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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til byradets mede den 18. september 2024.

Beslutning

Godkendt.



Punkt 2: 1. behandling af @konomiudvalgets forslag til Odense Kommunes
budget for 2025 og overslagsiarene 2026-2028

00.30.04-S00-28-23
Resume

Byradet skal med denne sag godkende @konomiudvalgets Budgetforslag for 2025 og overslagsarene 2026-2028.

Gunstig gkonomiaftale

Budgettet for 2025 skal laegges i en tid, hvor dansk gkonomi pa den ene side udvikler sig bedre end tidligere forventet,
mens de geopolitiske spaendinger pé verdensplan pa den anden side er steget. De positive tendenser i dansk gkonomi, som
fremgik af prognosen fra @konomiministeriet fra maj 2024, betod, at der blev givet et markant left af kommunernes
servicerammer i @konomiaftalen 2025 mellem regeringen og KL.

I forbindelse med praesentation af finanslovforslaget fra regeringen blev der desuden givet en kompensation i 2025 til
kommunerne for de uhensigtsmassigheder, som dels opdatering af skennet for grundskyld har givet og dels de
likviditetsmeessige udfordringer, som flere kommuner har oplevet. Odense far pa den baggrund et samlet ekstra
likviditetslaft pa 131,4 mio. kr. i 2025.

Balance og prioritering af omrader

Odense Kommune har i udgangspunktet en god og solid gkonomi, og har i en arraekke gkonomistyret rettidigt og forsegt
at veere forudseende pa en raekke omrader. Der er sledes i budgetforslaget pa forhénd indlagt midler, s& det specialiserede
socialomrade og den kollektive trafik kan have en balanceret skonomi pa kort sigt. Omraderne kreever dog ogsa
fremadrettet fokus i forhold til at komme den strukturelle ubalance til livs.

Der er desuden i @konomiudvalgets budgetforslag blevet plads til at indlaegge to rdderum. Dels til varige driftstiltag pa 90
mio. kr., heri indgar midler vedrerende kvalitetslaft til aldreplejen, og dels en anlaegspulje til engangsinvesteringer, som
efter det ekstra likviditetsloft, er gget til 250 mio. kr. og tilherende pulje til afledt drift.

Endelig er der i budgetforslaget netop for at vaere pa forkant bestilt en analyse af det specialiserede socialomrade, ny
budgetmodel pa omradet for serligt dyre enkeltsager og en revideret budgetmodel for beskaftigelsesomradet.

Ved opstart pa budgetprocessen for 2025 har @konomiudvalget oget effektiviserings- og omprioriteringskravet til 0,75 %.

@konomiudvalgets Budgetforslag 2025 er vedlagt som bilag. Her beskrives de forudsaetninger og tiltag, der ligger til
grund for, at @konomiudvalget kan fremsende et budgetforslag i balance.

Zndringer siden kvartalsmede

Udover sproglige tilretninger er der indarbejdet folgende @ndringer og preciseringer i @konomiudvalgets Budgetforslag
siden gennemgangen pé byrddets kvartalsmedet (sidetallet viser, hvor det er beskrevet i vedlagte budgetforslag):

o Ekstra likviditetsleft pa 131,4 mio. kr. (side 33).



¢ Anlegspulje til engangsinvesteringer er haevet til 250 mio. kr., og puljen til afledt drift er tilsvarende haevet (side
42).

o Trepartsmidlerne for 2025 er nu blevet fordelt pa udvalg (side 60). Det giver ingen andringer af den samlede
gkonomi, men udvalgte takster er som folge heraf blevet genberegnet.

» Direktergruppens anbefaling om at periodisere administrationsbesparelsen i 2025 til de efterfolgende ar (side 45).

¢ Periodiseringen sammen med det ekstra likviditetsleft giver en mindre @ndring af de ekonomiske maéltal (side 18).

o Teksten vedrerende det specialiserede socialomrade er justeret sarligt i forhold til analysens fokus (side 45).

Effekt

Sagen indgér i de videre politiske draftelser frem mod budgetvedtagelsen. Sagen har derfor ingen selvstendig pévirkning
pa et eller flere af Odensemélene.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet godkender @konomiudvalgets budgetforslag for 2025 og overslagsarene
2026-2028, herunder:

1. Budgetendringer og tilpasninger, der er vedlagt som bilag.
2. Den forelagbige takstoversigt, som fremgéar af budgetforslaget.

3. Afleveringsfristen for @ndringsforslag til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025 er fredag den 27. september 2024
kl. 12.00.

Beslutning
Oversendes til 2. behandling.

Afleveringsfristen for &ndringsforslag til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025 er fredag den 27. september 2024 kl.
12.00.

Sagsfremstilling
Budgetarbejdet for Budget 2025 blev igangsat med Okonomiudvalgets godkendelse af sagen "Budgetprocedure og

rammeudmelding for Budget 2025 " i februar 2024. Her indgik en reekke budgetbestillinger, og der blev udmeldt
forelgbige rammer for udvalgene samt fastlagt den overordnede tidsplan for budgetprocessen.

@konomiudvalget har den 11. september 2024 godkendt @konomiudvalgets Budgetforslag for 2025, som herefter er
oversendt til byradets 1. behandling. Budget 2025 godkendes endeligt ved 2. behandlingen i byradet den 9. oktober 2024.

Processen er vist i nedenstaende figur:
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Hvad er @konomiudvalgets budgetforslag?

@konomiudvalgets budgetforslag viser Odense Kommunes indtegter og udgifter, efter de er blevet opdateret med
konsekvenserne af @konomiaftalen mellem regeringen og KL, opdateret skatte- og tilskudsmodel samt reviderede
vaekstsken for udskrivningsgrundlaget. Der er desuden indarbejdet tidligere politiske beslutninger, og endelig er der
indlagt nye tiltag, som fremgar af budgetforslaget.

Efter Okonomiudvalgets godkendelse danner budgetforslaget efterfelgende grundlag for byrédets videre politiske
dreftelser. Budgetforliget er i udgangspunktet blot andringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag.
Zndringsforslagene til @konomiudvalgets budgetforslag 2025 skal sendes til skonomi- og digitaliseringsdirekter Jeanette
Andreasen (jij@odense.dk) senest fredag den 27. september 2024 k1. 12.00.

Rammesatning for Budget 2025

Budgetlaegningen for naeste ar, og hvilke muligheder det rummer, pavirkes af, hvordan den skonomiske udvikling er i
Danmark og i Odense. @konomiministeriets Ykonomiske redegerelse fra maj 2024 viste, at dansk gkonomi er inde i en
positiv udvikling. Beskaftigelsen er hgj, inflationen ligger igen stabilt, og de offentlige finanser er generelt sunde. Det har
smittet af pd ekonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2025, hvor der blev givet et historisk stort loft i
servicerammen pé 3,2 mia. kr. Det betyder dog ikke, at alle udfordringer er lgst i landets kommuner. Der vil fortsat vaere
omrader, som kraever stram gkonomistyring, og samtidig er der en raekke reformer pa vej pé nogle af de store
velfeerdsomrader, som kommunerne skal vaere med til at lofte. Det geelder fx Eldrereform og Folkeskoleaftale.

P& grund af de uhensigtsmassigheder som kommunerne har oplevet dels ved opdatering af skennet for grundskyld og dels
ved likviditetsmeessige udfordringer fik kommunerne et ekstra likviditetslaft i forbindelse med preesentation af
finanslovsforslaget. Odense Kommune far pa den baggrund 110,6 mio. kr. ekstra i finansieringstilskud i 2025 og 20,8
mio. kr. som kompensation for opdatering af skennet pa grundskyld i 2025. Det giver et samlet likviditetsleft pa 131,4
mio. kr. 1 2025.

Odense Kommunes gkonomi star i udgangspunktet et godt og solidt sted. Odense har tidligere med rettidig omhu taget
hul pa at handtere udfordringer, inden det blev til en breendende platform. Det geelder fx handtering af demografi og det
specialiserede socialomrade. Der har desuden veret tradition for at skonomistyre forsigtigt i forhold til at vaere
forudseende pa en raekke omrader. Odense star i Budget 2025 overfor en rakke udfordringer, som ogsé ses pa landsplan.
Det gaelder rekrutteringsudfordringen, det specialiserede socialomréde, gron trafik- og mobilitetsplan og kollektiv trafik
mv. Hertil kommer borgernes forventninger til mere og bedre service samt ikke mindst byradets egne ambitioner for
udvikling af Odense i forhold til de store samfundsmeessige opgaver, som klima, sundhed og velfaerd.

Nogle af omraderne bliver der taget hul pa at lose i budgetforslaget. Der er desuden plads til i budgetforslaget at kunne
prioritere og investere i at fremtidssikre nogle omrader. Det er positivt, men raderummet vil ikke vaere tilstreekkeligt til at
deekke alle udfordringer og ensker. Behov for stram styring og prioriteringer vil fortsat vere geeldende i Budget 2025.

Hvad er der indarbejdet i budgetforslaget?

I nedenstdende afsnit er fremhavet de mest centrale tiltag, som er indlagt i budgetforslaget. For en mere udtemmende liste
og beskrivelse henvises til bilaget med budgetforslaget.

Driftspulje



Der er i budgetforslaget afsat en pulje til varige driftstiltag pad 90 mio. kr. arligt fra 2025 og frem. Heri indgéar midler
vedrerende kvalitetsloft til &ldreplejen. I driftspuljen er der desuden indregnet effekten af effektiviserings- og
omprioriteringskrav pé 0,75 % og effekten af udmentningen af Lov- og cirkulereprogrammet jf. de geeldende
styringsprincipper.

Denne driftspulje giver mulighed for at prioritere udvalgte omriader med et varigt loft eller nogle omréder i en kortere
arrekke, og udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

Derudover er der reserveret en pulje til Aftalen om folkeskolens kvalitetsprogram. Puljen er pa 9,6 mio. kr. 1 2026
stigende til 19,0 mio. kr. 1 2028. I aftalen afskaffes en raekke centrale krav for undervisningen i folkeskolen, der lgsner pa
bindingerne i folkeskoleloven, og giver folkeskolen friere rammer. Midlerne er en del af det kommende Lov- og
cirkulereprogram, og har derfor bindinger som folge af ny og @&ndret lovgivning.

Anlegspulje

Der var oprindeligt i det forste budgetoplaeg indlagt en anlaegspulje pa 130 mio. kr. til engangsinvesteringer og knap 10,0
mio. kr. til den tilherende afledt drift i budgetperioden. Med det udmeldte ekstra likviditetslaft i forbindelse med
finanslovsforslaget har det veeret muligt ud fra de skonomiske maltal at haeve anlegspuljen til 250 mio. kr. og den
tilherende pulje til afledt drift til 4,5 mio. kr. 1 2026 stigende til 10,5 mio. kr. 1 2028 og frem. Anlaegspuljen til
engangsinvesteringer og den tilherende pulje til afledt drift udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

Fremtidens administration og administrationsbesparelse

Okonomiudvalget har i forbindelse med opstart pa budgetprocessen for 2025 besluttet at igangsaette et arbejde med
Fremtidens Administration. Det kommer som konsekvens af regeringens afbureaukratiseringsdagsorden, som betyder, at
Odense skal finde administrationsbesparelser for op imod 50 mio. kr. frem mod 2030.

Analysen skal se pa losningen af de administrative opgaver i bredeste forstand, hvilket ogsa omfatter administrative
opgaver, som lgses tattere pad borgeren. Analyserne er i sit indledende stadie, hvorfor der endnu ikke kan forelaegges
konkrete tiltag, som kan omszettes til administrative besparelser. | andet halvér af 2024 fortsattes arbejdet med analyser
og provehandlinger, og budgetbidraget til Budget 2026 vil séledes indeholde konkrete forslag til udmentning og
realisering af Fremtidens Administration.

Administrationsbesparelse

En del af arbejdet med Fremtidens Administration vil ogsé tage afset i regeringen og KL’s samarbejdsprogram. |
gkonomiaftalen 2025 mellem regeringens og KL indgar en administrationsbesparelse pa 242 mio. kr. Det svarer til ca. 8,6
mio. kr. for Odense Kommune. Til at understette dette arbejde er der i ekonomiaftalen oplistet 113 regel- og
forenklingstiltag, som regeringen og KL er enige om at gennemfore. Flere tiltag er fortsat under afklaring i forhold til reelt
indhold og potentiale for atbureaukratisering. Hertil kraever nogle forslag ogsé ny lovgivning.

Med udgangspunkt i de 113 regelforenklingstiltag blev der igangsat et arbejde med at afdaekke, hvad der kan realiseres af
administrationsbesparelsen i 2025. Der var her fokus pa de 41 tiltag, som har ikrafttraedelse i 2024. Det har dog vearet
klart fra begyndelsen, at det ville blive vanskeligt at nd helt i mél med besparelsen i Budget 2025. Det folger af
afdeekningen, at der kun er fundet besparelsespotentiale for ca. 27.000 kr. Det er tydeligt, at der er behov for mere tid til at
afdaekke i hvilket omfang, det er muligt at udmente besparelsen via regelforenklingstiltagene, eller om der skal tages
andre lgsninger i brug.



For nuvaerende er der tvivl om, hvorvidt de 113 forenklingstiltag vil resultere i markbare administrationsbesparelser for
Odense. Der er behov for, at KL og regeringen tydeligger indholdet og potentialet i regelforenklingstiltagene. Senest har
KL udmeldt til Odense Kommune, at sterstedelen af de tiltag, som KL mener har storst potentiale, er blandt de forslag,
som endnu er for ukonkrete til at vurdere. Borgmesterforvaltningen forer en lebende dialog med KL og felger deres
udarbejdelse af tiltagene teet.

Direktorgruppen anbefaler derfor, at besparelseskravet i 2025 periodiseres ud til de efterfelgende tre ar, men at der
lebende arbejdes videre med regelforenklingstiltagene i takt med, at KL og regeringen konkretiserer dem.
Direktorgruppen vil vende tilbage til @konomiudvalget med konkrete forslag til udmentning senest til Budget 2026.

Periodiseringen skal ses i takt med det videre arbejde med Fremtidens Administration. Safremt regelforenklingstiltagene
ikke giver det forngdne provenu for afbureaukratisering, skal midlerne findes inden for Fremtidens Administration via
andre initiativer eller tiltag.

Qget effektiviserings- og omprioriteringskrav

I Odense Kommune er det en baerende veerdi, at kommunen er forpligtiget til at fi mest muligt ud af de tilgengelige
ressourcer, sd borgerne fir bedst mulig service. Odense Kommune har i en arreekke haft en Effektiviserings- og
omprioriteringsstrategi, hvor der arligt er effektivisereret for op til 0,5 % af servicerammen. For at ruste kommunens
okonomi og vere pa forkant med de kommende udfordringer besluttede @konomiudvalget ved opstart pa
budgetprocessen for 2025 at gge effektiviserings- og omprioriteringskravet til 0,75 % (hvoraf 0,25 % fortsat skal
prioriteres i udvalgene). Det vil give et gget raderum til politiske prioriteringer i Budget 2025. Der blev som folge heraf
udmentet 23,4 mio. kr. arligt (svarende til 0,25 %-point yderligere i effektiviserings- og omprioriteringskrav) til
udvalgene 1 2025-2027.

Udmentningen skete ud fra et enske om, at nogle omrader skulle effektivisere og omprioritere mere end andre, men
samtidig blev der taget hojde for, at alle omrader skulle arbejde med effektiviseringer og omprioriteringer.
Okonomiudvalget har i foréret draftet og fastholdt fordelingsneglen ud fra en analyse af ”Sammenhang mellem
administrative opgaver, kontering og fordelingsnagle”.

Okonomiudvalget har i forbindelse med dreftelse af budgetforslaget haft en fornyet dreftelse af forhgjelsen og har
besluttet at fastholde den.

Budgetmodel for omradet Seerligt dyre enkeltsager

I forbindelse med @konomiaftalen 2025 er skennet for kommunernes samlede indtegter for refusion fra serligt dyre
enkeltsager havet, hvilket har betydet en reduktion pa indtaegtssiden pa 64,0 mio. kr. Der er ikke i budgetforslaget indlagt
en tilsvarende foregelse af indtagtskravet for refusion af serligt dyre enkeltsager i Odenses budget. Det er valgt ud fra en
vurdering af, at merindtagterne pa refusionen skal ses i ssmmenhang med det stigende udgiftspres pa det specialiserede
socialomrade. Det har gennem arene vist sig, at det er vanskeligt at forudsige indteegterne og dermed fastlegge et
retvisende indtaegtsbudget. Frem mod budgetlaegningen for Budget 2026 skal der derfor udarbejdes en budgetmodel pa
omradet, som i hgjere grad sikrer sammenhang mellem udvalgenes indtegtsbudget og indtaegtssiden fremadrettet.
Borgmesterforvaltningen udarbejder sammen med relevante forvaltninger budgetmodellen, som behandles i
Okonomiudvalget, og kan indgé i det videre arbejde med Budget 2026.

Ny budgetmodel pa beskeftigelsesomradet

I Odense Kommunes Beskaftigelsespolitik er ambitionsniveauet for ledigheden fastlagt, hvor det fremgar, at Odense
Kommune skal vare pa niveau med landsgennemsnittet for ledighed senest ved udgangen af 2025. Den nuverende



budgetmodel pa omréddet sammenkobler ambitionsniveauet fra beskeftigelsespolitikken med budgetleegningen af
forsergelses- og sikringsydelser. Da ambitionsniveauet for ledigheden kun er fastlagt frem til ultimo 2025, vil
Borgmesterforvaltningen i samarbejde med Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, frem mod Budget 2026, udarbejde
forslag til en ny budgetmodel, som efterfolgende behandles i @konomiudvalget, og kan indgé i det videre arbejde med
Budget 2026.

Tab pa grundskyld

I budgetforslaget er indtegtssiden blevet opdateret med de ekonomiske konsekvenser af gkonomiaftalen for 2025, den
udmeldte statsgaranti og opdateret skatte- og tilskudsmodel. Ved opdateringen er der, ligesom i Budget 2024, konstateret
et stort tab pé grundskyld, som skyldes overgangen til de nye ejendomsvurderinger. Tabet er opgjort til ca. 40 mio. kr.
arligt. 1 2025 og frem. Odense er ikke den eneste kommune, som har et uforholdsmaessigt stort tab pa omradet. Odense fik
som folge af tabet i 2024 en ekstraordinaer kompensation pa 10,3 mio. kr., og som tidligere beskrevet far Odense en
kompensation pd 20,8 mio. kr. i 2025. Regeringen har endnu ikke taget stilling til, hvordan omrédet skal handteres i
overslagsarene.

Indlagte tiltag fra tidligere politiske beslutninger og tilkendegivelser

Der er indlagt en reekke tiltag med opheng til tidligere politiske beslutninger og tilkendegivelser fra @konomiudvalget.

Udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade er fortsat stigende — saerligt udviklingen pa voksenhandicapomradet
presser omradet. Odense Kommune har lobende arbejdet pa at finde losninger og nye tiltag, der kan afhjelpe
udgiftspresset og hjelpe borgere i Odense med at fa den nedvendige stotte. Omradet har dog stadig ekonomiske
udfordringer, som bdde skyldes, at flere borgere har brug for mere omfattende hjaelp, og at udgifterne stiger. Sarligt er der
en stor skonomisk udfordring i Aldre- og Handicapforvaltningen, som forventer et stort merforbrug pa omréadet i 2024.
Okonomiudvalget er lobende blevet orienteret om det generelle udgiftspres pa det specialiserede socialomrade, og for at
opretholde gkonomisk balance pa omréadet prioriteres 37,0 mio. kr. til Aldre- og Handicapudvalget i 2024. Det finansieres
af regnskabsresultatet fra 2023. For ogsa fremadrettet at sikre en god og sikker ekonomistyring af det specialiserede
socialomrade bestilles desuden en ekstern analyse malrettet det specialiserede voksenomréde i Odense Kommune. Fokus i
analysen skal vare det specialiserede voksenomrade samtidig med, at der i analysen ogsa skal sattes fokus pa de tidlige
forebyggende indsatser til borgerne. I forlaengelse heraf skal analysen ogsa se pa overgangene pa tvaers af
myndighedsomréder og mellem forvaltninger — herunder Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern og
Ungeforvaltningen, hvor fokus pa det forebyggende spor ogsa spiller en vasentlig rolle.

Udfordringerne for den kollektive trafik knytter sig til passagertallet, den gennemsnitlige billetpris og egede driftsudgifter.
Passagertallet i busserne har oplevet et dyk siden Coronakrisen. Og til trods for, at der nu spores en fremgang i antallet af
passagerer, sé er niveauet ikke oppe pa samme antal som for Coronakrisen. I budgetforslaget bringes gkonomien i balance
pa kort sigt ved den kollektive trafik, saledes nettobidraget til Odense Letbane udger 172,7 mio. kr. 1 2025 og 166,5 mio.
kr. 2026, og budgettet til busdriften udger 176,9 mio. kr. 1 2025 og 162,9 mio. kr. 1 2026. Det betyder, at Odense Letbane
tilfores yderligere 102,6 mio. kr. i 2025 og 99,8 mio. kr. 1 2026 og ved busdriften yderlige 27,9 mio. kr. 1 2025 og 24,3
mio. kr. 1 2026. Det finansieres ligesom opretningen af det specialiserede socialomrade i 2024 af regnskabsresultatet fra
2023, og dertil periodisering af letbanens driftsreserve pa balanceforskydninger. Budgetterne til den kollektive trafik i
2027 og frem skal revurderes, hvor det nye OUH ogsa vil vaere i drift. Det vil ske som en del af Budget 2027.

I finansloven for 2021 blev der afsat midler til at sikre flere haender og hejere faglighed i eldreplejen. Odense har pa den
baggrund érligt modtaget 17,5 mio. kr., som er tilgaet Fldre- og Handicapudvalget og Sundhedsudvalget direkte fra
staten. Midlerne overgar i 2025 og frem til det samlede bloktilskud fra staten. @konomiudvalgets har dog ved opstart pa
budgetprocessen for 2025 besluttet, at midlerne skal tilgd ZAldre- og Handicapudvalget og Sundhedsudvalget i
budgetforslaget.



Byradet besluttede i Budget 2020, at genindfere demografiregulering af budgetterne. Forméalet med
demografireguleringen er generelt at sikre, at gkonomien folger med, nar der kommer flere bern og eldre. I sidste érs
budget blev enhedspriserne genbesogt og genberegnet. I budgetforslaget er der indlagt en pulje til demografiregulering i
2025-2028 under Okonomiudvalget pa 15,6 mio. kr. over perioden. Befolkningstilvaeksten i den nye befolkningsprognose
forventes at veere lidt lavere end i sidste ars befolkningsprognose, og det betyder, at de demografiathengige budgetter
samlet set reduceres. Demografireguleringen udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

12020 blev der indgéet en aftale om Velfeerdens Fundament, som handler om at sikre velfaerdens fysiske rammer frem
mod 2030. Der skal bruges 1,8 mia. kr. pa at gge kapaciteten og modernisere bygninger, s& rammerne for velferden i
kommunen lgftes. Finansieringen herunder til afledt drift skal findes i rdderummet fra de arlige budgetter. En del af
anlegsraderummet i Budget 2025 svarende til 110,5 mio. kr. (+ afledt drift pa 5,0 mio. kr. arligt i 2026 og frem) er derfor
allerede indlagt som finansiering af Velfaerdens Fundament i rammeudmeldingen for Budget 2025. Hertil er der ogsa
indlagt afledt drift.

Det samlede resultat og maltallene i den gkonomiske strategi

Byrédet har vedtaget fire gkonomiske maltal, som sikrer en sund og stabil gkonomi, nar mélsatningerne er opfyldt.

Efter opdateringen ser maltallene i den gkonomiske strategi séledes ud:
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De gkonomiske maltal viser en fornuftig ekonomi, som danner et godt fundament for det videre arbejde med
budgetlaegningen for 2025. Maltallet for resultat af ordineer drift er opfyldt i alle ar fra 2024 til 2028. Det samme gaelder
maltallet for skattefinansieret geeld, som er faldende i hele budgetperioden.

Malsatningen ved skattefinansieret resultat er ikke opfyldt i arene 2024-2027. Dette skyldes, at der er ekstraordinert hojt
anlegsniveau blandt andet som folge af Velfeerdens Fundament, og at der betales af pa gelden. Endelig er malsatningen
for kassebeholdningen opfyldt i alle ar.

Budgetbestillinger indarbejdet i budgetforslaget

Udvalgene har i foraret arbejdet med en raekke budgetbestillinger og bidrag, som @konomiudvalget bestilte i
rammeudmeldingen for Budget 2025.

Det vedrorer:

1. Beskrivelse af udvalgenes budgettal og bemarkninger.

2. Forslag til anlegsensker.

3. Forslag til revideret budget for de konjunkturfelsomme anleegsomrader.
4. Videreforsel af digitaliseringssporet til Budget 2025.



Ud over de udvalgsbehandlede budgetbidrag er der andre bestillinger, som er indarbejdet direkte i budgetforslaget.

Det drejer sig om:

e Beskrivelse af en demografiregulering 2025-2028 pa baggrund af ny befolkningsprognose.
¢ Genbesgg af principperne for afledt drift.

e Analyse af fremtidens administration (arbejdes videre med frem mod Budget 2026).

¢ Administrative bidrag, herunder anleegsoversigt og forelebige takster.

Endelig besluttede @konomiudvalget, at alle udvalg/forvaltninger i eget regi skulle arbejde med tiltaget "Mindre bevl,
mere mening — ferre regler” efter inspiration fra Aldre- og Handicapforvaltningen.

Valg af statsgaranti eller selvbudgettering

Den endelige beslutning om valg af statsgaranti eller selvbudgettering i 2025 skal foreligge senest i forbindelse med
byradets 2. behandling af budgettet. Valget indebaerer, at kommunerne enten kan acceptere det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag og udligning eller veelge at modtage skatter og udligning i forhold til borgernes faktiske
skattebetaling, den faktiske udvikling i befolkningstallet og udviklingen i en raekke sociogkonomiske parametre.

Odense Kommune valgte i 2024 selvbudgettering sammen med mange andre kommuner. Den endelige afregning for
valget sker 1 2027. De nuvaerende forventninger viser, at Odense vil f& en nettogevinst pa 92 mio. kr.

Med de nuverende forventede vackstsken og tilgaengelige skattedata for 2022 forventes der at vaere en merindtagt pa 10-
30 mio. kr. ved at veelge selvbudgettering i 2025. Det er endnu for tidligt at fastleegge en anbefaling til valget mellem
selvbudgettering eller statsgaranti. Ved anbefalingen vil der ogsa blive skelet til, hvad andre kommuner vealger.
Budgetforslaget bygger pa valg af statsgaranti. Frem mod budgetvedtagelsen folges omradet tet, hvor skattedata for 2023
vil begynde at vare tilgeengelige, og der har veret tid til at analysere pd @konomiministeriets nyeste @konomiske
Redegorelse for dansk gkonomi.

Bilag budgetendringer og tilpasninger

I vedlagte bilag "Budgetendringer og tilpasninger” fremgér alle indstillingspunkter, som budgetforslaget er baseret pa. De
er inddelt i folgende kategorier:

Indlagte puljer med skonomisk raderum til senere udmentning
Nye tiltag

Udmentning som felge af Odenses styringsprincipper

Indlagte tekniske korrektioner

Opdatering af det finansielle omrade og indtaegtsside
Bestilling af analyser

Budgetmaterialet
Budgetmaterialet bestér af:

¢ Qkonomiudvalgets Budgetforslag for 2025

¢ Bilag til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025
¢ Indblik — Drift

¢ Indblik — Anleg



Der er desuden vedlagt medarbejdersidens bemarkninger til konomiudvalgets budgetforslag 2025.

Okonomi
Odense Kommunes service- og anleegsudgifter i budgetforslaget overholder samlet set de vejledende rammer fra

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og KL. Serviceudgifterne flugter med den vejledende serviceramme, mens
bruttoanlagsudgifterne ligger over den vejledende anlagsramme.

Sagen indgér i de videre politiske dreftelser frem mod budgetvedtagelsen. De gkonomiske konsekvenser opgeres derfor
ikke serskilt for denne sag.

Bilag

Okonomiudvalgets Budgetforslag 2025

Bilag til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025
Budgetandringer og tilpasninger

Indblik - Drift - Budget 2025

Indblik - Anleg - Budget 2025

Samlede bemarkninger fra forvaltningsudvalgene til Budget 2025
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