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Punkt 1: Kommuneplantillaeg nr. 52 Fangel Bioenergi og lokalplan nr. 5-806
Fangel Bioenergi til endelig vedtagelse. Fornyet behandling

01.02.05-P16-268-17
Resume
Byradet besluttede den 6/2 2019 at fremlaegge forslag til kommuneplantilleeg nr. 52 og forslag til lokalplan nr. 5-806

Fangel Bioenergi i offentlig hering fra den 8/2 2019 til den 8/4 2019 sammen med VVM-tilladelse og miljogodkendelse
for den ansggte udvidelse.

Der er i perioden indkommet 99 heringssvar fordelt pa 58 husstande og virksomheder. Haringssvarene, som relaterer sig
til savel lokalplan, kommuneplantilleg, VVM-redegerelse, VVM-tilladelse sédvel som miljegodkendelsen er samlet i én
hvidbog, hvor der er givet forslag til svar pé de indsendte heringssvar.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet heringssvarene, som primart omhandler miljemassige spergsmaél til VVM-
tilladelse og Miljegodkendelse, og foreslar pa den baggrund, at heringen kun giver anledning til mindre redaktionelle
@ndringer af lokalplanen.

De indkomne hearingssvar omhandler primeert folgende planmaessige forhold:

¢ Hvorvidt Fangel Bioenergi skulle have varet placeret et andet sted.
¢ Indpasning i landskabet.

Emner som lugt- og stgjgener, trafikforhold, anlegskapacitet, miljomeessig gevinst, grund- og overfladevand mv. gér igen
i en stor andel af hgringssvarene. Disse er beskrevet nermere i serskilt sag "Fangel Bioenergi, VVM-redegerelse, VVM-
tilladelse og miljegodkendelse til endelig vedtagelse".

I heringsperioden har der vearet atholdt et borgermade den 21/2 2019 pé Fangel Kro og Hotel. Der var 112 tilmeldte til
borgermedet.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives

Planforslagene muligger VVM-tilladelse og tilknyttet VVM-redegerelse, som under hensyntagen til dette mal bidrager til,
at projektet kan gennemfores. Projektet resulterer i en mere baredygtig ressourceudnyttelse og mere gren energi.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvarene besvares som foreslaet i hvidbogen.
2. Kommuneplantilleg nr. 52 vedtages endeligt uden andringer.
3. Lokalplan nr. 5-806, Fangel Bioenergi vedtages med de anferte eendringer.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Mathilda Printzlau-Paulsen kan ikke anbefale indstillingen.

Udvalgsmledlem Claus Houden deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Baggrund

Fangel Bioenergi seger om udvidelse af deres nuverende godkendelse pa 132.000 tons biomasse arligt til fremtidigt at
kunne modtage 250.000 tons biomasse érligt. Denne udvidelse kreever miljggodkendelse og VVM-tilladelse. Udvidelsen
af de eksisterende anlaeg kraver endvidere lokalplan og et tilleg til kommuneplanen.

Tilleeg til kommuneplanen er udarbejdet for at udlaegge arealet til erhvervsomrade.

Forslag til lokalplan for Fangel Bioenergi udlaegger det eksisterende landbrugsareal til erhvervsomrade i landzone samt
udleegger areal til en adgangsvej mellem erhvervsomradet og Stenlgseve;.

Lokalplanforslaget har til formal at fastleegge bestemmelser for bebyggelsens omfang, placering og udformning, at sikre
vejadgang fra erhvervsomradet til Stenlosevej og sikre, at der indenfor lokalplanomréadet etableres afskeermende
foranstaltninger i form af beplantning og randvold under hensyntagen til det omkringliggende landskab og de sten- og
jorddiger, som er beliggende i omradet.

Lokalplanen fastsatter rammer for bygningshejder, materialer og farver, skiltning, belysning, placering og udformning af
randvolde og beplantning, vejadgang mv.

Lokalplanen skal muliggere, at der kan ske en udvidelse af biogasanlaegget. Som forudsetning for ibrugtagen stilles der i
lokalplanen krav om, at regnvandsbassin, randvold, beplantning, adgangsvej og afleb fra sékaldt plansilo er etableret
inden ibrugtagning af de nye anleg.

Heringssvar
De indkomne heringssvar omhandler primeert folgende:

Lugt-, stov- og stejgener.

Trafikforhold — herunder trafiksikkerhed og evrige gener fra kersel.
Hvorvidt Fangel Bioenergi skulle have veret placeret pd en anden lokalitet.
Anlagskapacitet.

Miljemaessig gevinst.

Grund- og overfladevand.
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o Erfaringer fra andre anleg og VVM-processer.

Det er hovedsageligt emner som stgj, lugt, transporter, keretider og generel miljgmaessig betydning, der gér igen i en stor
andel af heringssvarene. Der er iser haringssvar, som er imod udvidelsen af Fangel Bioenergi, men der er ogsé
indkommet heringssvar, hvor det gives tilkende, at borger eller virksomhed er for udvidelsen.

Folgende to emner er vurderet som relateret til planforslagene:

¢ Hvorvidt Fangel Bioenergi skulle have varet placeret et andet sted.
¢ Indpasning i landskabet.

For gvrige emner henvises til den serskilte sag "Fangel Bioenergi, VVM-redegorelse, VVM-tilladelse og
miljogodkendelse til endelig vedtagelse".

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

By- og Kulturforvaltningen foresldr, at der ikke laves @ndringer i tilleeg til kommuneplanen, og at der laves folgende
redaktionelle &ndringer i forslag til lokalplanen:

¢ [ lokalplanens bestemmelser for bonusvirkning er det angivet, at den lille af- og palassehal pa 15x40 meter har en
hejde pa 9 meter. Denne vil dog vaere 11 meter til kip, jf. ansegningsmateriale, hvorfor hgjden pa denne bygning
foreslas rettet.

o Skorstenen pa 35 meter i byggefelt 1 er ikke angivet under bonusvirkning. Denne foreslés ogsa tilfgjet tilsvarende
ovrige anlaeg, séledes at der ikke skal udarbejdes landzonetilladelse separat for denne.

En del af heringssvarene gar pd, om Fangel Bioenergi skulle have veret placeret et andet sted. Det er forvaltningens
vurdering, at en virksomhed ikke kan tvinges til at flytte i forbindelse med en udvidelse. Safremt de forelagte planforslag
ikke kan vedtages, vil Fangel Bioenergi kunne fortsatte deres nuverende produktion, da VVM-tilladelse og
Miljegodkendelse kun kan gives under forudsatning af vedtagelse af kommuneplantilleg og lokalplan.

Indpasning af landskabet er bearbejdet i lokalplanen igennem krav til farve- og materialevalg samt i forhold til
beplantning, hvor der dels stilles krav om, at beplantning fastholdes, og dels stilles der krav om etablering af ny
beplantning. Der er prioriteret morke farver og ikke-reflekterende materialer for at opné, at anlaegget syner af mindst
muligt i landskabet. Forvaltningen har vurderet, at det ikke vil veere muligt at kreeve af virksomheden, at den etablerer
skov pa et storre areal omkring virksomheden, eller at den graver anlegget ned i jorden.

Skovrejsning vil kreeve, at storre arealer opkebes af virksomheden for at kunne beplantes. Det vurderes ikke som verende
proportionalt at kreeve dette af landskabelige hensyn. Der er ingen baggrund for et sddant krav under hensyn til lugt- eller
stgjgener, da disse, ifolge sag om VVM-tilladelse og Miljegodkendelse, vurderes at kunne overholde vejledende krav. Det
vurderes ikke som varende proportionalt at nedgrave de nye dele af anleegget af landskabelige hensyn, da det eksisterende
byggeri allerede er etableret i vaesentlige hegjder, og da skorstene af miljemassige arsager skal have en vis hgjde for at
have den nedvendige effekt. Det er ikke undersegt neermere, om nedgravning af anlegget kan medfere risiko for
grundvandsinteresser i omradet.

Konklusion for sammenfattende redegerelse er, at heringssvar ikke ber give anledning til @ndring af miljerapporten.
Miljerapporten er indarbejdet i VVM-redegerelsen, som er fremlagt i en sarskilt.



Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.
o Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder
¢ Kommuneplantilleeg nr. 52, Fangel Bioenergi, vedtages endeligt.
¢ Lokalplan nr. 5-806 Fangel Bioenergi vedtages endeligt med de anforte rettelser.
¢ By- og Kulturudvalget kan foresla endringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter
nyt forslag sendes i hering. Alternativt kan planerne med a@ndringer foreleegges By- og Kulturudvalget,

Okonomiudvalget og Odense Byrad igen.
¢ Planerne vedtages ikke.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Hvidbog for offentlig hering  Fangel Bioenergi
Lokalplan nr 5-806 Fangel Bioenergi

Kommuneplantilleeg nr. 52 Fangel Bioenergi



Punkt 2: Fangel Bioenergi, VVM-redegorelse, VVM-tilladelse og
miljegodkendelse til endelig vedtagelse. Fornyet behandling

09.01.00-A26-1-16
Resume

Byréadet godkendte den 6/2 2019, at forslag til VVM-redegarelse og VVM-tilladelse skulle sendes i 8 ugers offentlig
horing samtidig med forslag til kommuneplantilleeg nr. 52 og forslag til lokalplan nr. 5-806 for udvidelsen af Fangel
Bioenergi. Pa trods af, at der ikke er egentligt krav om hering af miljggodkendelsen, blev den lagt pa heringsportalen i
samme periode.

VVM-redegerelsen, VVM-tilladelsen og miljggodkendelsen har saledes veret i offentlig hering fra den 8/2 2019 til den
8/4 2019 samtidig med planforslagene. Der er i horingsperioden indkommet 99 heringssvar fordelt pa 58 husstande og
virksomheder. Fire heringssvar indeholder underskriftsindsamlinger. To underskriftsindsamlinger for projektet og to imod
projektet.

Heringssvarene, som relaterer sig til sével lokalplan, kommuneplantilleg, VVM-redegerelse, VVM-tilladelse som
miljegodkendelsen er samlet i én hvidbog, hvor der er givet forslag til svar pa de indsendte heringssvar. Hvidbogen
forholder sig ogsa til heringssvarenes pavirkning af VVM-redegorelse, VVM-tilladelse og miljegodkendelse.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet heringssvarene og mener ikke, at heringen giver anledning til vilkarsendringer i
VVM-tilladelsen og miljegodkendelsen.

De indkomne heringssvar omhandler primert folgende:

o Lugt-, stov- og stgjgener.

Trafikforhold — herunder trafiksikkerhed og evrige gener fra kerslen.
Hvorvidt Fangel Bioenergi skulle have varet placeret pa en anden lokalitet.
Anlagskapacitet.

Miljemaessig gevinst.

Grund- og overfladevand.

Erfaringer fra andre anlag og VVM-processer.

Ovenstdende emner gér igen i en stor andel af heringssvarene.

I heringsperioden har der veret atholdt et borgermede den 21/2 2019 pé Fangel Kro og Hotel. Der var 112 tilmeldte til
borgermedet.

I forhold til det udkast til miljggodkendelse, der indgik som en del af det samlede heringsmateriale, er der pa
virksomhedens egen foranledning tilfejet yderligere 3 skaerpende vilkér:

1. Virksomheden skal etablere en nabo hotline, der kan benyttes degnet rundt alle arets dage, hvor borgere og
virksomheder kan indberette lugtgener. Hotlinen skal administreres af et eksternt vagtfirma, der skal indsende deres
rapporter til Odense Kommune.

2. Montering af sensor pa skorstenen fra biofiltret, der kontinuerligt maler indholdet af svovlbrinte.



3. Virksomheden skal kvartalsvis indsende en rapport til Odense Kommune, der indeholder:

Dokumentation af den mangde biomasse, der er behandlet i perioden.
Antal og fordeling af transporter.

Maledata fra svovlbrintemaleren.

Data fra nabo hotlinen.

e o o o

Derudover vil der ikke lengere forekomme udenders af- eller pélesning - heller ikke i kampagneperioder.

Forudsatningen for vedtagelse af VVM-redegerelse, VVM-tilladelse og miljegodkendelse, som behandles i naervaerende
sag, er vedtagelse af lokalplan nr. 5-806 og kommuneplantilleg nr. 52, som behandles under punktet: Kommuneplantilleeg
nr. 52 Fangel Bioenergi og lokalplan nr. 5-806 Fangel Bioenergi til endelig vedtagelse.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives

Projektet resulterer generelt i en mere baeredygtig ressourceudnyttelse og mere greon energi.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Heringssvarene besvares som foresléet 1 hvidbogen.
2. VVM-redegorelse og VVM-tilladelse for Fangel Bioenergi.
3. Miljegodkendelsen for Fangel Bioenergi.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Mathilda Printzlau-Paulsen kan ikke anbefale indstillingen.

Udvalgsmedlem Claus Houden deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Baggrund

Fangel Bioenergi har segt om udvidelse af deres nuvaerende godkendelse pa 132.000 tons biomasse arligt til fremtidigt at
kunne modtage 250.000 tons biomasse érligt. Denne udvidelse kraever miljggodkendelse, VVM-redegorelse og VVM-
tilladelse, og udvidelsen af de eksisterende anleg kraver endvidere lokalplan og et tilleeg til kommuneplanen. Lokalplan



og kommuneplantilleeg behandles pa samme mede i dagsordenpunktet: Kommuneplantilleeg nr. 52 Fangel Bioenergi og
lokalplan nr. 5-806 Fangel Bioenergi til endelig vedtagelse.

Fangel Bioenergi har l&enge ensket en alternativ tilkerselsve;j til anleegget pa Ostermarksvej 70 med henblik pa at
begrense gener fra tunge transporter pa de eksisterende smaé tilkerselsveje. Med 1 ansggningen om udvidelsen af
kapaciteten pé anlagget er der derfor en alternativ tilkerselsvej fra Stenlesevej og ned til anleegget nordfra. Denne vej
etableres kun, safremt anlegget far lov til at udvide, da udvidelsen ifelge ejeren er med til at skabe grundlaget for
finansiering af vejen, der alene betales af virksomheden.

Med udvidelsen folger flere transporter og dermed en naturlig frygt hos de omkringboende for agede gener i form af
blandt andet lugt, stej, stev og trafik, idet en udvidelse naturligvis vil kunne betyde eget pavirkning nogle steder, ligesom
der vil kunne ske en faldende belastning andre steder. Dette gaelder iseer i forhold til den trafikale pavirkning.

Det er vigtigt at have for gje, at myndighedsbehandlingen af den ansegte udvidelse sker som en vurdering af, om
virksomheden pé den givne placering efter udvidelsen vil kunne overholde de vilkar, forvaltningen som myndighed har
hjemmel til at stille, og om den ggede miljemaessige pavirkning er inden for en acceptabel grense. En
myndighedsbehandling tager séledes ikke udgangspunkt i, om den miljemassige belastning fra virksomheden oges, s
leenge udvidelsen kan rummes inden for den ramme, som lovgivningen opstiller ud fra givne vilkar.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet ud fra den fremsendte dokumentation fra Fangel Bioenergi, at virksomheden
efter udvidelsen vil kunne overholde alle de vilkar, forvaltningen har stillet i VVM-tilladelsen og miljegodkendelsen, og
at den ggede pdvirkning er acceptabel i forhold til omgivelserne, f.eks. i forhold til ammoniakkoncentrationer i
omgivelserne, det visuelle og pavirkninger af naturen.

Heringssvar
De indkomne heringssvar omhandler primert folgende:

Lugt-, stov- og stgjgener.

Trafikforhold — herunder trafiksikkerhed og avrige gener fra kerslen.
Hvorvidt Fangel Bioenergi skulle have varet placeret pa en anden lokalitet.
Anlegskapacitet.

Miljemaessig gevinst.

Grund- og overfladevand.

Erfaringer fra andre anleg og VVM-processer.

Det er hovedsageligt emner som stgj, lugt, transporter, keretider og generel miljgmaessig betydning, der gér igen i en stor
andel af heringssvarene. Der er bdde heringssvar, som er for udvidelsen og heringssvar, som er imod udvidelsen af Fangel
Bioenergi.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Med baggrund i de indkomne heringssvar finder By- og Kulturforvaltningen ikke, at der er grundlag for at foretage
@ndringer i vilkarene i VVM-tilladelsen og miljegodkendelsen. Dette begrundes med folgende betragtninger:

¢ Udvidelsen bevirker ikke, at der @ndres i de allerede gaeldende vilkér for virksomheden vedrerende lugt, stov og
stgj. Den lovgivningsmassige ramme for virksomheden er den samme, og sé lenge det dokumenteres, at rammen



overholdes, kan virksomheden udvide. Der er ved vurderingen af den ansegte udvidelse bl.a. lagt veegt pa, at der
med udvidelsen vil blive flyttet lugtende aktiviteter indenders og forbedret filterkvalitet.

e P4 trods af den ggede trafik i forbindelse med udvidelse forventes trafikbelastningen pa de mindre veje at falde,
isar i dagtimerne. Virksomheden forventer for eksempel ikke, at deres transporter, modsat i dag, vil kere forbi Skt.
Klemensskolen i dagtimerne (7-18), og ligeledes forventes der et fald pa for eksempel Ostermarksvej og
Dambhavevej (eksisterende adgangsveje). Der vil komme en mindre foragelse af den samlede trafik pd Stenlesevej,
som dog betragtes som en mere egnet vej til de tunge transporter.

¢ Vedrerende placeringen af anlaegget er der tale om et anlag i privat eje, hvor forvaltningen ikke har indflydelse pa
placeringen, sa laenge udvidelsen af anlaegget lever op til den ramme, som lovgivningen opstiller ud fra givne vilkar.

¢ Med hensyn til eventuel senere udvidelse af kapacitet og erfaringer fra andre biogasanleg, som ikke nedvendigvis
er sammenlignelige, forholder forvaltningen sig alene til det konkrete projekt, der er ansegt om, herunder
kapaciteten. Hvad der métte komme af fremtidige ensker om udvidelse vil skulle behandles pa ny, hvis der matte
indkomme en ansggning herom.

¢ Spergsmal om héndtering af grund- og overfladevand er behandlet i VVM-redegerelsen og sikrer med de i VVM-
tilladelsen og godkendelsen fastsatte vilkar mod utilsigtet pavirkning af grund- og overfladevand.

¢ Den samlede miljemassige gevinst ved anlegget efter udvidelsen er behandlet i VVM-redegerelsen og viser et
positivt resultat, hvilket hele konkret betyder, at man fortrenger mere CO,, end man anvender.

o Afslag til den ansegte udvidelse af anleegget vil betyde, at produktionen fortsaetter pa nuvarende niveau, hvilket
blandt andet bevirker, at al transport fremadrettet vil fortsatte med at komme ind af de eksisterende adgangsveje,
herunder sarligt Ostermarksvej. Dermed vil de forbedringer, som vejen og udvidelsen kunne bevirke, ikke blive
gennemfort, men der vil selvfolgelig heller ikke ske en foregelse af transporterne i forhold til nuverende.

¢ Der er fra nogle landbrug gjort opmerksom p4, at de har behov for afsaetningsmulighed for deres gylle, og at den
afgassede gylle fra biogasanlaegget skaber mindre gener ved udbringning og af kortere varighed. Neeringsstofferne
fra det organiske affald, som vil skulle behandles pa anlagget, vil, medmindre det anvendes andre steder, ga tabt.

¢ Der er desuden fremsendt andre heringssvar i forhold til punkter, der er behandlet i VVM-redegorelsen, og disse
giver ikke anledning til, at der @ndres i materialet eller beslutningerne.

I forhold til det udkast til miljggodkendelse, der indgik som en del af det samlede haringsmateriale, er der pa
virksomhedens egen foranledning tilfejet yderligere 3 skaerpende vilkér:

1. Virksomheden skal etablere en nabo hotline, der kan benyttes degnet rundt alle arets dage, hvor borgere og
virksomheder kan indberette lugtgener. Hotlinen skal administreres af et eksternt vagtfirma, der skal indsende deres
rapporter til Odense Kommune.

2. Montering af sensor pa skorstenen fra biofiltret, der kontinuerligt maler indholdet af svovlbrinte.

3. Virksomheden skal kvartalsvis indsende en rapport til Odense Kommune, der indeholder:



Dokumentation af den mangde biomasse, der er behandlet i perioden.
Antal og fordeling af transporter.

Maledata fra svovlbrintemaéleren.

Data fra nabo hotlinen.

Derudover vil der ikke leengere forekomme udenders af- eller palasning - heller ikke i kampagneperioder.

Handlemuligheder

Forudsatningen for vedtagelse af VVM-redegerelse, VVM-tilladelse og miljegodkendelse, som behandles i naervaerende
sag, er en vedtagelse af lokalplan nr. 5-806 og kommuneplantilleeg nr. 52, som behandles pa samme mede i
dagsordenpunktet: Kommuneplantilleeg nr. 52 Fangel Bioenergi og lokalplan nr. 5-806 Fangel Bioenergi til endelig
vedtagelse.

Med baggrund i en politisk godkendelse af lokalplan og kommuneplantilleeg vil udvalget i nerverende sag have folgende
handlemuligheder:
¢ VVM-redegorelse for Fangel Bioenergi vedtages endeligt.
¢ VVM-tilladelse for Fangel Bioenergi vedtages endeligt.
¢ Miljegodkendelsen for Fangel Bioenergi vedtages endeligt.
¢ Der udmeldes @&ndringer til ovenstdende dokumenter, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt
forslag sendes i1 haring. Alternativt kan dokumenterne med @ndringer forelegges By- og Kulturudvalget,
@konomiudvalget og byradet igen.
¢ VVM-redegorelse, VVM-tilladelse og miljggodkendelse vedtages ikke (eneste handlemulighed, hvis lokalplan og
kommuneplantilleeg ikke godkendes).

Bilag

Bilag, der ikke er indeholdt i redegerelsen, kan rekvireres efter anmodning. Hvidbogen og de samlede heringssvar kan
findes i dagsordenspunktet: Kommuneplantilleeg nr. 52 Fangel Bioenergi og lokalplan nr. 5-806 Fangel Bioenergi til
endelig vedtagelse.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Samtlige endringer og vejtilslutninger finansieres af ansgger, og benyttelsen af de eksisterende tilkerselsveje mindskes,
hvorved vedligeholdelsesudgifterne til eksisterende tilkerselsvej formodes at ville falde.

Bilag
VVM Fangel Bioenergi version 03 05 19
VVM tilladelse Fangel 03 05 2019 1

Miljegodkendelse af Fangel version 13 06 2019
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