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Punkt 1: 1. behandling af @konomiudvalgets forslag til Odense Kommunes
Budget for 2022 og overslagsiarene 2023-2025

00.30.04-S00-16-21
Resume

I denne sag skal byradet 1. behandle @konomiudvalgets Budgetforslag for 2022 og overslagsarene 2023-2025.

Rammerne for budgetleegningen

Budget 2022 udarbejdes pa bagkant af en coronapandemi. Store dele af ekonomien er genabnet, og nasten 75% af
befolkningen har fiet forste vaccination mod COVID-19. Finansministeriet forventer i @konomisk Redegorelse fra maj,
at der sker en hurtigere normalisering af samfundet end forst antaget. Det ses blandt andet pa ledigheden, som er faldet
bade pa landsplan og i Odense.

Odense har ogsa kunnet marke optimismen brede sig, selvom der fortsat er nogle brancher og virksomheder, som er hardt
ramt. Kampen mod corona er dog ikke overstaet og vil fortsat ligge som en usikkerhedsfaktor i de kommende ar.

Byradet har i 2020 sat nogle ambitigse pejlemarker for, hvor velfeerden og klimaomradet skal vaere om 10 &r i Odense
Kommune. Der er blevet arbejdet malrettet med de to omréder i indevaerende ar, og de vil ogséd komme til at fylde i
Budget 2022.

En fornuftig og lovende ekonomi

Den samlede ekonomi viser et fornuftigt billede, som danner et solidt grundlag for de videre politiske dreftelser af Budget
2022. Der er firedrig balance i de skonomiske maltal, hvilket signalerer, at skonomien er sund og stabil. Det gode
udgangspunkt skyldes ikke mindst, at Odense i tidligere budgetter har taget hul pd at handtere demografiudfordringen og
udfordringen pa det specialiserede socialomrade. Det er med til at muliggere, at der i budgetforslaget er raderum til at
indlaegge et varigt loft samt en pulje til éngangsinvesteringer. Hvordan rdderummet konkret skal anvendes vil blive
besluttet i budgetforhandlingerne.

Omrédet for forsergelses- og sikringsydelser har i en reekke ar vaeret én af Odense Kommunes sterste udfordringer. Det er
der ikke @ndret pa. Omradet er fortsat med til at presse ekonomien pé de evrige velfeerdsomrader i Odense Kommune.

Effekt

Sagen indgér i de videre politiske draftelser frem mod budgetvedtagelsen. Sagen har derfor ingen selvstendig pévirkning
pa et eller flere af Odensemélene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Byradet godkender @konomiudvalgets budgetforslag for 2022 og overslagsarene
2023-2025, herunder:

1. De to driftspuljer, som overgér til bloktilskud, udmentes i 2022 og frem til Aldre- og Handicapudvalget og Bern-
og Ungeudvalget.



Tilskud til generelt loft af folkeskolen,
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2. Budgetandringer og tilpasninger, der er vedlagt som bilag.
3. Den forelgbige takstoversigt, som fremgar af budgetforslaget.

4. Afleveringsfristen for eendringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag 2022 er i udgangspunktet fredag den 24.

september kl. 12.00. Andringsforslag vil dog blive eftersendt, blot de er fremsendt senest fredag den 1. oktober
2021.

Beslutning

Oversendt til 2. behandling.

Afleveringsfristen for &ndringsforslag fastsettes til fredag den 24. september kl. 12.00 som udgangspunkt.
Andringsforslag vil dog blive eftersendt, blot de er fremsendt senest fredag den 1. oktober 2021.

Sagsfremstilling

Budgetarbejdet for Budget 2022 blev igangsat med godkendelse af sagen "Budgetprocedure og effektstyring 2022-2025" i

januar 2021, hvor de overordnede rammer for budgetprocessen blev fastlagt. | rammeudmeldingen i februar 2021 blev
budgetbidragene konkretiseret, og de forelobige udvalgs rammer blev udmeldt.

konomiudvalget har p4 medet den 8. september 2021 godkendt @konomiudvalgets Budgetforslag for 2022, som herefter

er blevet oversendt til byradets 1. behandling den 15. september 2021. Budget 2022 godkendes endeligt ved 2.
behandlingen i byradet den 6. oktober 2021.

Budgetprocessen og de vigtigste datoer er illustreret i nedenstaende figur:
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Hvad er @konomiudvalgets budgetforslag?

Jkonomiudvalgets budgetforslag er en opdatering af indtaegtssiden og udgiftssiden af indeverende ars budget. Der er
derudover indlagt nye tiltag i @konomiudvalgets budgetforslag. Budgetforslaget danner efterfalgende grundlag for
byrédets videre politiske dreftelser. Budgetforliget er i udgangspunktet blot andringsforslag til @konomiudvalgets
budgetforslag.



Andringsforslagene til @konomiudvalgets budgetforslag 2022 skal i udgangspunktet sendes til skonomidirekter Eddie
Dydensborg senest fredag den 24. september 2021 kl. 12.00. Andringsforslag vil dog blive eftersendt, blot de er
fremsendt til skonomidirekter Eddie Dydensborg senest fredag den 1. oktober 2021. Dette kan blive nedvendigt i forhold
til en beslutning om en eventuel skattestigning, da Indenrigs- og Boligministeriet forst har lovet svar pa Odense
Kommunes ansegning ultimo september.

Rammesetning for Budget 2022

Gendbningen af samfundet satter et tydeligt aftryk i dansk skonomi, hvor det kan ses, at aktiviteten er steget hen over
foraret, flere borgere har faet et job, og ledigheden er faldet. Det tyder pa en staerk og hurtig fremgang i ekonomien, hvor
det fald, der har vaeret i produktionen som folge af coronapandemien, forventes at blive indhentet i ar. Det giver positive
forhdbninger for fremtiden, selvom der stadig er nogle omrader, som er pavirket af den lange nedlukning.
Coronapandemien vil dog fortsat vaere en usikkerhedsfaktor i forhold til, hvordan ekonomien vil udvikle sig i de
kommende &r.

12020 blev der i Odense indgaet to politiske aftaler, som satter retningen for velfaerdens fysiske rammer og pa
klimaomradet frem mod 2030. Begge aftaler er blevet arbejdet videre med i 2021. De vil i arene frem betyde store
@ndringer af Odense, som vi kender i dag. Konkret laegges der i gjeblikket sidste hdnd pa en klimahandlingsplan, der med
feelles indsatser og fzlles lasninger skal gare Odense klimaneutral senest i 2030. I forhold til Velfeerdens Fundament
arbejdes der mélrettet med borgerinddragelse af lokalomraderne rundt om i Odense med henblik pa efterfelgende
udrulning af lokalaftaler. Budgetlagningen for 2022 skal vare med til at understotte begge dele.

Fortsatte udfordringer

Omrédet for forsargelses- og sikringsydelser udger 30 pct. af kommunens samlede udgifter og dekker over udgifter til
kontanthjelp, sygedagpenge, fortidspension og udgifter til dagpenge. Situationen under COVID-19 har gjort
budgetlaegningen pa omradet vanskelig, da udviklingen har veret sveer at forudsige — herunder udviklingen i ledigheden.
Derudover har Odense stigende udgifter til fortidspensionsomradet som folge af den stigende folkepensionsalder. Det
presser udgifterne pd omradet og presser skonomien pa de gvrige velfeerdsomrader i Odense Kommune.

Hvad er der indarbejdet i budgetforslaget?

I nedenstdende afsnit er fremhavet de mest centrale tiltag, som er indlagt i budgetforslaget. For en mere udtemmende liste
og beskrivelse henvises til bilaget med det fulde budgetforslag.

Driftspulje

Der er i budgetforslaget afsat en pulje til varige driftsmidler pa 34 mio. kr. arligt fra 2022 og frem. Det giver mulighed for
at prioritere udvalgte omrader med et varigt loft. Puljen udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

Budgetindsatser fra Budget 2019

I forbindelse med Budget 2019 blev der igangsat to indsatser:

¢ Alle skal med — en hjelpende hand ind pa arbejdsmarkedet pa 10 mio. kr. arligt fra 2019 til 2022.
¢ Understottelse af vakst — byggesagsbehandling og byplan pa 3 mio. kr. 1 2019 stigende til 5 mio. kr. i 2020-2022.

For begge indsatser blev midlerne givet frem til 2022, hvorefter det fremadrettede behov skulle afdaekkes. Som et
budgetbidrag har de to udvalg - Beskaftigelses- og Socialudvalget og By- og Kulturudvalget - udarbejdet en beskrivelse
af det fremadrettede behov, som er indarbejdet i budgetforslaget. Det skal i budgetforhandlingerne besluttes, om
indsatserne fortsat skal prioriteres, eller midlerne skal anvendes til andet formal.



Anlagspulje

Der er indlagt en anlaegspulje i budgetforslaget til éngangsinvesteringer pa 184 mio. kr. fordelt med 46 mio. kr. i hvert af
budgetarene 2022-2025. Puljen udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

Tilpasning af demografibehov

Odense har allerede tilbage i Budget 2020 taget hul pa at sikre, at det vil veere muligt at tilbyde den samme service, nér
der bliver flere bern og @ldre i fremtiden. Den rettidige omhu betyder, at Odense star i en gunstig ekonomisk situation,
nar Budget 2022 skal laegges.

Odense har en demografimodel, som tilsiger, at demografibehovet bliver genberegnet hvert ar, nir der kommer en ny
befolkningsprognose. En forventning om flere bern eller flere @ldre forer til et sterre demografibehov, mens en
forventning om fzrre bern eller zldre vil fore til et mindre demografibehov.

Den nye befolkningsprognose viser en befolkningstilveekst pa 1.000-1.700 flere borgere om aret de naste fire ar.
Prognosen er lidt lavere end sidste rsprognose i forhold til den samlede befolkningsudvikling. Det er primart blandt
borgere under 65 &r, hvor der er en lavere vaekst end forudsat, mens der for de @ldste borgere er en hgjere vakst end
forudsat i sidste prognose.

Demografimodellen er ikke en automatikmodel, og demografireguleringer udmentes pa baggrund af politiske
prioriteringer. Budgettilpasningen indgar derfor ferst i budgetforhandlingerne. Den nye befolkningsprognose for 2021 er
som tidligere beskrevet mindre positiv end den forrige prognose. Det betyder, at en mulig budgettilpasning kan frigive et
éngangsbeleb pd 52,2 mio. kr. over arene 2022-2024.

I budgetforhandlingerne skal der ligeledes tages stilling til, om der skal reguleres for stigningen i demografibehovet fra
2024 til 2025. 1 Budgetforslaget er der derfor afsat en pulje pa 31,5 mio. kr. 1 2025, som kan udmentes som en del af
budgetforhandlingerne.

Det er Borgmesterforvaltningens anbefaling, at der i de videre budgetforhandlinger bade justeres i forhold til den nyeste
befolkningsprognose i 2022-2024, samt at de 31,5 mio. kr. 1 2025 udmentes til udvalgene til deekning af det demografiske
udgiftspres i 2025.

Puljer, der overgér til lokal prioritering - udmentes

Fra 2022 overgér der to puljer til bloktilskuddet. Det vedrarer indsatserne: ”Leoft til bedre bemanding i &ldreplejen” og
”Generelt loft af folkeskolen”. Det betyder, at der ikke laengere er statslige krav til anvendelsen af puljerne. De overgar i
stedet til lokalt politiske prioriteringer i kommunerne. Midlerne er blevet brugt til at ansette flere velfeerdsmedarbejdere
og dermed gge serviceniveauet. Midlerne vedrerer:

¢ Bedre bemanding i &ldreplejen pa 16,3 mio. kr. 1 2022 og frem.
o Loft af folkeskolen pa 17,1 mio. kr. 1 2022 stigende til 25,1 mio. kr. 1 2023 og frem.

Okonomiudvalget har i forbindelse med dreftelse af budgetforslaget den 1. september 2021 ensket, at midlerne fortsat
skal prioriteres til de to omrader. P4 den made sikres det, at midlerne fortsat kan anvendes til de ekstra initiativer, som
oprindeligt var igangsat af puljemidlerne. Midlerne til Generelt loft i folkeskolen har endvidere en stigende profil, saledes
at der over de neste to ar tilferes folkeskolen 12 mio. kr. mere, end der blev givet i 2021. Midlerne udmentes derfor i
Okonomiudvalgets Budgetforslag for 2022 til henholdsvis ZAldre- og Handicapudvalget og Bern- og Ungeudvalget.



Det samlede resultat og méltallene i den ekonomiske strategi

I budgetforslaget er den opdaterede indteegts- og udgiftsside indarbejdet. Der er desuden indlagt nogle tiltag og tekniske
korrektioner, som beskrives yderligere i budgetforslaget.

Med indlaeggelse af disse endringer ser maltallene i den gkonomiske strategi séledes ud:

Malsaining 2021 20232 2023 2024 2025

Min. 320 mio. kr.

Min. 220 mio. kr. under
hensyn til opsparing

Faldende i perioden

Min. 0 mio. kr.

De gkonomiske maltal viser en stabil og fornuftig ekonomi, som danner et godt grundlag for budgetleegningen. De
initiativer, som er igangsat - eksempelvis Velferdens Fundament -kan handteres og er indregnet i den nuvaerende
gkonomi.

Der er 4-rig balance ved maltallene: Resultat af ordiner drift, Skattefinansieret geeld og Kassebeholdningen ultimo aret.
Maltallet Skattefinansieret resultat ligger under 200 mio. kr. 1 2022-2025, hvilket signalerer, at der anvendes af de
opsparede midler. Det galder specielt i 2022, hvor der er et hgjt anlegsniveau, som skal finansieres. Der bruges dog ikke
flere midler, end at mélsaetningen om 0 mio. kr. i kassebeholdning ultimo aret er opfyldt i alle ar.

Budgetbidrag indarbejdet i budgetforslaget

Udvalgene har i foraret arbejdet med en reekke budgetbidrag, som @konomiudvalget bestilte i rammeudmeldingen for
Budget 2022. Det vedrerer:

e Samlet oversigt over indsatser for fremtidens Vollsmose.

¢ Evaluering af indsatserne fra Budget 2019 "Alle skal med — en hjelpende hand ind pa arbejdsmarkedet" og
"Understottelse af veekst — byggesagsbehandling og byplan".

Forslag til anlaegsensker.

Beskrivelse af udvalgenes budgettal og bemerkninger.

Forslag til revideret budget for de konjunkturfelsomme anleegsomréder.

Forslag til prioritering af sundhedsmidlerne inden for de eksisterende rammer.

Ud over de udvalgsbehandlede budgetbidrag er der andre bidrag, som er indarbejdet direkte i budgetforslaget. Det drejer
sig om:

¢ Beskrivelse af, hvordan de tvargaende effektiviseringer realiseres i udvalgene.

¢ Beskrivelse af en eventuel demografiregulering 2022-2025 pa baggrund af ny befolkningsprognose.
¢ Anbefalinger til, hvordan der arbejdes med ulighed i sundhed.

¢ Administrative bidrag, herunder anleegsoversigt og forelgbige takster.

Sidste del af velfaerdsprocenten og afskaffelse af deekningsafgiften



Der er et politisk flertal i byradet for at nd i mél med den sidste del af velfeerdsprocenten, nar det er muligt. I 2017 blev
udskrivningsprocenten haevet med 0,5 procentpoint, i 2018 med 0,3 procentpoint, i 2020 med 0,1 procentpoint og i 2021
med 0,03 procentpoint. Der mangler fortsat 0,07 procentpoint i at né i mél med velferdsprocenten. Merindtegten fra
skattestigningerne er anvendt til at have serviceniveauet for de yngste bern, skolebern, udsatte bern og ®ldre og personer
med handicap.

Et flertal i @konomiudvalget har besluttet at sgge Indenrigs- og Boligministeriet om en andel af ramme fra
skatteforhgjelsespuljen, som indgér i gkonomiaftalen, sdledes at Odense kan n& mélet med 25,5 pct. uden af {4 en eventuel
individuel skattesanktion. Svarfristen fra ministeriet er ultimo september 2021. Skattestigningen indgér ikke i
budgetforslaget, men vil vaere en del af budgetdreftelserne frem mod Budget 2022. I budgetforslaget er
udskrivningsprocenten fastholdt pa 25,43 pct. ligesom 1 2021.

Som en del af Erhverv- og Vakstpolitikken blev det besluttet at afskaffe opkraevning af dekningsafgiften pa
erhvervsejendomme i 2022. En afskaffelse af deekningsafgiften er derfor indarbejdet i budgetforslaget.

Serviceramme, anlagsniveau og aftaleoverholdelse

Budgetforslaget 2022 indeholder serviceudgifter for 8.955,4 mio. kr. Det er 3,1 mio. kr. over kommunens tekniske andel
af servicerammen pa landsplan. Nér budgettet for Odense Kommune endeligt vedtages, vil serviceudgifterne herefter
veere kommunens serviceramme for 2022 - en serviceramme, som Odense vil blive mélt pa i forhold til
aftaleoverholdelse. 3 mia. kr. af balancetilskuddet er betinget af, at kommunerne overholder den samlede serviceramme
pa landsplan.

Der er i @konomiaftalen desuden forudsat et kommunalt anleegsniveau i 2022 pa 19,6 mia. kr. Budgetforslaget indeholder
bruttoanlegsudgifter for 753,1 mio. kr. svarende til 3,8 % af anleegsrammen. I 2022 er der loft over de kommunale
anlaegsinvesteringer i budgettet, og 1 mia. kr. af balancetilskuddet er betinget af, at kommunerne overholder det aftalte
anlaegsniveau ved budgetvedtagelsen. KL har ikke udmeldt nogen fordelingsnegle af det samlede anlegsniveau, men det
vil indga 1 den faseopdelte budgetleegning, og KL vil lebende indsamle forventninger til anleegsudgifterne i Budget 2022.

Odenses andel af det betingede balancetilskud udger samlet 142,0 mio. kr. 1 2022. Der er ikke i budgetforslaget afsat
midler til manglende aftaleoverholdelse. Der kan derfor opsté behov for en fornyet dreftelse af budgettets indhold inden
2. behandlingen af hensyn til udviklingen i kommunernes samlede gkonomi, jf. KL's faseopdelte budgetlaegning.

Valg af statsgaranti eller selvbudgettering

Den endelige beslutning om valg af statsgaranti eller selvbudgettering i 2022 skal foreligge senest i forbindelse med
byrédets 2. behandling af budgettet. Valget indebarer, at kommunerne enten kan acceptere det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag og udligning eller valge at modtage skatter og udligning i forhold til borgernes faktiske
skattebetaling, den faktiske udvikling i befolkningstallet og udviklingen i en reekke sociogkonomiske parametre.

Odense Kommune har i efterhanden en del ar valgt statsgaranti. Med de opdaterede sken forventes der pa nuvaerende
tidspunkt at vaere en forventet mindreindtaegt pa 23,4 mio. kr. ved at vaelge selvbudgettering i 2022.
Borgmesterforvaltningen anbefaler derfor pa nuvearende tidspunkt, at der igen i 2022 veaelges statsgaranti. Frem mod
budgetvedtagelsen folges omradet tat.

Budgetmaterialet

Budgetmaterialet bestér af:

¢ (konomiudvalgets Budgetforslag for 2022
¢ Indblik — Drift



Indblik — Anleg

Der vil desuden vedlagt medarbejdersidens bemarkninger til @konomiudvalgets Budgetforslag 2022 i forbindelse med, at
forslaget er oversendt til 1. behandling i byradet.

Der er sket folgende @ndringer siden gennemgangen pa kvartalsmedet:

Overforselspuljen er haevet med 10 mio. kr. til 80 mio. kr.

Der er indarbejdet periodisering af afledt drift pa 2,6 mio. kr.

De to puljer, som overgér til bloktilskud - Generelt loft til folkeskolen og Left til bedre bemanding i @ldreplejen - er
udmentet til de to udvalg.

Byradssager med gkonomisk konsekvens til og med den 1. september 2021.

Okonomi

Sagen indgér i de videre politiske dreftelser frem mod budgetvedtagelsen. De gkonomiske konsekvenser opgeres derfor
ikke serskilt for denne sag.

Bilag

Budgetandringer og tilpasninger

OKONOMIUDVALGETS BUDGETFORSLAG 2022-2025

Indblik - Drift 2021

Indblik - Anlaeg

Forvaltningsudvalgenes bemerkninger til @konomiudvalgets budgetforslag 2022-2025
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