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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.00-G01-5-23
Resume

Godkendelse af dagsorden til Aldre- og Handicapudvalgets made den 20. juni 2023.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkendte dagsordenen.



Punkt 2: Forslag til LGBTQ+ politik

00.00.00-A21-1-23
Resume

Denne sag handler om Odense Kommunes kommende LGBTQ+ politik og underliggende handleplan.

I Odense skal alle have lige muligheder for at leve det liv, de ensker. Men som det er i dag, lever alt for mange bern, unge
og voksne med LGBTQ+ identitet en sarbar tilverelse. Derfor besluttede byradet i forbindelse med budget 2022, at der
skulle udarbejdes en LGBTQ+ politik, som skal sikre bedre vilkar for alle med en LGBTQ+ identitet i Odense.

I denne sag praesenteres forslag til en tveergaende LGBTQ+ politik og handleplan med henblik pa endelig godkendelse i
Odense Byrad. @konomiudvalget har ansvaret for udarbejdelsen af politikken, men da den bererer flere udvalg, sendes
politikken med denne sag ogsa i en bred hering blandt fagudvalgene, inden Jkonomiudvalget og byradet treeffer en
endelig beslutning.

Det forste udkast til politikken blev sendt i offentlig hering af @konomiudvalget i maj. I denne sag samles der derfor ogsé
op pé de bemarkninger og input, der er kommet til politikken i den forbindelse.

Forslag til politik og handleplan fremgér af bilag 1 og bilag 2. Opsamling fra heringsperioden fremgér af bilag 3.

Effekt

En LGBTQ+ politik og handleplan forventes at have en positiv effekt for flere af de 10 Odensemal. Dette er dog sarligt i
forhold til felgende Odensemal:

Et sundere Odense

Undersggelser viser, at LGBTQ+ personer er en udsat gruppe, nir det kommer til sundhed og trivsel. Sundhedsstyrelsens
undersegelse fra 2019 (SEXUS) viser blandt andet, at LGBTQ+ personer oplever en markant dérligere psykisk, fysisk og
seksuel sundhed end den evrige befolkning. Disse udfordringer har ofte rod i diskrimination og social marginalisering,
som kan have en negativ indvirkning pd LGBTQ+ personers liv. En LGBTQ+ politik forventes derfor at have en positiv
effekt pa sundheden og trivslen blandt LGBTQ+ borgere i Odense.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen indstiller, at de respektive udvalg anbefaler, at byradet godkender forslag til
LGBTQ+ politik og handleplan.

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender forslag til LGBTQ+ politik og handleplan.

Beslutning



Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Andreas Munch Mgller tager forbehold for den indsats i handleplanen, der vedrerer "Space to be you".

Sagsfremstilling

LGBTQ+ politikken er én del af en samlet budgetindsats under titlen ’Odense er for alle”. Denne indsats er placeret under
Okonomiudvalget, der med den samlede direktergruppe i spidsen skal udarbejde udkast til en LGBTQ+ politik.

Afbudget 2022 fremgér det, at politikken skal rette sig mod bade byen og Odense Kommune som organisation. Den skal
desuden udarbejdes med inddragelse af bade fagpersoner og reprasentanter fra LGBTQ+ miljeet i Odense — herunder
organisationerne Lambda, Pride og Foreningen for stette til transkennede bern (herefter FSTB).

Med det udgangspunkt er der nu udarbejdet et endeligt forslag til en politik og handleplan, hvis formal er at skabe bedre
muligheder og vilkar for LGBTQ+ personer i Odense.

Politikkens tilblivelse

Siden vedtagelsen af budget 2022 har den kommunale forvaltning foretaget en raekke undersegelser forud for
udarbejdelsen af en egentlig politik.

I lobet af 2022 er der séledes foretaget omfattende desk research, atholdt et topmede og gennemfort en
sporgeskemaunderseggelse 1 samarbejde med Lambda, Pride og FSTB for at afdekke relevante temaer til en kommende
politik.

Pé den baggrund har en arbejdsgruppe pé tvers af den kommunale forvaltning — i teet samarbejde med Lambda, Odense
Pride og FSTB - udarbejdet et konkret forslag til henholdsvis politik og handleplan.

Okonomiudvalget sendte udkast til politik og handleplan i hering den 11. maj 2023.

Som en del af denne hering har materialet vaeret tilgeengeligt via Odense Kommunes hjemmeside, ligesom udvalgte
interessenter er blevet inviteret direkte til at deltage med input og bemerkninger.

Sidelgbende blev der den 17. maj 2023 aftholdt et LGBTQ+ topmede pa Odense Radhus. Her fik byens borgere mulighed
for at drefte og komme med konkrete input til og perspektiver pé politikken.

Politikkens indhold

Den 1. marts 2023 dreftede @konomiudvalget retning for og mulige temaer til LGBTQ+ politikken. Her besluttede
udvalget, at der skulle udarbejdes en overordnet og veerdibaseret politik med en underliggende handleplan.

Politikken skal skitsere rammesattende visioner og principper for Odense Kommunes tilgang til og arbejde med
LGBTQ+ omradet. Handleplanen skal besta af en reekke konkrete initiativer.



Initiativerne i handleplanen skal som udgangspunkt kunne igangsattes inden for udvalgenes eksisterende ekonomiske
ramme. I forlengelse heraf understregede udvalget, at de skitserede initiativer skal kobles teet med allerede eksisterende
indsatser og politikker eller initiativer under udvikling.

Okonomiudvalget besluttede, at politik og handleplan skal bygges op over folgende seks temaer:

1. Byens fzllesskaber og sociale liv

2. Medet med borgerne (Dialog og sprog)
3. Born- og unge

4. Sundhed og trivsel

5. Fritid og foreningsliv

6. Arbejdsliv

Med det afset er politik og handleplan blevet udarbejdet.

Input og kommentarer fra byen

Det har vaeret muligt at afgive input og bemerkninger til LGBTQ+ politikken og handleplanen via dels en formel haring
og dels pé topmedet den 17. maj 2023, hvor alle byens borgere var inviteret.

Der har pé tvers af bade den skriftlige hering og topmedet varet en bred opbakning til politikken og til de foresldede
handlinger. Derfor giver de indkommende input kun i anledning til mindre formuleringsmaessige @ndringer.

I bilag 3 ses en opsamling pa de indkomne bemerkninger samt forslag til handteringen af disse.

Input fra topmedet
P4 topmedet gav deltagerne input til alle seks temaer i politikken og til handleplanen. Sterstedelen af bemarkningerne var

perspektiver pa den videre implementering af politik og handleplan. Der er tale om flere gode og konstruktive input, der
vil blive taget med i det forestdende implementeringsarbejde pa tvers af kommunens forvaltninger.

Dertil er forslaet enkelte tilpasninger, som er indarbejdet direkte i handleplanen.

Input fra skriftlig hering
I forbindelse med den skriftlige hering er modtaget tre bemarkninger fra felgende tre aktorer:

e Foreningen Sabaah
e Radet for Socialt udsatte
¢ Dansk Regnbuerad

Mens to af de tre bemarkninger roser bade politik og handleplan, bliver der i den sidste givet udtryk for en generel
uenighed i, at der overhovedet skal udarbejdes en handleplan. Ingen af de tre bemarkninger giver dog anledning til
egentlige justeringer.



I bilag 4 fremgér de skriftlige input i fuld leengde.

Okonomi

Alle initiativer i handleplanen aftholdes inden for udvalgenes egne rammer.

Denne sag har dermed ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1. LGBTQ+ politik

Bilag 2. LGBTQ+ handleplan

Bilag 3. Opsamling pa input fra byen

Bilag 4. Samlede heringssvar



Punkt 3: B-sag: Godkendelse af udvalgets bidrag til budget 2024
03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om udvalgets bidrag til budget 2024, som blev bestilt af @konomiudvalget i forbindelse med
rammeudmeldingen den 8. februar.

Aldre- og Handicapudvalgets bidrag bestar af:

¢ Budgetanalyse 3b: Frisattelse og koordinering.
¢ Budgettal og bemaerkninger.
o Forslag til anlaegsensker.

Udvalgets bidrag har veaeret til dreftelse pd mnederne den 18. april og den 6. juni og vil indga i de videre politiske
dreftelser frem mod @konomiudvalgets Budgetforslag 2024.

Aldreradets heringssvar samt Forvaltningsudvalgets bemaerkninger er vedlagt som bilag. Handicapradet har ikke afgivet
haringssvar.

I sagsfremstillingen er bidragene beskrevet.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemaélene i denne sag.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender udvalgets bidrag til budget 2024, som herefter indgér i
dreftelserne af @konomiudvalgets budgetforslag for 2024. Budgetbidragene bestér af:

1. Budgetanalyse 3b og herunder forvaltningens anbefalinger, jf. bilag 1.

2. Beskrivelse af udvalgets budgettal og bemarkninger, jf. bilag 2.

3. Forslag til anleegsensker, som indarbejdes i "Indblik - Anleg", jf. bilag 3.
Beslutning
Zldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.
Sagsfremstilling

Sagsfremstillingen indeholder afsnit om

¢ Budgetanalyser



o Budgettal og bemarkninger.
o Forslag til anleegsensker.

Budgetanalyser

Med rammeudmeldingen er der igangsat fire budgetanalyser, som skal veere med til at udvikle velfeerden i Odense.
Budgetanalyserne skal

”Dels veere med til at anvise lgsninger pa personalemangel, og de skal dels vaere med til at skabe rdderum til handtering af
opgaver her og nu, udfordringer og investeringer i de kommende ar”.

Zldre- og Handicapudvalget er ansvarlig for Budgetanalyse 3b, som blandt andet skal

"Synliggere hvilke statslige savel som lokale regler og dokumentation mv., som stér i vejen for, at det faglige sken vejer
tungere. Analysen skal desuden vise, hvordan mere frihed, tillid, faglighed og sund fornuft kan skabe mere plads til, at
fagligt kompetente medarbejdere kan bruges til at lave bedre lokale lgsninger teet pa borgeren".

Budgetanalyse 3b

Odense Kommune er reguleret af statslige love, bekendtgerelser, regler, retningslinjer, faglige standarder mv., som
kommunen ikke kan blive frisat for uden lovandringer pa sundheds- eller @ldreomradet. Odense Kommune har derfor
blandt andet i samarbejde med 6-byerne igangsat et arbejde under titlen ’Saet kommunerne fri’. Arbejdet har til formal at
sette fokus pé de statslige love og regler, som 6-byerne vurderer giver unedigt bureaukrati i kommunerne, og som de
deraf ensker afskaffet.

Blandt andet grundet arbejdet i regi af 6-byerne er omdrejningspunktet for denne budgetanalyse det indflydelsesrum, som
Odense Kommune har i forhold til egne fastsatte regler og/eller dokumentationskrav, som kommunen selv kan valge at
afskaffe. For at sikre at der kan opnés et gkonomisk provenu til budget 2024 har der primart vaeret fokus pa omrader, som
Zldre- og Handicapudvalget har indflydelse pa. Derfor har forvaltningen haft fokus pa felgende i udvelgelsen af
analyseomraderne:

o At omrédet har en vis volumen/tyngde i forhold til forvaltningens samlede ressourcetrak.
o At omréadet kan belyses ud fra datamateriale.
¢ At omrédet forventes at kunne give et gkonomisk provenu ved afskaffelse.

Forvaltningen har i udvaelgelsen af analyseomraderne forholdt sig til viden/eksempler fra gvrige kommuner, der har veret
igennem lignende afbureaukratiseringsgvelser, hvor de har set pa, hvilke regler og unedig dokumentation, de har haft
mulighed for at afskaffe. Blandt disse er en del kommuner, som Odense Kommune normalt sammenligner sig med. Det
har derfor veret oplagt at inddrage deres erfaringer med at finde frem til regler og unedig dokumentation samt deres
grundlag for, hvilke regler de er endt med at afskaffe, i analysen.

Efter analyse af materialet fra hhv. Kebenhavn, Aarhus og Aalborg kommuner star det klart for forvaltningen, at det ikke
er muligt at medtage eksempler fra deres processer. Det skyldes i hgj grad, at de regler og/eller dokumentationskrav, de
har valgt at afskaffe, ikke er noget Aldre- og Handicapforvaltningen arbejder ud fra.

Forvaltningen har udvalgt felgende omrader til budgetanalysen:



¢ Delegationspraksis
¢ Genvurdering af sygeplejevisitation
¢ Brug af tro- og loveerkleringer

Delegationspraksis

I Aldre- og Handicapforvaltningen har man arbejdet ud fra et princip om at delegere sundhedslovsopgaver til navngiven
medarbejder hos navngiven borger. Princippet har til hensigt at sikre, at de medarbejdere som varetager
delegeringsopgaven hos borger er kladt pa til opgaven, og sa det bliver tydeligt, hvem der har kompetencen til at varetage
opgaven. Ved indferelsen af nyt elektronisk omsorgsjournal (Nexus) er det dog blevet tydeligt, at arbejdsgangen med at
registrere navngiven medarbejder hos de enkelte borgere er en betydelig administrativ opgave i driften. I lobet af de
seneste 12 maneder er der blevet foretaget 19.000 @ndringer i delegeringsskemaerne i Nexus, som kun har haft til formal
at tilfoje eller fjerne medarbejdere fra listen over personer, som mé varetage delegeringsopgaven hos borger.

Der er blevet udviklet et ledelsesvarktgj til lederne i Plan2Learn, der gor det muligt for lederne at have et overblik over
alle medarbejdernes kompetencer. Ved at etablere en sammenhang mellem kompetenceoverblikket i Plan2Learn og
Nexus, vil det fremover vaere muligt at undga at skulle endre delegeringsskemaet 19.000 gange pa et ar og samtidig
forbedre overblikket over de medarbejderkompetencer, der er til radighed i forhold til at hjelpe borgerne.

Ansvaret for delegeringsopgaven samt ansvaret for at have rette kompetencer til radighed pa arbejdspladsen andres ikke
ved det nye tiltag.

Anbefaling til udvalget

Det er forvaltningens anbefaling at afskaffe den nuvarende delegationspraksis til fordel for den endrede arbejdsgang. Det
begrundes sarligt i folgende:

¢ Borgeren vil f& den samme faglige kvalitet i indsatsen, og de vil ikke opleve, at der sker @ndringer i selve
indsatsen/ydelsen. Der vil saledes ikke vaere en endring i den borgeroplevede kvalitet ved at afskaffe den
nuvarende delegationspraksis.

¢ En afskaffelse af den nuverende praksis vil ikke have en indvirkning pa patientsikkerheden, fordi ansvaret for
delegationsopgaven samt ansvaret for at have de rette kompetencer til radighed pa den enkelte arbejdsplads @ndres
ikke ved en afskaffelse.

o En afskaffelse vil ikke have en indflydelse pa den faglige kvalitet, fordi der ikke @ndres ved de kompetencer, der
skal vere til rddighed pa arbejdspladsen.

Genvurdering af sygeplejevisitation

Nar en borger er bevilliget sygepleje, vurderer Myndighed ved opstarten, om det drejer sig om grundleeggende eller
kompleks sygepleje, som denne har brug for. Opdelingen drejer sig primert om, hvorvidt borgeren er stabil i sin sygdom,
og hvilke sygeplejefaglige indsatser, der er tale om.

Denne delanalyse handler ikke om vurderingen af det sygeplejefaglige niveau. Det drejer sig om den arbejdsgang, der er
besluttet for de udkerende grupper, nar der sker en a&ndring ved borger, som medferer, at denne skal revurderes ift. det
sygeplejefaglige niveau. Her er det besluttet, at det er sygeplejerskerne i de udkerende grupper, der indstiller til
Myndighed, at de skal vurdere, om borger skal @ndres i sygepleje.



Arbejdsgangen blev oprindeligt indfert, fordi alle udkerende grupper ikke tidligere havde sygeplejefaglige kompetencer
til stede, der kunne foretage vurderingen. Der forekommer sager, hvor Myndighed @ndrer indstillingen, og det drejer sig
ca. om 15 % af sagerne. Der er foretaget 1026 genvurderinger af sygeplejevisitation i lgbet af det sidste &r.

Anbefaling til udvalget

Det er forvaltningens anbefaling at afskaffe denne regel/arbejdsgang for genvurdering af sygepleje. Det begrundes i
folgende:

¢ Borgeren vil ikke opleve en @&ndring i kvaliteten af indsatsen. De vil fortsat modtage deres sygepleje.

¢ Det vil ikke have en indvirkning pa patientsikkerheden.
Der mistes en mulighed for en faglig kontrol af den sygeplejefaglige vurdering af om borger er grundleeggende eller
kompleks. Men da det beror pa en sygeplejefaglig vurdering fra de udkerende grupper er det forvaltningens
vurdering, at det ikke vil have betydning for den faglige kvalitet.

Brugen af tro- og loveerklaringer

I Serviceloven er der folgende bestemmelser for brug af tro- og love-erkleringer:

Genbevilling af bil — Bilbekendtgerelsen § 10

Hjelpemidler, forenklet sagsbehandlingsprocedure i enkle og entydige sager - Servicelovens § 113 a
Udskiftning af hjelpemidler — Hjelpemiddelbekendtgerelsen § 4, stk. 1

Reparation af hjeelpemidler — Hjelpemiddelbekendtgerelsen § 4, stk.

e o o o

Budgetanalysen har afdaekket, at forvaltningen har mulighed for at udvide brugen af tro- og loveerklaringer inden for
Servicelovens bestemmelser. Det drejer sig om folgende omréader:

¢ Hjalpemidler, forenklet sagsbehandlingsprocedure i enkle og entydige sager - servicelovens § 113 a.
o Udskiftning af hjeelpemidler — Hjelpemiddelbekendtgerelsen § 4, stk.
* Reparation af hjelpemidler — Hjelpemiddelbekendtgerelsen § 4, stk. 2

Det er forvaltningens vurdering, at der ikke skal arbejdes videre med at indfere tro- og lovbestemmelser pa de
ovenstadende omréader. Det begrundes i, at forvaltningen i dag uden brugen af tro- og loveerklaeringer har sikret en meget
smidig og ubureaukratisk sagsbehandling. Hvis udvalget velger at indfere brugen af tro- og loveerklering pa de omrader,
er det forvaltningens vurdering, at det vil medfere en gget sagsbehandling og mere bureaukrati.

Analysen har afdeekket at der stort set ikke er nogle kommuner, der har ansggt forsggsordningen om at & udvidet brugen
af tro- og love i egen kommune. Pa nuverende tidspunkt er der kun én kommune der har ansggt om at & udvidet brugen
til ét omrade. Der har siledes ikke vare meget inspiration at hente fra andre kommuner.

Anbefaling til udvalget

Forvaltningen foreslar, at der igangsettes en ansggningsproces til forsggsordningen i forhold til opfalgning pa borgere i
§108 (permanente botilbud) tilbud. Det begrundes i, at forvaltningen i dag skal felge op pé, hvordan det gar med alle



borgere i et §108 tilbud. Der er en del borgere, som har haft et sddan tilbud i mange ar, og som ikke @ndrer sig vaesentligt.
Alligevel skal der folges op pa disse borgere. Det er forvaltningens vurdering, at sagsbehandlingen vil kunne athjelpes,
hvis opfelgningen kan basere sig pé en tro- og loveerklaring.

konomisk potentiale

Det gkonomiske potentiale fremgér af tabellen

Tabel - Budgetanalysens gkonomiske potentiale (tabel fremgér ogsa af bilag 1)

1.000 kr. - 2024-priser i) 025 026 Filk] 2024 ik 2030
Deleationsprakais 30000 | 50000 T50000 0000 §0.000 Ja0000 0000
Genvurdering af sypepfejeviitation | 175000 | 175000 173000 173,000 113000 175000 175.000
lalt 123000 | 725000 123000 120000 125000 125000 123000

Beskrivelse af budgettal og bemarkninger

I dette afsnit er beskrevet de vasentligste temaer og opmarksomhedspunkter pa aldre- og handicapomradet. Herunder
1. Udfordringer pa rekrutteringsomradet
2. Udgiftspresset pa det specialiserede socialomréade

3. Finansiering af en eventuel implementering af faste teams i udkerende hjemmeplejegrupper

1. Udfordringer pa rekrutteringsomradet

Et stigende antal @ldre og rekrutteringsproblemer presser hjemmehjelpen og kommer til at kraeve harde prioriteringer
konkluderer en analyse udfert af KL’s nyhedsbrev Momentum. Analysen viser, at kommunerne i verste fald kan blive
nedt til at skaere antallet af hjemmehjalpstimer til de 80+arige med 33 procent eller indskreenke andelen, der kan fa
hjemmehjalp, fra hver tredje til godt hver femte allerede i 2030.

Antallet af danskere pa 80 ar eller mere forventes at stige kraftigt i de kommende ar, sa der i 2030 vil veere omkring
426.000 mod 304.000 i dag. Men de danskere, der fylder 80 ar de kommende ar, kan forvente en fremtid, hvor det bliver
langt sveerere at {4 besog fra de kommunale hjemmehjelpere, hvis ikke det lykkes at fa flere til at arbejde i &ldreplejen. 1
Odense viser tal fra Borgmesterforvaltningen, at der vil mangle 423 SOSU-medarbejdere i 2023 (tallet tager ikke hajde
for de medarbejdere, som gar pa pension de kommende ar).

Analysen viser ogsd, at det kreever en érlig stigning pa tre til fire procent i det samlede antal af hjemmehjelpstimer, hvis
kommunerne i 2030 skal kunne tilbyde samme antal timers hjemmehjelp til 80+ arige som i dag. Til sammenligning har
der dog veeret et arligt fald pa knap 3 procent arligt til gruppen af 80+arige i perioden 2009-2021.

Figur: Gennemsnitlig ugentlig hjemmehjelp 80+arige hjemmehjalpsmodtagere kan modtage i fremtiden, hvis det
samlede antal timer til aldersgruppen fortsaetter pa 2021-niveau (timer)
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Kilde: KLs nyhedsbrev Momentum.

Odense Kommunes arbejde med at hindtere rekrutteringsudfordringerne

Odense Kommune har i en arraekke arbejdet mélrettet pa at handtere rekrutteringsudfordringerne. Med budget 2022 blev
der for eksempel afsat 93 mio. kr. til ca. 200 nye medarbejdere i @ldreplejen. Som folge af rekrutteringsudfordringerne
realiseres en del af de 200 arsverk ved, at nogle af vores eksisterende medarbejdere gér op i arbejdstid, hvis dette enskes.
Dette bidrager samtidig til at opfylde kommunens fuldtidspolitik, som bl.a. handler om, at arbejdspladserne i Odense
Kommune i hgjere grad skal vere praeget af en fuldtidskultur.

Zldre- og Handicapforvaltningen har siden arbejdet malrettet med bade rekruttering og fastholdelse af medarbejdere og
med at fa de eksisterende medarbejdere op i tid. Fra december 2021 til februar 2023 er det 633 gange sket, at en
medarbejder er géet op i tid (svarende til 75,4 &rsveerk). I samme periode er det 378 gange sket, at en medarbejder er gaet
ned i tid (svarende til 61,9 arsverk), hvilket skal ses i relation til forvaltningens indsats med det fleksible arbejdsliv

Forvaltningen arbejder i det hele taget med en reekke forskellige indsatser, som skal styrke rekrutteringen af medarbejdere.
Herunder blandt andet med solstréler (ungarbejdere) pé plejehjem, onboarding, image og branding, det fleksible
arbejdsliv, seniorordning, bedre uddannelsesmeessige vilkar for elever og studerende, reduktion af sygefravaer m.v.

Trods det ggede fokus pa rekruttering og de positive resultater, forventer forvaltningen stigende udfordringer med
rekruttering i takt med den demografiske udvikling. Det kan fa konsekvenser for fagligheden, kontinuiteten i forhold til
borgeren, medarbejdertrivsel og skonomien.

2. Udgiftspresset pé det specialiserede socialomrade

Kommunernes udgifter til det specialiserede socialomrade stiger ar for ar, og den statslige kompensation til kommunerne
daekker ikke stigningerne. I perioden fra 2018 til 2023 har kommunerne saledes méttet haeve deres budgetter med 5,9
milliarder kr. til omradet, mens man kun er blevet tilfort 1,6 milliarder til stigende udgifter, der ligger udover dem, som
demografien - flere &ldre og bern - skaber.

Figur: Samlet stigning i kommunernes budgetter til det specialiserede socialomrdde 2018-2023 sammenlignet med det
belgb kommunerne er blevet tildelt udover demografiudvikingen (mia. kr. (2023-pl)
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Af @konomiudvalgets rammeudmelding fremgik det, at det finanspolitiske rdderum allerede var disponeret som folge af
det nationale kompromis om dansk sikkerhedspolitik, den demografiske udvikling samt finansloven frem mod 2030.
Kommunerne skulle med andre ord ikke forvente, at staten kompenserede for udgiftspresset pa det specialiserede
socialomrade. Status er, at det gér bedre for dansk ekonomi end ventet og sikrer dermed et storre finanspolitisk raderum
frem mod 2030.

Det fremgar af Aftale om kommunernes gkonomi for 2024, at der - under hensyn til det beregnede demografiske treek fra
et stigende antal &ldre og bern pa isoleret set 1,25 mia. kr. samt udgiftspresset pa social- og sundhedsomradet mv. -
korrigeres for 2,4 mia. kr. pA kommunernes serviceramme i 2024. Derudover fremgar det af aftalen, at det specialiserede
socialomrade de seneste ar har vaeret kendetegnet ved store udgiftsstigninger, som udfordrer kommunernes mulighed for
at prioritere den gvrige borgernere velfzerd lokalt. Regeringen og KL er derfor enige om at understotte kommunernes
mulighed for at prioritere. P4 baggrund af de forste anbefalinger fra ekspertudvalget pa socialomrédet er regeringen og KL
dertil enige om at arbejde videre med en raekke initiativer, der skal sikre en baredygtig faglig og ekonomisk udvikling pa
socialomradet. Dette indebeerer bl.a. et ekstraordinert loft af kommunernes anlegsinvesteringer pé i alt 1,5 mia. kr. i
perioden 2024-2026 til udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet.

I Aldre- og Handicapforvaltningen viser forste halvarsopfelgning pé keb og salg af pladser til borgere pé det
specialiserede socialomrade et forventet merforbrug péa 33,9 mio. kr. i 2023. Fremadrettet forventer forvaltningen, at
udgiftspresset vil blive yderligere forstaerket. De seneste fem ar har der saledes veret en gennemsnit arlig vaekst i
udgifterne péd 2 procent, hvilket fremgér af figuren nedenfor.

Figur - Udviklingen i de samlede udgifter pa det specialiserede socialomréade i forvaltningen, 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Udvalget har pd meder den 28. marts og 23. maj haft handteringen af udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade pa
dagsordenen. Herunder tiltag, som vedrerer

¢ Handlemuligheder, som kan imedekomme udgiftspresset.
¢ Ekspertudvalg pa socialomradet, som giver viden og redskaber.
o Learing fra projekt om eget viden om serligt dyre enkeltsager pa det specialiserede voksenomrade.



» Fortsat fokus pa de indsatser, som gar pa tvaers af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Barn- og
Ungeforvaltningen samt £Aldre- og Handicapforvaltningen.

o Arbejdet med effektiviserings- og omprioriteringsstrategien.

¢ Generelle omprioriteringer

3. Finansiering af en eventuel implementering af faste teams i udkerende hjemmeplejegrupper

Udvalget godkendte i juni 2022 et pilotprojekt, hvor der afpreves faste teams i1 udvalgte udkerende hjemmegrupper.
Formaélet med faste teams er blandt andet, at de hjemmeboende borgere skal opleve faerre og kendte ansigter i eget hjem.
Pilotprojektet afsluttes ved arets udgang og slutevalueres herefter. Projektet kraever finansiering, hvis det skal fortsatte
eller implementeres.

Projektets malsaetninger er, at
* Borgeren oplever gget tryghed og kontinuitet ved, at der er faerre forskellige medarbejdere i borgerens hjem.
¢ Borgeren foler sig madt af den rigtige faglige kvalitet.

¢ Medarbejderne i teamet oplever en hgjere social kapital gennem opbygningen af staerkere relationer.
¢ Personaleomsetningen i de faste teams er lavere end i de gvrige udkerende grupper.

Opsummering af midtvejsstatus pa pilotprojekt

Zldre- og Handicapforvaltningen har udarbejdet en midtvejsstatus pa pilotprojektet, som viser folgende:

Borgerne
o Der er en stigning i borgernes oplevelse af, at det er de samme medarbejdere, der kommer hos dem.
o Der er positive tendenser i1 forhold til borgernes oplevelse af tryghed, kontinuitet og faglig kvalitet. Tryghed,
kontinuitet og den faglige kvalitet heenger teet sammen.

Medarbejderne
o Der er sket en positiv udvikling i forhold til den sociale kapital. Dog skal der vere et fokus pa, at al
begyndelse er sver.
o Der er en gget tvaerfaglighed i teamet. Medarbejderne har opnéet en storre forstaelse for og om hinanden pa
tveers af fagligheder og vagtlag

Lederne
o Der er brug for ledelse taet pa det faste team, og den proces de er ved at g igennem. Det er vanskeligt at lede
bade et fast team og den resterende del af en udekerende gruppe.
o Lederne er overrasket over ressourceforbruget i forbindelse med opstart af faste teams, men de oplever en
stor gejst blandt medarbejderne og mod pé mere.
o Lederne skal traeenes 1 ogsé at vaere coachende ledere.

Generelt
o Der skal vaere fokus pé teamsterrelsen - hvor stort skal teamet vere, for at det giver mening og er rentabelt.
o Samarbejdet mellem Dag og Aften, nir man er placeret pd forskellige matrikler.
o Der er forskel pé forleb i forhold til at implementere tvaerfaglige faste teams. De faste teams i Forleb Fysisk
Funktionsnedsattelse oplever en stor tilgang og afgang af borgere, medens de i de gvrige forleb i hejere grad

L[]



har sterre kontinuitet af borgere.

o Der er en erkendelse af, at det kraever mange ressourcer at implementere tvaerfaglige faste teams. De ekstra
timer, der var sat pr. medarbejder og pr leder er ikke tilstraekkelige, hvis det skal vaere succesfuldt.

o God koordinering tager tid.

o "Teamsamarbejde er ikke et quickfix men en kulturvandring, der tager ar"

Forslag til anlaegsensker

Forvaltningen har udarbejdet folgende forslag til anlaegsensker.

1. Overholdelse af arbejdsmiljelovgivningen i udekerende hjemmeplejegrupper.
2. Udskiftning af elevator pa Plejehjemmet Korslekkehaven.
3. Forbedring af det fysiske arbejdsmilje pa plejehjem og botilbud ved hjzlp af luftrensere.

4. Nyt botilbud for bern, unge og voksne med multiple funktionsnedsettelser.

Anlagsenskerne er beskrevet i de folgende afsnit.

1. Overholdelse af arbejdsmiljelovgivningen i udkerende hjemmeplejegrupper

Anlaegsensket har til formal at sikre, at Aldre- og Handicapforvaltningen lever op til kravene i sikkerheds- og
arbejdsmiljelovgivningen pd de udkerende hjemmeplejegruppers arbejdspladser.

Flere af de udkerende gruppers lokationer er erklaret uegnede som arbejdspladser. Det konkluderer rapport fra Sweco fra
2021 og siden har udfordringerne veeret stigende i takt med ansattelsen af flere velfardsmedarbejdere.

Som del af budget 2022 og budget 2023 blev der prioriteret hhv. 30 mio. kr. og 15,2 mio. kr. til at h&ndtere udfordringerne
pa lokationerne i Odense SV, Odense NV og centrum. Med dette anlaegsenske vil udfordringerne pa en eller flere af de
udkerende gruppers lokationer blive handteret. Udfordringerne med de resterende udkerende gruppers lokationer vil
komme til behandling i forbindelse med kommende érs budgetproces.

Hyvis der ikke bevilges midler til anleegsensket kan konsekvensen vere, at der kommer pabud fra tilsynsmyndighederne pa
en eller flere af de udkerende gruppers arbejdspladser, som efterfolgende skal handteres indenfor ZAldre- og
Handicapudvalgets budgetramme.

Forvaltningen gor opmarksom p4, at et eksternt lejemal pa ca. 1.000 m2 kan forventes opsagt fra udlejers side med
udgangen af 2025. Da opsigelse ikke er modtaget, er erstatning herfor ikke medtaget i de tidligere anlaegsbevillinger og
heller ikke i anleegsensket for 2024.

Anlaegssum



Anlagsensket er skaleret i folgende tre scenarier:

¢ Scenarie 1: Handtering af Tagtaekkergruppen. Anlaegssum: 27,1 mio. kr.

e Scenarie 2: Handtering af Tagtakkergruppen og Mégebakkegruppen. Anlegssum: 39,4 mio. kr.

¢ Scenarie 3: Hindtering af Tagtaekkergruppen, Magebakkegruppen og Rosengéardgruppen (N.B. Tagtekkergruppen
skal handteres, for Rosengardgruppen kan héndteres). Anlaegssum: 52,5 mio. kr

2. Udskiftning af elevator pa Plejehjemmet Korslekkehaven

Anlaegsensket har til formal at sikre, at Plejehjemmet Korslakkehaven far en ny elevator, som er tilpasset plejehjemmets
beboere.

Den nuverende elevator er ikke rummelig nok og kan derfor ikke transportere borgere pa en bare og borgere, som er
bariatriske (overvagtige). Det skaber uhensigtsmaessige situationer og arbejdsforhold for plejehjemsbeboerne, de
parerende, medarbejderne, ambulanceredderne mv.

Hvis der ikke bevilges midler til anlaegsensket vil konsekvensen vere, at Plejehjemmet Korslokkehaven far déarligere
forudseetninger for at opfylde Odense Kommunes vaerdighedspolitik. Her fremgar det blandt andet, at ’det ideelle
plejehjem netop er et hjem for de mennesker, der bor der”.

Den gennemsnitlige udskiftning af beboere pé plejehjem er pa ca. 30 procent arligt.

Anlagssum

Anlaegsensket har en anleegssum pa 4,7 mio. kr.

3. Forbedring af det fysiske arbejdsmilje pé plejehjem og botilbud ved hjzelp af luftrensere

Anlaegsensket har til forméal at forbedre medarbejdernes fysiske arbejdsmiljo pé plejehjem og botilbud ved at investere i
luftrensere, som renser luften for rygning, skadelige partikler, bakterier og vira.

Odense Kommune har en vision om regfrie arbejdspladser, hvor medarbejdernes sundhed og sikkerhed prioriteres hgjt.
Rygepolitikken skal sikre, at medarbejderne kan feerdes i et regfrit arbejdsmilje uden de umiddelbare gener og den
egentlige sundhedsfare, der er ved rygning og passiv rygning i arbejdstiden. Luftrenserne vil bidrage til at sikre
medarbejdere mod darligt arbejdsmilje fra eksempelvis rygende @ldre borgere i egen plejebolig og udsatte borgere, som
ryger i indenders miljoer.

Til budget 2023 prioriterede byradet midler til mekanisk luftventilation pé botilbuddene Svovlhatten, Rydsave;j,
Fangelvej, Tornbjerggérd og Grevenlund, som skulle athjelpe problemerne med passiv rygning. Efterfelgende har ZAldre-



og Handicapforvaltningen foretaget en afdackning som viser, at der ogsa er problemer med passiv rygning pé plejehjem og
de gvrige botilbud.

Hyvis der ikke bevilges midler til anleegsensket kan konsekvensen vare, at det bliver svaerere for Aldre- og
Handicapforvaltningen at tilknytte og rekruttere velfeerdsmedarbejdere.

Anlagssum

Anlaegsensket har en anleegssum pa 1,5 mio. kr.

4. Nyt botilbud for bern, unge og voksne med multiple funktionsnedsettelser

Anlaegsensket har til formal at udvide Odense Kommunes tilbudsvifte, s der skabes mulighed for at tilbyde odense-
borgere et tilbud i den by, hvor de bor og lever deres liv. Anlegsensket folger op pa @konomiudvalgets plan for
genropretning af det specialiserede socialomrade og herunder den byrddsgodkendte leveranderstrategi. Tilbuddet skal
kunne rumme 30 botilbudspladser, og malgruppen er bern, unge og voksne mennesker med multiple
funktionsnedsattelser uden et talesprog, der lever med bevagevanskeligheder og ofte har sansefunktionsnedszttelser.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen har udarbejdet
en analyse, som konkluderer, at der er et aktuelt forventet provenupotentiale pa tveers af forvaltningerne pa samlet 6,7
mio. kr. i forhold til arbejdet med leveranderstrategiens nerhedsprincip.

Forvaltningerne fremlegger derfor et felles forslag til anleegsenske om etablering af et botilbud, som vil kunne:

¢ Sikre bedre overgange ved skift fra barn til voksen.

¢ (Age mulighederne for en koordineret og helhedsorienteret indsats.
¢ Skabe bedre forudsatninger for styrket faglighed.

¢ Give gget fleksibilitet ved @ndringer i mélgruppernes storrelse.

Hyvis der ikke bevilges midler til anleegsensket vil konsekvensen vere, at der ikke leves op til den byrddsgodkendte
leveranderstrategi. Herunder de fire pejlemarker om faglighed, effekt, neerhed og ekonomi. Derudover skal anlaegsensket
ses i sammenhang med den budgetreduktion, der er indlagt i budgettet og som tilbudsviften og leveranderstrategien skal
vaere medvirkende til at realisere - svarende til 20 mio. kr. i de tre fagudvalg.

Anlaegssum

Anlaegsensket har en anleegssum pa 115,5 mio. kr.

Okonomi

Sagen indgér i de videre politiske draftelser om Bkonomiudvalgets Budgetforslag for 2024. De gkonomiske konsekvenser
for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning opgeres derfor ikke sarskilt for denne sag.

Bilag



Bilag 1: Afrapportering pa budgetanalyse 3B
Bilag 2: Budgettal og bema&rkninger

Bilag 3: Anlegsensker

Bilag 4: Aldreradets heringssvar

Bilag 5: Forvaltningsudvalgets bemaerkninger



Punkt 4: B-sag: Godkendelse af forslag til indfrielse af effektiviserings- og
omprioriteringskravet til budget 2024

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om effektiviserings- og omprioriteringsstrategien og herunder forvaltningens forslag til indfrielse af
effektiviserings- og omprioriteringskravet til budget 2024. Udvalget dreftede forslagene p4 mede den 18. april.

Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien ger, at der hvert ér er et effektiviseringskrav pa 0,5 procent af udvalgets
budget pa 2,4 mia. kr. Det betyder, at £ldre- og Handicapudvalget skal finde effektiviseringer svarende til ca. 12 mio. kr.
arligt.

Med rammeudmeldingen besluttede @konomiudvalget, at den ene halvdel effektiviseres og omprioriteres til felles
prioriteringer, mens den anden halvdel kan effektiviseres og omprioriteres i udvalgene. Forvaltningen skal fremlegge
forslag for hele effektiviserings- og omprioriteringskravet pa 0,5 procent, hvorefter udvalget beslutter, om de vil g med
de 0,5 procent eller kun de 0,25 procent.

Ovenstaende betyder, at

o Udvalget skal lave effektiviseringer og omprioriteringer for 5,9 mio. kr., som udvalget ikke selv kan disponere over.
o Udvalget kan lave yderligere effektiviseringer og omprioriteringer for op til 5,9 mio. kr., som udvalget selv kan
disponere over.

Derudover er der sket en regulering af provenu fra et tidligere Lov- og Cirkulaereprogram som ger, at udvalget samlet skal
effektivisere for 12,9 mio. kr. til budget 2024.

Forvaltningen ger opmarksom p4, at de midler - som er til prioritering i udvalget — allerede er disponeret til driften af det
kommende bo- og dagtilbud til borgere med autisme. Med budget 2023 blev der séledes afsat midler til dele af driften af
det kommende bo- og dagtilbud til borgere med autisme under forudsaetning af, at udvalget selv finansierede den
resterende del gennem hjemtagelse af borgere og arbejdet med effektiviseringsstrategien.

I sagsfremstillingen er beskrevet forvaltningens forslag til effektiviseringer.

Aldrerddets haringssvar samt Forvaltningsudvalgets bemarkninger er vedlagt som bilag. Handicapradet har ikke afgivet
heringssvar.

Effekt

Flere funktionsdygtige ldre og handicappede

Effektiviseringerne bidrager til en forbedret drift, som friger midler, der kan pririoriteres til at indfti
effektiviseringskravet.

INDSTILLING



Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender forslag til indfrielse af effektiviserings- og
omprioriteringskravet til budget 2024. Herunder, at udvalgets disponible midler prioriteres til driften af det kommende bo-
og dagtilbud til borgere med autisme.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling
Sagsfremstillingen indeholder

1. Beskrivelse af arbejdet med effektiviseringer og omprioriteringer.
2. Forvaltningens forslag til indfrielse af effektiviserings- og omprioriteringskravet.
3. Forvaltningens anbefaling til prioritering af midler udvalget selv kan disponere over.

1. Beskrivelse af arbejdet med effektiviseringer og omprioriteringer

Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien bygger pa den tidligere effektiviseringsstrategi, som blev vedtaget af
byradet med budget 2020. Formalet med strategien er,

”at Odense Kommune skal arbejde proaktivt med at optimere lgsningen af arbejdsopgaverne. Strategien skal vaere med til
at sikre, at der er en falles forstaelse for og systematisk arbejde med det at skabe raderum til prioriteringer i kommunen.
Effektiviserings- og omprioriteringsdagsordenen skal vere en integreret del af det at arbejde i Odense Kommune™.

Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien skal bidrage til:

At skabe raderum til ekonomiske udfordringer/ubalancer og nye sével som eksisterende politiske prioriteringer.
At muliggere oprettelse af varn til forventede skonomiske udfordringer i det omfang det er nedvendigt.

At konsolidere den samlede gkonomi i perioder med lavkonjunktur.

At understotte losninger i forhold til rekrutteringsudfordringen.

e o o o

Strategien betyder, at der hvert ar er et effektiviserings- og omprioriteringskrav pa 0,5 procent af udvalgets budget pa 2,4
mia. kr. Til budget 2024 skal der ogsa finansieres en regulering af provenuet fra et Lov- og Cirkulereprogram. I figuren er
en oversigt over fordelingen af effektiviserings- og omprioriteringskravet.

Figur — Oversigt over fordelingen af effektiviserings- og omprioriteringskravet



Regulering af tidligere provenu

1,1 mio. kr.
-’/,7/ 'Kan' effektiviseringer
5,9 mio. kr.

'Skal' effektiviseringer
5,9 mio. kr.

Med Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien skal der hvert ar findes tiltag, som kan indfri effektiviserings- og
omprioriteringskravet. Og det er en felles opgave at finde méader, som kan gere hverdagens arbejdsopgaver mere
effektive, alle de steder, det er muligt.

Ifolge strategien er det op til hvert enkelt udvalg og forvaltning at igangsette processer mv., som kan realisere
effektiviseringen. Strategien kommer med folgende tilgange, som kan anvendes:

¢ Optimering af arbejdsgange: Optimere rutiner og praksis i det daglige arbejde.
Nytenkning/innovation: Udvikle nye méder at arbejde pa.

Velferdsprioriteringer: Bringe de bedste forslag i spil fra forskellige fra primart regeringen og KL.
Automatisering: Anvende digitalisering.

Benchmarking med andre kommuner: Laere af andre kommuner i forhold til at gge produktiviteten.
Skal/kan opgaver: Arbejde med produktivitet, nedprioriteringer og andre opgavelgsninger.

Arbejdet med effektiviseringsstrategien i Aldre- og Handicapforvaltningen

Jo for man kommer i gang, jo nemmere har man ved at finde effektiviseringerne. Derfor arbejder ZAldre- og
Handicapforvaltningen med tre spor, hvorunder visse indsatser forst vil skabe effektiviseringer om nogle ar.

Et mal i processen er, at effektivisering skal tage udgangspunkt i behov eller udfordringer, der opleves af ledere og
medarbejdere. Losningerne skal gerne udvikles tet pa hverdagen, sa de bliver en del af en ’hverdagskultur”, hvor
konkrete bud pa forandringer og dermed effektivisering draftes lobende.

De tre spor er:

e Spor 1 - Effektiviseringskultur i forvaltningen: Her far ledere og medarbejdere til opgave at finde mader, som lokalt
kan gare hverdagens arbejdsopgaver mere effektive.

e Spor 2 - Idegenerering: Her arbejder ledere og medarbejdere med idégenerering med udgangspunkt i omrader, som
er identificeret gennem Indblik — Drift samt KL’s katalog “’Tre trin til raiderum”.

e Spor 3 - Allerede vedtagne tiltag: Her arbejdes der med brugen af eksterne vikarer og hjeelpemiddelomradet.

2. Forvaltningens forslag til indfrielse af effektiviserings- og omprioriteringskravet



Med dette afsnit beskriver forvaltningen forslag til, hvordan udvalget kan indfri effektiviserings- og omprioriteringskravet
pa 12,9 mio. kr. til budget 2024.

Tabel — Oversigt over effektiviseringsforslagene

Effektiviseringsforslag* Effektivisering Effektivisering Effektivisering Effektivisering
12024 12025 12026 og 12028 og frem
(mio. kr.) 2027

1. Optimering af 1,5 1,5 1,5 1,5
ordningen om

borgerstyret personlig

assistance (BPA-

ordningen)

2. Forbedret anvendelse 2,8 2.8 2.8 2.8
af kommunale

plejehjem gennem

udvidelse af

malgruppen

3. Fra manuel 1,7 1,7 1,7 1,7
medicindosering til

dosisdispenseret

medicin

4. Digitale 2.3 7,0 7,0 7,0
treeningsforlab for

borgere, som modtager
hjemmepleje

5. Effektiviseringer pa 1,3 1,1 0.4 0,0
indkebsomradet

6 . 2 D) 9 2 > 9 2 > 9 2 > 9
Effektiviseringskultur i
forvaltningen

Samlet 12,5 17,0 16,3 15,9

Mer-/mindreprovenu**  -0,4 43 3,6 3,2

*Effektiviseringspotentialerne er opgjort under forudsatning af, at den nedvendige finansiering findes.

**_ = mindreprovenu, + = merprovenu
1. Optimering af ordningen om borgerstyret personlig assistance (BPA-ordningen)
Primaer effektiviseringstilgang: Optimering af arbejdsgange

BPA er en ordning, som kan gives til borgere over 18 &r med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
der har meget omfattende hjalpsbehov.



Tiltaget handler om, at optimere arbejdsgangene for visitation og opfelgning, siledes BPA-ordningen i endnu hejere grad
bidrager til at muliggere et meningsfuldt liv for borgeren med bedst mulig aktivitet og deltagelse, mestring og livskvalitet
for borgeren.

Med tiltaget er der et oget fokus pa, at det enkelte menneskes problemer og ressourcer udredes, og at der i feellesskab med
den enkelte tilrettelaegges indsatser, der lebende bliver evalueret som del af rehabiliteringsforlgbet. Derudover vil
forvaltningen udarbejde en BPA-hédndbog, der skal sikre, at hjeelpen sker ud fra en ensartet praksis.

Med dette tiltag forventer forvaltningen at sikre mere effektive arbejdsgange.

2. Forbedret anvendelse af kommunale plejehjem gennem udvidelse af mélgruppen

Primeer effektiviseringstilgang: Optimering af arbejdsgange

Tiltaget handler om, at kriterierne for, hvornér en borger visiteres til en plejeboligplads i endnu hgjere grad bliver tilpasset
formélet med rehabilitering i Aldre- og Handicapforvaltningen. Det betyder, at kriterierne blandt andet skal understotte, at
de mennesker forvaltningen meder, oplever at leve et meningsfuldt liv med bedst mulig aktivitet og deltagelse, mestring
og livskvalitet.

De nuvarende kriterier er som folger:

¢ Borger har behov for sundhedsfaglig stette og pleje degnets 24 timer.

» Borgers behov for sundhedsfaglig stotte og pleje kan ikke deekkes af andre kommunale tilbud; herunder
hjemmepleje og hjemmesygepleje.

e Borger har vaeret aktivt deltagende i et rehabiliteringsforleb, treening/genoptraening, afprevning af hjelpemidler,
madordning, ngdkald, aktivitetstilbud og lignende.

Forvaltningen vil arbejde med e@endrede visitationskriterier, sdledes malgruppen for en plejebolig kan blive udvidet,
hvilket forvaltningen forventer vil give en forbedret anvendelse af kapaciteten pa plejehjemmene. Derudover forventer
forvaltningen, at de udkerende hjemmeplejegrupper vil fa reduceret deres korsel og dermed frigive tid til pleje og omsorg.

3. Fra manuel medicindosering til dosisdispenseret medicin

Primeare effektiviseringstilgange: Optimering af arbejdsgange

Manuel medicindosering er, nar sygeplejersker og social- og sundhedsmedarbejdere manuelt doserer medicin til borgerne.
Med dosisdispenseret medicin er medicinen maskinpakket i sma poser til den enkelte borger. Poserne er samlet i en
dosisrulle typisk til 14 dage ad gangen, og leveres af apotekerne.



Tiltaget handler om, at borgerne i hgjere grad skal have dosisdispenseret medicin fremfor manuel medicindosering. Det
har en rakke fordele. Dosisdispenseret medicin gger sikkerheden for, at borgeren far det rigtige l&egemiddel pé det rette
tidspunkt. Derudover forbedres arbejdsmiljeet for sygeplejersker og social- og sundhedsmedarbejdere, fordi de ikke skal
putte piller manuelt i dosisasker. Og endelig frigiver det tid til pleje og omsorg.

4. Digitale treeningsforleb for borgere, som modtager hjemmepleje

Primere effektiviseringstilgange: Nytankning/innovation

Tiltaget handler om, at der etableres et udkerende treeningsteam, som skal tilbyde digitale treeningsforleb. De digitale
treeningsforleb skal statte de borgere, som modtager hjemmepleje i at fastholde funktion og styrke i kroppen og
derigennem fastholde sa stor selvstendighed og livskvalitet som muligt.

Det digitale treningsforlgb er for borgere, som modtager 3-15 timers hjemmepleje pr. uge. Borgerne tilbydes et 12 ugers
digitalt treeningsforleb, hvor en fast medarbejder fra et nyetableret treenerteam kommer i hjemmet to gange pr. uge.

Nar forlabet er afsluttet, fortsaetter nogle borgere treeningen pa egen hénd eller veelger maske at blive en del af i et
frivilligt feellesskab/forening. Andre tilbydes at fortseette med et vedligeholdende digitalt treeningsforleb i yderligere 12
uger.

Erfaringer fra andre kommuner har vist sig bade at have en positiv effekt pa borgernes funktionsevne og pa
medarbejdernes arbejdsgleede samtidig med, det frigiver tid til pleje og omsorg.

Tiltaget kreever investeringer, hvilket betyder, at der forst vil veere en fuld effektiviseringsgevinst fra 2025.

5. Effektiviseringer pé indkebsomradet

Primere effektiviseringstilgange: Optimering af arbejdsgange og nytaenkning/innovation.

Odense Kommune har i en arreekke arbejdet med tvaergdende effektiviseringsinitiativer, der i sterre eller mindre omfang
bidrager til en ekonomisk gevinst i forvaltningerne. Det geelder pa omradet for Udbud og kontraktstyring, hvor der i en
del ar er igangsat initiativer, som har resulteret i indke@bsbesparelser mv.

Initiativerne er samlet i et ledelsesoverblik, som indgar som inspirationskatalog til forvaltningernes arbejde med
effektiviseringer. Der er fx tale om indkebsbesparelser pa genbrugshjalpemidler.

6. Effektiviseringskultur i forvaltningen



Primaere effektiviseringstilgange: Optimering af arbejdsgange, nyteenkning/innovation, velferdsprioriteringer,
automatisering og benchmarking med andre kommuner.

Tiltaget handler om, at der uddelegeres et effektiviseringskrav til driften inden for rammerne af effektiviserings- og
omprioriteringsstrategien. Konkret tager tiltaget udgangspunkt i, at @konomiudvalget har forpligtiget forvaltningerne til

"at integrere arbejdet med at omstille og optimere i arbejdsprocesserne helt ud pa de enkelte arbejdspladser, saledes det
bliver en naturlig del af det at arbejde i Odense Kommune".

Udvalget har godkendt lignende effektiviseringsforslag siden budget 2020 og iveerksatte dermed en effektiviseringskultur
pa de enkelte arbejdspladser. Forvaltningen samler rligt op pa, hvordan de enkelte arbejdspladser arbejder med
realiseringen af effektiviseringskravet og hvorvidt det er lykkedes at komme i mél med tiltagene pa de enkelte
arbejdspladser. Opsamlingerne ligger desuden til grund for en vurdering af, om der er effektiviseringstiltag, som med
fordel kan udbredes til flere arbejdspladser.

3. Forvaltningens anbefaling til prioritering af midler

Med budget 2023 blev der prioriteret midler til dele af driften af det kommende bo- og dagtilbud til borgere til autisme
under forudsetning af, at udvalget selv finansierer den resterende del gennem hjemtagelse af borgere og arbejdet med den
byradsgodkendte effektiviseringsstrategi.

Forvaltningen anbefaler, at de frigjorte midler — som udvalget selv kan disponere over — anvendes til finansiering af
driften af det kommende bo- og dagtilbud til borgere med autisme. Forvaltningen anbefaler derudover, at de frigjorte
midler, som ligger udover effektiviseringskravet til budget 2024, indgar i effektiviseringskravet til budget 2025 og frem.

Okonomi

Der henvises til sagsfremstillingens afsnit om "Forvaltningens forslag til indfrielse af effektiviserings- og
omprioriteringskravet".

Bilag
Effektiviserings- og omprioriteringsstrategi
Aldreradets heringssvar

Forvaltningsudvalgets bemarkninger



Punkt 5: B-sag: Beslutning af nye retningslinjer for § 18-puljer til frivilligt
socialt arbejde

27.15.12-A00-1-23
Resume
I denne sag skal Beskeftigelses- og Socialudvalget, Aldre- og Handicapudvalget og Bern- og Ungeudvalget beslutte de

opdaterede retningslinjer for Odense Kommunes puljer til Frivilligt Socialt Arbejde efter Servicelovens § 18, de sdkaldte
§ 18-midler. Puljerne er delt i Udviklingspuljen og Hovedpuljen.

Udvalgene dreftede retningslinjerne pé deres respektive udvalgsmeder den 23. maj og 6. juni 2023.

P& udvalgsmederne satte udvalgene gennem deres dreftelser retning pa flere af elementerne i retningslinjerne. P4 et enkelt
omrade er der fortsat serligt behov for en politisk prioritering pa baggrund af dreftelserne, og det vedrerer muligheden for
en mere fokuseret model for tildeling af Hovedpuljen for mélgruppen 0-65 ar. Beskeftigelses- og Socialudvalget og Bern-
og Ungeudvalget skal derfor vaelge en model for dette.

Forvaltningen foreslar, at udvalgene vaelger imellem folgende modeller:

1. Udvalget giver tilskud til flest muligt — geeldende praksis fortsattes.
2. Udvalget reserverer op til 20 % af Hovedpuljen 0-65 &r til ét eller flere sarligt udvalgte temaer.
3. Udvalget reserverer 100 % af Hovedpuljen 0-65 ar til serligt udvalgte temaer.

Hvis udvalget ensker en mere fokuseret tildeling af § 18-midlerne i Hovedpuljen 0-65 &r end i dag, anbefaler
forvaltningen, at udvalget vaelger model 2.

De samlede @ndringer i retningslinjerne er gengivet i sagsfremstillingen og indarbejdet i retningslinjerne, der er vedlagt
sagen som bilag.

I forbindelse med en mere fokuseret tildeling sdvel som @ndring af kriterierne for ansegning af midler til husleje, foreslar
forvaltningen, at der indferes en todrig overgangsperiode. Det far den betydning, at disse to elementer i givet fald forst vil
veere geldende for ansegninger til § 18-midlerne til ar 2026. Dette af hensynet til foreningernes arbejde sdvel som de
borgere, som bruger de frivillige tilbud.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at
respektive udvalg:



1. Godkender de opdaterede retningslinjer.
2. Godkender forslag til endrede retningslinjer for tilskud til husleje og en toérig overgangsperiode.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at respektive udvalg:

3. Velger model for tildeling af § 18-midlerne til 0-65 ar og en toarig overgangsperiode, hvis udvalget veelger model 2
eller 3.

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget:

4. Fastholder rammer for uddeling af midler til frivilligt socialt arbejde til malgruppen 65+.

Beslutning

Aldre- og Handicapudvalget godkender indstillingens punkt 1 og 4.

Zldre- og Handicapudvalget godkender ikke indstillingens punkt 2, men ensker, at det af retningslinierne fremgar, at
foreningerne opfordres til at indgd i1 lokale feellesskaber.

Sagsfremstilling
Beskeaftigelses- og Socialudvalget, Aldre- og Handicapudvalget og Bern- og Ungeudvalget draftede den 23. maj og 6.

juni 2023, de opdaterede retningslinjer for Odense Kommunes puljer til Frivilligt Socialt Arbejde efter Servicelovens § 18
i Odense Kommune.

P4 baggrund af dreftelserne skal udvalgene beslutte de opdaterede retningslinjer for tilskud til frivilligt socialt arbejde.

Pa et enkelt omrade er der fortsat behov for en politisk prioritering pa baggrund af dreftelserne, og det vedrarer
muligheden for en mere fokuseret tildeling.

Mere fokuseret tildeling

Forvaltningen foreslér, at udvalgene valger imellem folgende modeller:

1. Udvalget giver tilskud til flest muligt — geeldende praksis fortsattes.
2. Udvalget reserverer op til 20 % af Hovedpuljen 0-65 ér til ét eller flere serligt udvalgte temaer.
3. Udvalget reserverer 100 % af Hovedpuljen 0-65 ar til serligt udvalgte temaer.



Hvis udvalget ensker en mere fokuseret tildeling af § 18-midlerne i Hovedpuljen 0-65 ar end i dag, anbefaler
forvaltningen, at udvalget vaelger model 2.

Kriterier for tilskud til husleje
Pé udvalgsmederne den 6. juni 2023 dreftede udvalgene forvaltningens forslag til @ndring af kriterierne for tilskud til
husleje fra puljerne til frivilligt socialt arbejde.

Zndringsforslaget er;

Foreningerne kan alene sege om tilskud til husleje i Hovedpuljen og kun hvis:
1. foreningen indgar i et faellesskab med andre foreninger om brug, eller leje af et lokale,
eller

2. at det ikke er muligt at stille et kommunalt lokale til rddighed.

Dog kan der vare arsager til, at en forening har brug for et specifikt lokale, og ansgger skal argumentere aktivt for,
hvorfor den ikke kan indgé i lokalefaelleskaber eller lignende. Det er udvalget, der i forbindelse med behandlingen af
Hovedpuljen, ogsa godkender, om der kan gives tilskud til husleje.

Overgangsperiode pa 2 ar

I forbindelse med en mere fokuseret tildeling sédvel som endring af kriterierne for ansegning af midler til husleje, foresléar
forvaltningen at der indferes en todrig overgangsperiode. Det far den betydning, at disse to elementer i givet fald forst vil
vere geldende for ansggninger til § 18-midlerne til ar 2026. Dette af hensynet til foreningernes arbejde savel som de
borgere, som bruger de frivillige tilbud.

Yderligere ®ndringer

Nedenstéende liste er en oversigt over @ndringer, som udvalgene ved dreftelserne pd udvalgsmederne den 23. maj og 6.
juni 2023 har givet udtryk for opbakning til. Andringerne er indarbejdet i de opdaterede retningslinjer, hvorfor udvalgene
ikke behegver behandle dem enkeltvist.

Forvaltningen flytter ansegningsfrist for Hovedpuljen til 15. september.

Forvaltningen har skrevet Odense Kommunes demokratiske spilleregler ind i retningslinjerne.
Foreningerne skal beskrive, hvilke bydele eller omrader deres frivillige indsats retter sig mod.
Foreningerne skal oplyse, om de modtager tilskud fra andre kommunale puljer eller eksterne fonde.
Foreningerne skal navne, hvilke puljer de seger, og hvilken aktivitet de har sggt tilskud til.

Heringssvar fra Civilsamfundet

Aldrerddet, Handicapradet, Radet for Socialt Udsatte og Frivilligcenter Odense har haft sagen inkl. de tre modeller til
fokuseret model for tilskud i hering.

Heringssvarene er vedhaftet sagen som bilag.



Frivilligcenter Odense og Radet for Socialt Udsatte anbefaler Model 1 og frardder Model 2 og 3.

Aldreradet anbefaler Model 2, hvis udvalget ensker at vaelge serlige temaer for Hovedpuljen 0-65 éar.

Aldreradet stotter Aldre-og Handicapforvaltningens indstilling til fastholdelse af de nuverende rammer for uddeling af
midler til frivilligt socialt arbejde til mélgruppen 65+.

Rédene bakker op om en 2-arig overgangsperiode vedrerende @ndrede regler for huslejetilskud.

Handicapradet understreger, at forhold for borgere med handicap skal vere en gyldig grund til fortsat at kunne bruge egne
lokaler.

Okonomi

Denne sag har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 Retningslinjer for Tilskud til Frivilligt Socialt Arbejde 2023 til 2025
Bilag 2 Galdende retningslinjer for tilskud til frivilligt socialt arbejde godkendt 20.6.2020

Bilag 3 Heringssvar til beslutning af Retningslinjer for § 18-puljerne 20. juni



Punkt 6: B-sag: Godkendelse af retningslinjer for §79-puljen

00.01.00-A00-46-21
Resume

I denne sag skal Aldre- og Handicapudvalget godkende de opdaterede retningslinjer for Odense Kommunes pulje til
Frivillige Forebyggende Aktiviteter § 79, de sékaldte § 79-midler.

Udvalget dreftede retningslinjerne pa udvalgsmedet den 23. maj.

Retningslinjerne for §79-puljen er blevet konsekvensrettet i forhold til retningslinjerne for §18-puljen, som udvalget
behandler i en serskilt sag pad denne dagsorden. Da retningslinjerne for §79-puljen leener sig op ad retningslinjer for §18-
puljen er de blevet justeret til 1 henhold til tilretningerne for §18 ift. ansegningsfristen og de demokratiske spilleregler.

Retningslinjerne for §79-puljen skal kun behandles i Aldre- og Handipcapudvalget fordi det er foreninger og klubber,
med malgrupper fra 65 ar og opefter, der kan sege puljen.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender de opdaterede retningslinjer.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumét.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

§79 Retningslinjer for Puljen til frivillige forebyggende aktiviteter 2023



Punkt 7: C-sag: Hering af ny Sundhedsaftale 2024-27

29.30.08-A00-1-23
Resume

Sundhedssamarbejdsudvalget, dvs. det politiske organ pé tvaers af region og kommuner, som koordinerer og satter retning
for det tvaersektorielle samarbejde pa sundhedsomradet,

har sendt Sundhedsaftalen 2024-2027 i hering. Odense Kommune er haringspart i sagen, og har udarbejdet et udkast til et
heringssvar til aftalen. Horingssvaret er pa dagens made til dreftelse i Sundhedsudvalget, £Aldre- og Handicapudvalget,
Beskeaftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget. Sundhedsaftalen vil i efteraret 2023 blive sendt til endelig
godkendelse i byrddet.

Odense Kommune kvitterer med heringssvaret for en inddragende proces — bl.a. via dreftelse af mél og visioner pa et
mede i den fynske sundhedsklynge. Med hearingssvaret tilslutter Odense Kommune sig visionerne og malsatningerne for
den kommende Sundhedsaftale 2024-2027 — herunder ogsé de konkrete indsatsomrader, der er navnt ud for de fire
underliggende visioner, som vi i Odense Kommunes ser frem til at samarbejde omkring.

Der er med det foreliggende udkast tale om en ret overordnet og retningsanvisende Sundhedsaftale, som fint bygger
videre pa det nuvarende aftalegrundlag, og som danner en overordnet ramme for det gode tversektorielle samarbejde —
béde i Syddanmark og lokalt i sundhedsklyngerne. Der henvises til Odense Kommunes heringssvar for en nermere
beskrivelse af Odense Kommunes input og bemarkninger til Sundhedssamarbejdsudvalgets heringsudkast.

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og &Aldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at det felles haringssvar fra Odense Kommune til Sundhedsaftalen
2024-2027 dreftes.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Med denne sag dreftes udkast til Odense Kommunes falles heringssvar vedrerende Sundhedsaftalen 2024-2027, som er
udarbejdet af Sundhedsforvaltningen med input fra ZAldre- og Handicapforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen,
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen samt By- og Kulturforvaltningen. Heringssvaret behandles politisk i Bern- og
Ungeudvalget, £Aldre- og Handicapudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget og i Sundhedsudvalget.

Baggrund

Sundhedsaftalen er den formelle overordnede ramme for det tveersektorielle samarbejde i sundhedsvasnet mellem region,
kommuner og almen praksis. Sundhedssamarbejdsudvalget, dvs. det politiske organ pa tvers af region og kommuner, som
koordinerer og setter retning for det tvaersektorielle samarbejde pa sundhedsomradet, har til opgave at udarbejde et udkast
til Sundhedsaftalen. Sundhedsaftalen skal indsendes til godkendelse ved Sundhedsstyrelsen i december 2023.

Udarbejdelsen



Sundhedsaftalen 2024-2027 er udarbejdet pa baggrund af en laengere proces i Sundhedssamarbejdsudvalget, som startede
i efteraret 2022. Udvalget har lebende inddraget relevante akterer i udarbejdelsen.

Den 9. september 2022 aftholdte Sundhedssamarbejdsudvalget et politisk &rsmede, hvor alle relevante politiske
udvalgsformaend og borgmestre var inviteret, til at drefte enskerne til indholdet i Sundhedsaftalen 2024-2027.
Droftelserne tog blandt andet udgangspunkt i den eksisterende Sundhedsaftale samt Sundhedsprofilen 2021.
Udarbejdelsen af den kommende sundhedsaftale tog sit afsat i disse dreftelser.

I januar/februar 2023, blev der i hver sundhedsklynge fremlagt og dreftet et udkast til visionerne og grundprincipperne for
Sundhedsaftalen 2024-2027. Sundhedssamarbejdsudvalget inddrog ogsé disse dreftelser i den videre udarbejdelse af
Sundhedsaftalen.

Indhold

Sundhedsaftalen 2024-2027 er bygget op omkring de politiske visioner, mélsatninger og grundprincipper, som
Sundhedssamarbejdsudvalget har valgt at prioritere. Prioriteringen i denne sundhedsaftaleperiode tager sit udspring i de
udfordringer, vi star overfor og fokus for arbejdet sattes der, hvor vi kan skabe mest vardi for borgeren.

Sundhedssamarbejdsudvalget har en overordnet vision om at udvikle det samlede sundhedsvaesen og skabe mere lighed i
sundhed for hele den syddanske befolkning. Derudover indeholder heringsudkast til Sundhedsaftalen 2024-2027 fire
underliggende visioner:

Vi samarbejder om bern og unges mentale trivsel

Vi samarbejder om flere sunde levear via sundhedsfremme og forebyggelse
Vi samarbejder om at skabe sammenhang

Vi samarbejder om at skabe gode overgange

Sundhedsaftalen 2024-2027 bygger videre pa et steerkt og udviklingsorienteret samarbejde mellem kommuner, region og
almen praksis.

Odense Kommunes heringssvar

Odense Kommune kvitterer med heringssvaret for en inddragende proces — bl.a. via dreftelse af mél og visioner pa et
mede i den fynske sundhedsklynge, hvor relevante udvalgsformand og rdidmand/-kvinde var inviteret sammen med
borgmestrene. Med heringssvaret tilslutter Odense Kommune sig visionerne og malsatningerne for den kommende
Sundhedsaftale 2024-2027 — og herunder de konkrete indsatsomréder, der er naevnt ud for de fire underliggende visioner,
som vi i Odense Kommunes ser frem til at samarbejde omkring.

Der er med det foreliggende udkast tale om en ret overordnet og retningsanvisende Sundhedsaftale, som fint bygger
videre pa det nuvarende aftalegrundlag, og som danner en overordnet ramme for det gode tvarsektorielle samarbejde —
bade i Syddanmark og lokalt i sundhedsklyngerne.

Der henvises til Odense Kommunes heringssvar for en naermere beskrivelse af Odense Kommunes input og
bemarkninger til Sundhedssamarbejdsudvalgets hearingsudkast.

Proces

Heringsperioden lgber fra den 9. maj 2023 til den 9. august 2023.



Efter endt heringsperiode tilretter Sundhedssamarbejdsudvalget Sundhedsaftalen 2024-2027 pa baggrund af de indkomne
haringssvar, og derefter godkendes det tilrettede aftaleudkast. Herefter vil aftalen blive sendt til endelig godkendelse i
regionsradet og i kommunalbestyrelsen i hver af de syddanske kommuner.

Den 11. december 2023 godkender Sundhedssamarbejdsudvalget den endelige Sundhedsaftale 2024-2027, hvorefter
denne sendes til godkendelse ved Sundhedsstyrelsen senest den 1. januar 2024, og Sundhedsaftalen treeder derefter i kraft.

Den endelige aftaletekst til Sundhedsaftalen 2024-2027 vil blive understettet af et administrativt tilleg. Tillegget bliver
udarbejdet af Strategisk Sundhedsstyregruppe i sommeren/efteraret 2023 og vil blandt andet beskrive de konkrete
indsatser mv., der skal indfri de politiske visioner og malsatninger for Sundhedsaftalen 2024-2027. Det administrative
tilleeg sendes ikke i hering.

Da heringsperioden udleber inden forste mede 1 Sundhedsudvalget efter sommerferien, leegges der op til en skriftlig
godkendelse af Odense Kommunes heringssvar.

Okonomi

Denne sag har ikke akonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommnens kassebeholdning.

Bilag
Heringssvar vedrerende udkast til Sundhedsaftalen 2024-2027 (08.06.23)

Heringsversion-sundhedsaftalen-2024-2027-maj-2023



Punkt 8: D-sag: Orientering om to handlemuligheder, som kan
imedekomme udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade

03.08.01-G01-34-20
Resume
Denne sag handler om to af de otte handlemuligheder, som skal imgdekomme udgiftspresset pa det specialiserede

socialomrade. Herunder handlemulighederne om Matching af borger og tilbud/indsats samt Hjemmevejledning pa tveers
af forleb.

Udvalget blev praesenteret for den samlede plan pa mede den 23. maj (se figur). De otte handlemuligheder er omfattet af
punkt 1 i figuren og har et samlet forventet provenu pa 1,25 mio. kr. i 2023, 10 mio. kr. i 2024, 12,5 mio. kr. i 2025 og 15
mio. kr. 1 2026 og frem. Det samlede budget inklusiv statsrefusion er 850 mio. kr.

Figur - Samlet plan for hindtering af udgiftspresset pé det specialiserede socialomrade

1. Handlemuligheder ).
2. Ekspertudvalg pa socialomradet

3. Projekt om gget viden om seerligt \Eamy
dyre enkeltsager
4. Indsatser pa tveers af BSF, BUF og z
/EHF

5. Effektiviserings- og o
omprioriteringsstrategi

6. Generelle omprioriteringer

Matching af borger og tilbud/indsats — Benytte tilbud i Odense Kommune

Forvaltningen vil etablere rammer for at optimere matchingen af borger og tilbud/indsats. Det vil give bedre mulighed for
at finde lgsninger til borgerforleb, der tager hensyn til tvaergadende behov og perspektiver og med et fokus pé at benytte
tilbud i Odense Kommune fremfor udenbys tilbud, hvilket er i trdd med den politisk vedtagne leveranderstrategi.

Handlemuligheden skal medvirke til at styrke kvaliteten i visitering til passende tilbud til borger i det specialiserede
omrade i Myndighed. Dette via oprettelsen af relevant medefora/et fast fagligt sparringsmede med reprasentation fra
bade myndighed og drift med henblik pé& optimeret matching af borger og tilbud og med et tveerfagligt fokus. Formélet er
at sikre borgeren det rigtige tilbud i forste visitation med afseet i naerhed, faglighed og effekt, hvilket er i trad med
leveranderstrategien. Herved vil borgeren og eventuelle parerende opleve bedre matching og tilbud i egen kommune, som
endvidere styrker fagligheden og dermed udviklingen af egne tilbud.

Dette madeforum har til formal at drefte nye komplicerede borgersager, og underseage muligheder for det bedste match for
visitation til bedre/billigt in-house tilbud. Formalet derved ogsa er at bringe egne faglige ressourcer i spil og dermed finde
gode lgsninger pd komplekse sager.



Ved alle nye sager, hvor det vil koste over 1 mio. kr. arligt at placere borgeren i eksternt tilbud, vil sagen komme omkring
chef for Myndighed og Frivillighed samt chef for Handicap og Sindlidelse, der vil tage stilling til sagens videre forleb.

Hjemmevejledning/bostette pa tvers af forleb

Athangig af forleb anvendes bade hjemmevejledning og bostette som statte efter Servicelovens § 85. Nedenfor anvendes
hjemmevejledning.

Forvaltningen vil etablere eller udvide eksisterende hjemmevejlederteam, som skal arbejde pé tveers af forlgb. Formalet
med teamet vil vare at sikre borgeren det rigtige tilbud ved forste visitation med afsat i naerhed, faglighed og effekt (jf.
leveranderstrategien). Hjemmevejlederteamet vil have fokus pa at identificere tidlige behov hos borgerne og tilbyde
passende statte og interventioner. Dette kan omfatte hjelp til personlig pleje, treening og rehabilitering, social inklusion og
meget mere.

Forvaltningen vil ogsa gge brugen af specialiseret hjemmevejledning, der kan lose opgaver for borgere med komplekse
problemstillinger i hvert af de tre forleb. Malgruppen er borgere, der kan opleve mistrivsel i den tatte sociale ramme, som
botilbud ofte giver, og som derfor har brug for en mere intensiv og akut stette.

I forbindelse med handlemuligheden arbejdes der med prevehandlinger, hvor der i konkrete § 85-sager (enten tilbud i
egen kommune eller ved nye borgere) organiseres stotte pa tvers af forleb. Erfaringer fra de enkelte provehandlinger
evalueres med henblik pa mulighed for enten fysisk organisering af tveergdende hjemmevejlederteam eller fastholdelse af
sammens&tning af stotte/indsats pa tvers af forleb ved behov.

Potentialet opnés ved at undga keb af § 85-tilbud hos eksterne leverander og ved at sikre, at borgere, nar det er muligt,
tilbydes § 85-statte fremfor botilbud.

Beskrivelse af formalet med servicelovens § 85

Formaélet med indsatsen er at styrke den enkeltes funktionsmuligheder eller at kompensere for nedsat funktionsevne, som
betyder, at den enkelte ikke kan fungere optimalt i dagligdagen eller i relation til omgivelserne. Socialpaedagogisk bistand
skal bidrage til, at den enkelte kan skabe en tilverelse pa egne praemisser. Indsatsen tager sigte pa, at den enkelte kan
bevare eller forbedre sine psykiske, fysiske eller sociale funktioner.

Formaélet med statten kan vaere udvikling og vedligeholdelse af personlige feerdigheder, bl.a. med henblik pa at skabe eller
opretholde sociale netveerk, struktur i dagligdagen mv., sdledes at personen bliver bedre i stand til at gere brug af
samfundets almindelige tilbud. Bestemmelsen kan bl.a. anvendes til at yde stette til foraeldre, som er omfattet af
malgruppen for § 85, i forbindelse med varetagelsen af foraeldrerollen.

For personer, der pa grund af betydelig nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne reelt ikke har mulighed for at tage vare
pa egne interesser, er formalet med den socialpadagogiske bistand ogsé at yde en serlig hjlp, s den pagaeldende kan
opna og fastholde egen identitet samt opna en mere aktiv livsudfoldelse.



Beslutning

Orientering givet.



Punkt 9: Lukket: D-sag: Orientering om en handlemulighed, som kan
imedekomme udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade

03.08.01-G01-34-20



Punkt 10: D-sag: Orientering om Aftengruppen Nord

85.02.02-G01-488-15
Resume

P4 bestilling fra udvalget giver forvaltningen en mundtlig orientering om Aftengruppen Nord.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 11: D-sag: Orientering om sundhedsfagligt tilsyn i Benediktsgruppen

29.09.20-K09-1-23
Resume

Denne sag handler om et sundhedsfagligt tilsyn i Benediktsgruppen. Styrelsen for Patientsikkerhed har udfert et
tvaersektorielt ortopaed-kirurgisk tilsyn med udgangspunkt i en specifik borger.

Styrelsen for Patientsikkerhed forer det overordnede tilsyn med sundhedsforholdene og den sundhedsfaglige virksomhed
pa sundhedsomradet. Tilsynet omfatter blandt andet alle offentlige institutioner, hvor autoriserede sundhedspersoner —
eller personer, der handler pé deres ansvar — udferer sundhedsfaglig behandling. Det gelder alle behandlingssteder, hvor
eller hvorfra sundhedspersoner udferer behandling, undersogelse, diagnosticering, sygdomsbehandling, fedselshjzlp,
genoptrening, sundhedsfaglig pleje samt forebyggelse og sundhedsfremme i forhold til den enkelte patient.

Styrelsen har placeret Benediktsgruppen i kategorien: Mindre problemer af betydning for patientsikkerheden. Det er den
naestbedste kategori ud af fire.

Tilsynsrapporten er vedlagt som bilag.

For mere information om tilsyn henvises der til udvalgsmedet den 1. februar 2022, hvor forvaltningen - under punkt 2 pa
dagsordenen - orienterede om de forskellige typer af tilsyn pa &ldre- og handicapomradet.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Tilsynsrapport - Benediksgruppen



Punkt 12: D-sag: Orientering om ekonomiaftalen mellem KL og Regeringen

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om gkonomiaftalen for 2024 mellem regeringen og KL, som blev indgéet 25. maj.

Regeringen og KL indgér hvert ar en aftale om alle kommuners gkonomi for det kommende ar. I de folgende afsnit er der
en beskrivelse af de omrader i gkonomiaftalen, som har de vasentligste konsekvenser for &ldre- og handicapomrédet.

Serviceramme og anlegsniveau for 2024

konomiaftalen indebarer, at servicerammen forhgjes med samlet 2,4 mia. kr. Odenses andel er 84 mio. kr. Leftet er ikke
eremarket, men det svarer til det demografiske pres pa landsplan samt udgiftspresset pé social- og sundhedsomradet mv.
Af den forhgjede serviceramme skal fratraekkes, at kommunerne ud fra regeringsgrundlaget bliver palagt en

¢ Administrationsbesparelse pa 700 mio. kr., hvoraf Odenses andel er 24,5 mio. kr.
e Arnepension pa 300 mio. kr., hvoraf Odenses andel er 10,5 mio. kr.

Servicerammen er derfor netto 1,4 mia. kr., hvoraf Odenses andel er 49 mio. kr.

Anlaegsrammen haeves med 0,8 mia. kr. til 19,3 mia. kr. 1 2024. Parterne er enige om, at det aftalte niveau understetter
muligheden for at investere i de fysiske rammer for den borgernare velfaerd. Parterne er endvidere enige om, at det aftalte
niveau reflekterer en skonomisk kontekst, hvor inflationen fortsat er hgj, og som nedvendigger et behov for at udvise
gkonomisk ansvarlighed. Den finansierede andel udger 19,1 mia. kr., mens 200 mio. kr. er en l&nepulje til kommunal
botilbudskapacitet. I rammeudmeldingen er der taget udgangspunkt i finansiering af et anleegsniveau pa 16,5 mia. kr. i
2024, hvilket betyder, at der er et engangsraderum pa 91,0 mio. kr. i 2024.

12024 er 3 mia. kr. af kommunerne bloktilskud betinget af kommunernes overholdelse af den fastsatte serviceramme i
budgetterne for 2024. 1 mia. kr. er gjort betinget af, at kommunernes budgetterede anlaegsudgifter holder sig inden for den
aftalte anleegsramme under hensyntagen til det samlede budgetterede niveau for drifts- og anlaegsudgifter (dvs. kun ved
budget). Det er kommunerne, der sammen skal finde en fordeling af den samlede serviceramme og anleegsramme mellem
sig. Dette sker som en del af budgetprocessen fra august til oktober via den faelles kommunale

budgetkoordinering.

For at bidrage til overholdelse af den samlede service- og anlaegsramme pa landsplan, kan det veere nedvendigt at
forskyde serviceudgifter og anlagsprojekter i Odense Kommune. For nuvarende budgetterer Odense Kommune med
serviceudgifter for 3,1 pct. af den samlede serviceramme i 2024 og anlagsniveau for 2024 er pa 4,7 pct. af anlegsrammen
pa landsplan. Hvis Odense Kommune skal have bruttoanlaegsudgifter svarende til vores vejledende ramme, skal Odense
udskyde anlagsprojekter for ca. 200 mio. kr. til 2025 og frem.

Safremt kommunerne ikke samlet overholder udgiftslofterne for service og anleg, kan Odense risikere at blive
sanktioneret med op til 140 mio. kr.



Midtvejsregulering - Hgjere pris- og lenudvikling

Regeringen og KL er enige om, at der foretages en positiv midtvejsregulering pa ca. 1,7 mia. kr. som felge af en hgjere
pris- og lenudvikling end forventet siden sidste ars gkonomiaftale. Odenses andel af midtvejsreguleringen udger ca. 59,5
mio. kr. @konomiudvalget vil den 10. august blive forelagt konsekvenserne af det hgjere pris- og lensken, hvor det skal
besluttes, om midtvejsreguleringen skal udmentes til udvalgene.

Kommunerne blev i @konomiaftalen for 2023 delvist kompenseret for prisstigningerne i 2022, men siden er priserne
steget markant mere end forventet og er i @konomiaftalen opgjort til 1,9 mia. kr., som kommunerne ikke er kompenseret
for. Ud fra en forholdsmaessig beregning udger Odense Kommunes andel af det manglende PL-loft ca. 66,5 mio. kr. varigt
fra 2022.

Kompensation for COVID-19 udgifter i 2022 og udgifter til fordrevne ukrainere i 2022 og 2023

Regeringen og KL har aftalt at felge op pd kommunernes nettomerudgifter til hdndtering af fordrevne fra Ukraine for
2022, nér der var sterre klarhed herom. Det er desuden aftalt, at kommunerne sikres de nedvendige ressourcer til at
finansiere COVID-19-indsatsen i 2022. Der er pa den baggrund enighed mellem regeringen og KL om, at kommunerne
kompenseres med samlet set 1,4 mia. kr. for nettomerudgifter atholdt i 2022. Kompensationen udmentes over
bloktilskuddet.

Odense Kommunes andel af kompensationen udger 49,0 mio. kr. for 2022. I regnskab 2022 héndterede Odense Kommune
selv denne udfordring. Belgbet vil derfor indgé i raderummet til Budget 2024. Hertil er regeringen og KL enige om, som
led i en normalisering af udgiftsstyringen, at afsaette en samlet ramme pa 0,9 mia. kr. for 2023 til modtagelsen af
fordrevne fra Ukraine. Midlerne udmentes over bloktilskuddet.

Odense Kommunes andel af kompensationen i 2023 udger 31,5 mio. kr. Odense Kommune forventer i forbindelse med
Effekt- og Gkonomiopfelgningen 1. halvar merudgifter pa 29,7 mio. kr. til dette i 2023. Det betyder, at Odense
forventeligt vil fa deekket udgifterne. Regeringen og KL er enige om at folge op pa handteringen for 2024 i forbindelse
med ekonomiaftalen for 2025.

Det specialiserede socialomrade

Kommunernes udgifter til det specialiserede socialomrade er de seneste ar steget markant. Samtidig vurderer
kommunerne, at udgifterne fortsat vil stige i de kommende ar. Som folge af stigende udgiftspres oplever kommunerne, at
en rakke strukturelle udfordringer og modsatrettede hensyn haemmer kommunernes styringsmuligheder og lokale
prioriteringsrum, ligesom borgerne oplever, at det gar ud over deres hjzlp og stette.

Pé den baggrund blev det aftalt i Aftale om kommunernes gkonomi for 2022 at nedsatte et ekspertudvalg, der skal
komme med anbefalinger til, hvordan der kan sikres en baeredygtig faglig og ekonomisk udvikling pd socialomradet.

Ekspertudvalget har i maj 2023 offentliggjort sin ferste delrapport, der bl.a. indeholder en raekke anbefalinger.



Initiativer som opfelgning pa ekspertudvalgets konkrete anbefalinger:

¢ ? Udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet (indgar i @A2024 som lanepulje).
? Indforelse af belabsgranse for alternative tilbud.

? Takstlofter pé tilbud underlagt selvmeaderprincippet.

? Eftersyn af tilsyn med sociale tilbud.

? Nytaenkning af merudgiftsydelsen.

Ekspertudvalget afleverer deres endelige anbefalinger ved udgangen af 2023. Regeringen og KL er enige om at drefte
anbefalingerne, nér disse foreligger.

Regeringen og KL er endvidere enige om at lgfte kommunernes anleegsinvesteringer ekstraordinert med 0,2 mia. kr. i
2024, 0,6 mia. kr. 1 2025 og 0,7 mia. kr. i 2026 til udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet pa det specialiserede
socialomrade med henblik pé at understette en mere rimelig prissetning pad omradet. Loftet 1 2025 og 1 2026 sker
ekstraordinart og er med henblik pa at sikre et lengerevarende fokus pa udbygning af den kommunale botilbudskapacitet.

@vrige omrider i gkonomiaftalen

De nuvaerende 114 sarlige pladser i psykiatrien reduceres til 88 pladser og omlaegges og forankres i regionerne.
Omlagningen giver mulighed for gget fleksibilitet og bedre udnyttelse af den samlede kapacitet i psykiatrien. Ved
omlagningen af serlige pladser bortfalder de eksisterende rammevilkar. Omlagningen traeder i kraft den 1. juli 2024.

Den kommunale takstfinansiering bortfalder med omlaegningen af de szrlige pladser, og kommunernes bloktilskud
reduceres derfor med 52 mio. kr. 1 2024 og 103 mio. kr. 1 2025 og frem.

Odenses andel af reduktionen af bloktilskuddet udger 1,8 mio. kr. i 2024. Med omlagningen frigeres 30 mio. kr. i 2024
og 61 mio. kr. i kommunerne i 2025 og frem. For Odense vil det forventeligt frigive 1-2 mio. kr. pa det specialiserede
socialomrade.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 13: D-sag: Aktuelle sager
85.02.02-G01-488-15
Resume

¢ Orientering om nyt navn til Plejehjemmet Ost.

¢ Opfolgning pé datapakken.

¢ Referat af kontaktudvalgsmede i Byhuset den 30. maj 2023.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

30.5 2023 Referat kontaktudvalgsmede Byhuset
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