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Punkt 1: Omprioritering af anleegsrammer til Fremkommelighed ifm.
Letbanearbejdet

01.00.00-G01-8-18
Resume

I budgetforslag 2018 blev By- og Kulturudvalget bedt om at "Kvalitetssikre anlaegsmuligheder i Indblik anlaeg under
Udvalget". Udvalget fremsendte sit budgetforslag med en revideret anlaegsliste.

By- og Kulturforvaltningen har efterfolgende gennemgaet de anlaegsforslag, som ikke blev prioriteret i budgetforliget, og
som fortsat ikke kan afvente naste ars budgetforslag.

Et af de forslag, der ikke blev imgdekommet, var aktiviteter i forbindelse med den markante bytransformation, hvor der
lobende vil opsté behov for at lave mindre vejreguleringer, ensretninger, nye skiltninger, @ndringer af trafiksignaler m.m.
Det vil typisk dreje sig om afledte anlaeg udenfor letbanetracéet.

Der er lavet et &rligt sken pa 8 mio. kr. i en firearig periode for at sikre de nedvendige tiltag.

P4 byradsmedet den 7/2 2018 blev det besluttet, at der én gang arligt skal fremlaegges en sag, hvori der foreslés
omprioriteringer for de 8 mio. kr.

De 8 mio. kr. 1 2018 foreslas anvendt til:

o Trafikanalyser

¢ Trafikomlegninger
e Tilsyn

e Radgivning
e Hjallese

¢ Ruteplanlaegning
e Uforudsete udgifter

Omprioriteringen foreslés fra henholdsvis "Hverdagens fundament" og omprioriteringer og restmidler fra tidligere
projekter.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



. En anlegsbevilling "Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet” med budget pa 8.000.000 kr. i 2018, som frigives og

stilles til rddighed for By- og Kulturudvalget.

. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anlaeg under By- og Kulturudvalget pa 4.000.000 kr. i 2018

fra anleegsrammen "Hverdagens fundament" til anleegsbevillingen "Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet".

. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anlaeg under By- og Kulturudvalget pa 425.000 kr. i 2018 fra

anlegsrammen "Vejregulering 2017" til anleegsbevillingen "Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet".

. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anlaeg under By- og Kulturudvalget pa 1.500.000 kr. i 2018

fra anleegsrammen "Trafiksikkerhed 2017" til anleegsbevillingen "Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet".

. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anlaeg under By- og Kulturudvalget pa 1.075.000 kr. i 2018

fra anleegsrammen "@vrige projekter i Kvarterplanen 2016" til anlaegsbevillingen "Fremkommelighed ifm.
Letbanearbejdet".

. En budgetneutral tillegsbevilling pé styringsomradet Anleeg under By- og Kulturudvalget pa 1.000.000 kr. 1 2018

fra anleegsrammen "Cykelhandlingsplan 2015-2018" til anlaegsbevillingen "Fremkommelighed ifm.
Letbanearbejdet".

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt deltog ikke i megdet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

I forbindelse med den markante bytransformation vil der labende opsta behov for at lave mindre vejreguleringer,
ensretninger, nye skiltninger, @ndringer af trafiksignaler m.m. Det vil typisk dreje sig om afledte anlag udenfor
letbanetracéet. Der er lavet et arligt sken pa 8 mio. kr. i en firedrig periode for at sikre de nedvendige tiltag.

P4 byradsmedet den 7/2 2018 blev det besluttet, at der én gang arligt skal fremlaegges en sag, hvori der foreslés
omprioriteringer for de 8 mio. kr.

De 8 mio. kr. 1 2018 foreslas anvendt til:

Trafikanalyser
Trafikomlaegninger
Tilsyn

Réadgivning
Hjallese
Ruteplanlegning
Uforudsete udgifter



Omprioriteringen foreslas fra henholdsvis "Hverdagens fundament" og omprioriteringer og restmidler fra tidligere
projekter.

"Hverdagens fundament" blev besluttet i Budgetforlig 2015, hvor forligspartierne blev enige om, at afsatte i alt 134,3
mio. kr. fra 2015 til 2018 til udbedring og genopretning af byens fysiske rammer, herunder byens veje, broer og cykelstier.
Fra "Hverdagens Fundament" sker omprioriteringerne blandt andet fra eksisterende budgetter til drift og vedligehold af
veje, fortove, broer, cykelstier m.m., og denne sag vil derfor medfere yderligere eftersleeb pa de naevnte omrader.

Restmidler fra tidligere projekter kommer fra anlegsrammerne "Vejregulering 2017", "Trafiksikkerhed 2017", "@vrige
projekter i Kvarterplanen 2016" og "Cykelhandlingsplan 2015-2018". Her er der tale om afsluttede projekter med et
samlet mindreforbrug pa 2 mio. kr.

Derudover foreslés en ramme péd 1 mio. kr. til forskennelse af TBT Nord og en ramme pé 1 mio. kr. til signalopgradering
fra 2017 til finansiering af denne sag. Forskennelsen af TBT Nord er et projekt pa i alt 2 mio. kr., hvoraf 1 mio. kr.
anvendes til dobbeltrettet cykelsti fra Odeon til Kertemindestien, herunder vejtreer og ny belegning. De resterende 1
mio. kr. vurderes ikke at kunne forskenne Thomas B. Thriges Gade mellem havnen og Odeon i en sddan grad, at vejen
samlet vil fremsté veesentligt mere visuelt indbydende, hvorfor restbelgbet foreslas anvendt til finansiering af denne sag.
Da en veasentlig del af de afledte projekter fra letbanen vedrerer signaler, foreslas det at lade midler fra 2017 til
signalopgradering finansiere denne sag.

Okonomi

Oversigt over anlegsrammernes gkonomi:

Anlaegsrammen "Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet"” - belgb i 1.000 kr. 2018
Budget:

Tilfart fra anlaegsrammen "Hverdagens fundament” 4,000
Tilfgrt fra anlazgsrammen "Vejregulering 2017" 425
Tilfgrt fra anlaegsrammen "Trafiksikkerhed 2017" 1.500
Tilfgrt fra anlaegsrammen "@vrige projekter i Kvarterplanen 2016" 1.075
Tilfert fra anlaegsrammen "Cykelhandlingsplan 2015-2018" 1.000
Korrigeret budget 8.000
Godkendelse i denne sag: 8.000
Trafikanalyser 3.000
Trafikomlaegninger (Vesterbro+fartbump Hjallese) 400
Tilsyn 1.500
Radgivning 800
Hjallese 500
Ruteplanlzegning 500
Uforudsete udgifter 1.300
Restbudget pa anlazgsrammen 0




Anlagsrammen "Hverdagens fundament"” - belgb i 1.000 kr. 2018
Budget:

Budget 41.000
Overf@rt ved BOF 01.10.2017 1.500
Feerdiggerelse af 2017-projekter -1.500
Korrigeret budget 41.000
Godkendelse i denne sag:

"Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet" 4,000
Restbudget pa anla2gsrammen 37.000
Anlaegsrammen "Vejregulering 2017" - belgh i 1.000 kr. 2018
Budget:

Budget 2018 3.657
Overf@rt ved BOF 01.10.2017 1.500
Faerdigggrelse af 2017-projekter -2.131
Forventes godkendt i byradet 28.02.2018 "Krydombygningen Assensvej/Hvidkaerve]" -2.000
Korrigeret budget 1.026
Godkendelse i denne sag:

"Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet" 4325
Restbudget pa anlaegsrammen 601
Anlagsrammen "Trafiksikkerhed 2017" - belgb i 1.000 kr. 2018
Budget:

Budget 2018 5.147
Overfgrt ved BOF 01.10.2017 2.760
Feerdiggerelse af 2017-projekter -6.400
Korrigeret budget 1.507
Godkendelse i denne sag:

"Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet" 1.500
Restbudget pa anlaegsrammen 7
Anlaegsrammen "@vrige projekter i Kvarterplanen 2016" - belgb i 1.000 kr. 2018
Budget:

Budget 2018 12.3%6
Overfert ved BOF 01.10.2017 8.991
Feerdiggerelse af 2017-projekter -20.302
Korrigeret budget 1.085
Godkendelse i denne sag:

"Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet" 1.075
Restbudget pa anlazgsrammen 10




Anlagsrammen "Cykelhanlingsplan 2015-2018" - belsb i 1.000 kr. 2018
Budget:

Budget 2018 14,132
Overfart til "Handlingsplanen for mobilitet og byrum" - byradet 27.09.2017 -4.948
Feerdiggerelse af 2017-projekter -8.184
Korrigeret budget 1.000
Godkendelse i denne sag:

"Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet" 1.000
Restbudget pa anla2gsrammen 0

Sagen medforer ikke afledt drift og har ingen indflydelse pd kommunens kassebeholdning.




Punkt 2: Fredning af Hesbjergkilen

01.05.10-P20-1-17
Resume

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har meddelt Odense Kommune, at foreningen ensker at rejse en fredning af
omradet omkring Store Ernebjerg, Hesbjerg Skov og QOghaven, som er en del af Hesbjergkilen omfattende et omrade pa
486 ha. I den forbindelse har DN henvendt sig til Assens Kommune og Odense Kommune og spurgt, om man er
interesseret i at veere medrejser af fredningssagen.

En fredningssag kan rejses af miljo- og fedevareministeren, kommunalbestyrelsen eller Danmarks
Naturfredningsforening. Det er Fredningsnavnet for Fyn, der behandler fredningsforslaget, og beslutter, om et omrade
skal fredes.

Af fredningsforslaget fremgar det, at DN bl.a. gnsker at beskytte og udvikle de geologiske, landskabelige, naturmaessige,
kulturhistoriske og rekreative interesser i omradet. Herudover vil man forhindre rastofgravning, sikre bedre mulighed for
naturpleje, samt at offentlighedens adgang til omradet forbedres.

Fredningen vil have konsekvenser for lodsejerne i omradet. Eksisterende drift kan fortsatte som hidtil med enkelte
undtagelser, da en @ndring af den nuvaerende drift kan vere omfattet af restriktioner. For eksempel pa 20 ha
landbrugsjord, som pa nuvarende tidspunkt er udlagt med genopdyrkningsret, hvor denne ret mistes. Ligeledes vil der
blive forbud mod tilplantning med flerérige udsigtsheemmende afgrader samt restriktioner pé @ndringer af den nuvarende
skovdrift. Lodsejere vil blive tildelt erstatninger efter takster vurderet af Fredningsneavnet for Fyn.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at lodsejerne generelt er imod en fredning, mens de enkelte kommentarer, der er
kommet fra borgere og brugere af omradet, ser mere positivt pa en fredning.

Odense Kommune vil som ansvarlig tilsynsmyndighed aktivt skulle sikre fredningsbestemmelsernes gennemforelse i
samarbejde med lodsejerne.

DN har samtidig sendt et budgetoverslag for fredningen i hering hos Odense Kommune. Der er lavet bemaerkninger til
budgettet, som kan ses i bilag. Forvaltningen skal sende bemerkninger til budgettet til DN.

Fredningsforslaget forventes at blive sendt til Fredningsnavnet for Fyn senest den 1/5 2018.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



1. Odense Kommune er medrejser af fredningsforslag til fredning af omradet omkring Store Ernebjerg, Hesbjerg Skov
og Dghaven stillet af Danmarks Naturfredningsforening.
2. By- og Kulturforvaltningens bemerkninger til budgetoverslaget.

R&dmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Claus Houden stemmer imod indstillingens pkt. 1 og for indstillingens pkt 2.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Maria Brumvig, Niclas Turan Kandemir og Brian Skov Nielsen stemmer
for indstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler forvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt deltog ikke i megdet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

R&dmendene Jane Jegind og Seren Windel stemmer imod indstillingens punkt 1.

Beslutning

Godkendt.

Gruppe C, O og V stemmer imod indstillingens punkt 1.

Sagsfremstilling

Danmarks Naturfredningsforenings hovedbestyrelse (DN) har besluttet at rejse en fredning for omradet omkring Store
Emebjerg, Hesbjerg Skov og Oghaven (fredningsforslag med kort og budget er vedlagt, se bilag). DN har inviteret Assens
Kommune og Odense Kommune til at vaere medrejser af fredningsforslaget.

Fredningen omfatter ca. 486 ha, hvoraf 439 ha ligger i Odense Kommune, mens resten ligger i Assens Kommune. Der er
47 lodsejere, hvoraf de 42 har jord indenfor fredningsgransen i Odense Kommune.

Fredninger generelt

Fredninger er omfattet af naturbeskyttelseslovens kapitel 6. En fredningssag kan rejses af Miljo- og fodevareministeren,
kommunalbestyrelsen eller Danmarks Naturfredningsforening og skal varetage naturbeskyttelseslovens § 1, som blandt
andet tilsigter, at beskytte naturen og dens bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder. Offentlighedens adgang
til naturen er ogsa omfattet af lovens formal og skal sikre, at alle har ret til at feerdes pa stier i skove og i det abne land.



12013 lavede DN, Naturstyrelsen og KL en handlingsplan for fredninger. Den handler om at prioritere indsatsen i
fredninger, og her blev det besluttet at prioritere storre, sammenha@ngende naturomrider, landskabsfredninger med storre
uforstyrrede landskaber samt unikke, nationalt vaerdifulde lokaliteter.

Der rejses arligt i gennemsnit 10-11 nye fredningssager, og der fredes i gennemsnit hvert ar godt 2.000 ha. Det er
Fredningsnavnet for Fyn, der behandler fredningsforslaget og beslutter, om et omrade skal fredes. Hvis erstatningen til
lodsejerne overskrider 500.000 kr., sendes sagen automatisk videre til behandling i Milje- og Fedevareklagenavnet.
Erstatningens sterrelse kan efterfolgende ankes til Taksationskommissionen. En fredningssag forventes at vare afsluttet
inden for 2-4 ar afthangigt af, om sagen eller erstatningstaksterne bliver paklaget.

Odense Kommune har tidligere sammen med det davaerende Fyns Amt veret medrejser af fredningen af Odense Adal.
Denne fredning blev afgjort i 2010.

Kommunens rolle i fredningen

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at Odense Kommune som medrejser af fredningssagen i hgjere grad vil
have indflydelse pa fredningsbestemmelsernes indhold i samarbejde med Danmarks Naturfredningsforening.

Afstdr Odense Kommune at veere medrejser og derved kun veere part i sagen, nar Fredningsnavnet for Fyn og
efterfolgende Miljo- og Fadevareklagenavnet behandler sagen, vil Odense Kommune udelukkende blive hert og have
mulighed for at kommentere pa fredningens indhold pa lige fod med de andre berorte parter.

Under Fredningsnavnets og efterfolgende Miljo- og Fadevareklagenavnets behandling af sagen deltager kommunen i
meder og felles besigtigelser med lodsejere.

I begge tilfaelde skal kommunen varetage bade borgere, lodsejere og naturens behov. Derudover skal kommunen varetage
sine egne interesser, idet kommunen er tilsynsmyndighed for fredninger og derfor skal fere tilsyn med, at
fredningsbestemmelserne bliver overholdt, hvis fredningen bliver gennemfert.

DN's begrundelse for at frede omradet

I handlingsplan for fredninger har man tre hejt prioriterede hovedformal: sterre, sammenhangende naturomréder, storre,
uforstyrrede landskaber og "perlerne" — de unikke, vigtigste og nationalt vaerdifulde lokaliteter. I forhold til
handlingsplanen er der ved Hesbjergkilen tale om et bade sterre, ssmmenhangende naturomrade og et storre, uforstyrret
landskab p4 linje med andre verdifulde lokaliteter, der nyder den sarlige beskyttelse, som en fredning giver.

Baggrunden for den foresldede fredning er saledes et gnske om at beskytte og udvikle de geologiske, landskabelige,
naturmaessige, kulturhistoriske og rekreative verdier, som hverken generelle beskyttelser eller frivillige aftaler kan sikre
varigt. Samtidig ensker DN med fredningen at sikre omraddet mod rastofgravning, ligesom visse af de arealer, som ligger
udyrkede hen, har en genopdyrkningsret. Det er DN's gnske, at disse arealer i fremtiden ikke kan genopdyrkes, og at man
derved risikerer at fjerne vigtig natur og sjeldne arter.

Fredningen har derfor til formal (jf. § 1 i fredningsforslaget):



¢ at bevare og forbedre de geologiske, landskabelige, biologiske og kulturhistoriske vardier med sarlig veegt pé at
bevare og forbedre de vaerdier, der knytter sig til det delvist skovkladte og kuperede mosaik-landskab.

¢ atudvikle omradet som et sammenhangende naturomrade, der knytter sig til skove, til sger, til vandleb og til
lysébne naturarealer i og omkring skovene.

 at sikre og forbedre omradets rekreative verdier og give mulighed for formidling, herunder at sikre og forbedre
offentlighedens adgang i omradet ved anlaeg af sammenhangende stiforbindelser.

o at sikre udsigten fra Dyred Bankes top mod alle verdenshjerner.

¢ at skabe grundlag for naturpleje.

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at fredningsbestemmelserne bl.a. vil have folgende konsekvenser for
omradet og dets ejere og brugere, hvis en fredning gennemfores:

¢ Fredningen er primert en status quo-fredning, hvor omradets nuverende tilstand enskes fastholdt.

¢ Landbrugsarealer ma dyrkes som hidtil med den begransning, at man ikke méa plante pyntegrent og energipil samt
flerarige udsigtshammende beplantninger.

¢ Pa de landbrugsarealer, som nu er udlagt til natur (men har en genopdyrkningsret), mister lodsejerne
genopdyrkningsretten, og arealerne udgéar permanent af landbrugsdrift. Afstaelse af genopdyrkningsretten
forhindrer ikke muligheden for afgraesning eller hoslat.

¢ Skovdriften pavirkes, s& den bliver ekstensiv efter "naturnaere principper”, og man ma kun plante naleskov pé de
arealer, hvor der i forvejen er naletraeer.

¢ Der ma ikke opfores ny bebyggelse udenfor omréder, der er registreret som “hus med have/gardsplads” for at sikre
omradets landskabelige karakter.

¢ Der skal skabes bedre mulighed for at sikre naturpleje og derved sikre bl.a. engperlemorsommerfuglens levevilkér i
omridet og omrédets gvrige natur.

¢ Adgangsmulighederne til naturen i omradet vil blive forbedret. Herunder vil Odense Kommune skulle vedligeholde
stisystemet samt formidling af reglerne for adgang.

¢ En eventuel fredning vil umuliggere rastofgravning i omradet.
¢ Mere formidling i omradet, herunder formidling af naturpleje og de kulturhistoriske interesser (fredede
fortidsminder).

DN forventer at sende fredningsforslaget til Fredningsnavnet for Fyn senest den 1/5 2018.

Omradets status

En mindre del pa ca. 13 ha af omradet er i dag allerede fredet. Fredningen af Pilebakken/Dyred Banke (ved Store
Emnebjerg i den vestlige del af den nye fredningsafgrensning) er fra 1942. Fredningens formal er at sikre bakketoppen
samt udsigten over landskabet. Fredningen indeholder nogle restriktioner mod bebyggelse og tilplantning, men giver ikke
mulighed for naturpleje pa dele af arealet, som kan udvikle sig til et overdrev af hgj kvalitet p& grund af jordforholdene.
Hvis det nye fredningsforslag bliver godkendt, vil arealet veere omfattet af den nye fredning.

Omrédet er i kommuneplanen en del af Odense Kommunes gren blé struktur pa grund af dets eksisterende natur, de
serlige gkologiske forbindelser samt omréadets potentiale. Derudover er omradet udpeget som omrade med geologiske
beskyttelsesinteresser og med sarlige landskabelige traek. I den gron blé struktur er beskyttelse og udvikling af natur,
landskaber og friluftsliv prioriteret hejt.

Naturmassige interesser i omradet bestar af enge, moser, vandhuller og overdrev. Disse naturtyper er beskyttet gennem
naturbeskyttelsesloven, og deres tilstand mé derfor ikke @&ndres. Sterstedelen af fredningsomradet bestér derudover af en
blanding af lev- og néleskov, som er registreret som fredskov. Fredskov sikrer, at der er skov pa arealet, men sikrer ikke,
at den gamle lavskov, som forventes at indeholde en hej biodiversitet pa grund af skovens alder, bevares.



Den redlistede og pa Fyn sjeldne engperlemorsommerfugl findes pa lysdbne engarealer. Flere af disse arealer har i dag
genopdyrkningsret. DN har i en arrekke plejet overdrevet ved Dyred Banke, s& der igen gror hedelyng, der er sjelden i
Odense Kommune. Overdrevet og den omkringliggende natur er en vigtig tredesten for omridets insektfauna.

I kommuneplanens retningslinjer for omrader udpeget med geologisk og landskabelig interesse fremgar det, at man vil
beskytte de vaerdifulde nationale og lokale geologiske landskabstrak, sa de fremstar tydelige og kan fortaelle historien om
landskabets dannelse. I omrader med sarlige landskabelige beskyttelsesinteresser skal landskabets karakter og visuelle
oplevelsesmuligheder beskyttes, og omraderne skal friholdes for tekniske anlaeg, byudvikling, spredt bebyggelse og
rastofindvinding. Hertil er omrédet i kommuneplanen.

En af de geologiske interesser i omradet er Dyred Banke, som i dag er fredet og udpeget til Nationalt Geologisk
Interesseomrade pa grund af den grustopbakke, der blev dannet, da isen fra den seneste istid bortsmeltede.

ghaven er ogsa et geologisk og landskabsmassigt interesseomrade, og dele af @ghaven er i dag udlagt til
rastofinteresseomréade for ler i rdstofplan 2016 for Region Syddanmark. Odense Kommune har i regionens hering af
rastofplan for 2012 samt den senest reviderede rastofplan i 2016 udtalt, at kommunen ensker at bevare skoven og de
geologiske naturinteresser, der er tilknyttet omradet. Dele af interesseomréadet er pa den foranledning udtaget igen, men
der er stadig et stort areal tilbage, som potentielt kan blive omdannet til graveomrade.

Indenfor fredningsgraensen udger skoven den sterste erhvervsmassige drift i omradet. Der er enkelte lodsejere, der ejer og
driver sterstedelen af skovomraderne. Seerligt i den vestlige del af fredningsomradet drives der almindeligt jordbrug.

Dialog med - og konsekvenser for lodsejere og borgere

I forbindelse med en fredningssag er det henholdsvis Fredningsnavnet for Fyn og efterfalgende Milje- og
Fodevareklagenavnet, der foretager en hering af de bererte parter.

DN har atholdt informationsmeade for berarte lodsejere. Madet blev aftholdt den 24/8 2017 og gav alle lodsejere mulighed
for f4 mere information om fredningen og processen, samt hvordan man som lodsejer kunne bidrage med viden til
belysning af sagen. Den 28/9 2017 inviterede DN lodsejerne til en felles besigtigelse af omradet. Odense Kommune
deltog i begge mader.

By- og Kulturforvaltningen har inviteret alle lodsejere i omradet (og de enkelte borgere, der har henvendt sig) til at
deltage aktivt i processen og har af flere omgange indbudt til dialog, hvis man har haft behov for dette. Herunder bidrage
med oplysninger om konsekvenser af en eventuel fredning af omradet. Enkelte lodsejere har taget imod dette tilbud. Alle
lodsejere har haft mulighed for at fa tilsendt fredningsforslaget samt sende bemerkninger til fredningsforslaget inden
denne politiske behandling.

By- og Kulturforvaltningen har modtaget fem bemaerkninger til fredningsforslaget. To af disse kommer fra borgere, som
bor i omradet, men som ikke har jord indenfor fredningsgraensen. Begge borgere stetter op om forslaget. Den ene borger
begrunder sin opbakning med de rekreative formal, da vedkommende oplever, at stier og adgange bliver lukket af
lodsejerne. De tre andre bemaerkninger til fredningsforslaget kommer fra lodsejere og brugere af omradet.



Det Danske Spejderkorps har en gruppe, der ejer jord indenfor fredningen. Deres bemaerkninger kommer fra gruppens
formand. Gruppen har 140 medlemmer. Af bemaerkningerne fremgér det, at gruppen bruger omradet flere gange om éret,
og at omradet bliver veerdsat primeert pa grund af naturoplevelserne og narheden til Odense by. Gruppen er positive over
for fredningen og ser serligt en fordel, hvis stiforholdene i omradet forbedres. Gruppen oplever, at andre lodsejere i
omradet lukker veje i skoven. Gruppen har ogsa nogle spergsmal til fredningsforslaget vedrerende beskering af traeer
samt eventuelle &ndringer pa deres hytte. By- og Kulturforvaltningen vurderer, at der fortsat kan beskares traer, nar det
er ngdvendigt. Tilbygning og udvendig ombygning kreever Fredningsnavnets godkendelse.

Hesbjerg Skov A/S er et aktieselskab, der driver skovdrift. Selskabet ejer 168 ha, det vil sige ca. 1/3 af det areal, som
fredningsforslaget vedrerer. Som bemaerkning til fredningsforslaget har Hesbjerg Skov A/S gjort opmerksom pa, at deres
formal bl.a. er at stotte almennyttige naturbeskyttelsesformal.

Her henviser selskabet samtidig til Naturbeskyttelseslovens § 36 stk. 7, hvor det fremgar, at

"der kan kun gennemfores fredning af arealer ejet af fonde, foreninger eller andre juridiske personer, der har til formal at
stotte almennyttige naturbeskyttelsesformal, hvis ejeren har givet skriftligt afkald pa at modtage erstatning efter lovens §
39"

Hesbjerg Skov A/S oplyser samtidig, at de ikke ensker at give afkald pé erstatning, hvorfor de ikke mener, at der er
hjemmel til at frede arealer ejet af Hesbjerg Skov A/S.

By- og Kulturforvaltningen har oplyst til Hesbjerg Skov A/S, at det vil veere op til Fredningsnavnet for Fyn at vurdere,
om selskabet er omfattet af § 36, stk. 7, nar de behandler fredningssagen. Forvaltningen har pa den baggrund opfordret
selskabet til at sende deres bemarkninger videre til Fredningsnavnet, nar nevnet underretter ejerne og andre involverede
parter umiddelbart efter, at de modtager fredningsforslaget.

De sidste bemaerkninger til fredningen er fra 31 personer, hvoraf 18 er registreret som lodsejere indenfor fredningen.
Bemarkningerne indeholder fem punkter, som begrunder, hvorfor man ikke ensker en fredning:

1) Der er ingen trusler mod naturen, og vi passer godt pa den

I bemarkninger under punkt 1 beskrives lodsejernes indsats over for naturen, og hvilke tiltag de har gjort for at forbedre
omrédet.

Der er blandt andet fredet treeer og flere marker, der tidligere har veret i drift, og som i dag ligger som natur. Den
nyopstartede forening til bevarelse af naturen og fremme af biodiversiteten i Hesbjergkilen understetter denne indsats og
gavner blandt andet den sjeldne engperlemorsommerfugl, som findes i omradet.

I dette afsnit bliver rastofinteresser ogsa beskrevet. Lodsejerne har selv undersegt og fundet, at der ikke er noget behov
for eller interesse i fra lodsejerside, at der graves rastoffer i omradet. Ligesom man navner, at der kan rejses en
fredningssag senere, hvis det alligevel skulle blive aktuelt.

By- og Kulturforvaltningen anerkender den indsats, lodsejerne geor for naturen i omréadet. Forvaltningen kan ikke afgare
sandsynligheden for, om der pa sigt skal graves ler i omrédet. Det er Region Syddanmark, der er myndighed for
rastofplanlaegningen, og som giver gravetilladelser.



2) Der er i forvejen mange love, regler og bekendtgerelser, der beskytter naturen i omradet

I dette afsnit beskrives de plan- og lovgivningsbestemmelser, som omradet allerede er reguleret og beskyttet af. Det drejer
sig om kommuneplan 2016 og dens retningslinier, naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttet natur, den
eksisterende fredning af Dyred Banke samt fredskovsbestemmelserne for omradet.

Derudover er der lavet en liste over de love og bekendtgerelser, som omradet, der enskes fredet, er omfattet af.

By- og Kulturforvaltningen er enig i, at omradet allerede er beskyttet gennem en raekke bestemmelser. Med
fredningsforslaget leegger DN op til en raekke yderligere tiltag, f.eks. at arealer med genopdyrkningsret skal forblive
udyrkede, at der sikres naturpleje, og at arealer, hvor der nu er lgvskov, fastholdes som lgvskov.

3) Der er i forvejen god adgang til rekreative arealer

I dette afsnit beskrives de eksisterende muligheder for brug af omradet rekreativt; 25 km stier, som er aben for
offentligheden og gode parkeringsforhold flere steder i skoven.

Der er i dette afsnit ogsa en liste over andre rekreative omréder i bdde Assens Kommune og Odense Kommune, bl.a.
fremhaves Elmelund Skov, som er starre og ligger taettere pa Odense.

By- og Kulturforvaltningen har ingen bemaerkninger til dette punkt.

4) Naturen vil lide under en gget adgang

Af bemarkningerne fremgar det, at en fredning med eget adgang vil @ge presset pd omradet i form af flere beseggende, og
at det vil f4 konsekvenser for naturen. Her navnes stress hos dyr og fugle pa grund af fritlebende hunde, montainbikere
osv. samt henkastet affald.

By- og Kulturforvaltningen kan ikke vurdere betydning for antal besggende som folge af en fredning. Den eksisterende
lovgivning med hensyn til feerdsel i skov og i det abne land skal stadig overholdes; ingen lose hunde, kun faerdsel pa
stierne og pa udyrkede &bne arealer.

5) En fredning er voldsomt indgribende i forhold til lodsejerne i omradet

I dette punkt angives, at fredning er s& voldsomt et instrument at bruge, at det kun skal anvendes, nér der er tungtvejende
samfundsmaessige arsager. | bemarkningerne naevnes ogsa handlingsplanen for fredninger, hvor der stér:

1. at fredning ikke ber anvendes, hvis beskyttelsen allerede er sikret,

2. at der skal vere et rimeligt forhold mellem det, der opnds og omkostningerne samt

3. at det kun ber anvendes, hvis det ikke kan opnas ligesd godt med andre ordninger. Lodsejerne inviterer til, at
kommunen afsgger mulighederne i frivillige aftaler.



By- og Kulturforvaltningen henviser til DN's formél med fredningen, og den ekstra beskyttelse, DN gnsker. Vurdering af
forholdet i omkostningerne ber ligge hos Fredningsneavnet, da dette ligger til grund for Fredningsnavnets afgerelse om,
om fredningen skal rejses eller afvises. Forvaltningen arbejder lobende med frivillige aftaler om naturpleje, og er meget
imedekommende over for denne mulighed i Hesbjerg Skov. I det omfang, der skal betales erstatning i forbindelse med
frivillige aftaler, er det dog kommunen alene, som skal atholde udgiften.

Det er By- og Kulturforvaltningens samlede vurdering, at hovedparten af de lodsejere, der ejer de sterste arealer indenfor
fredningsomradet, ikke ensker en fredning, mens de borgere og brugere af omradet, som har ytret sig, ser mere positivt pa
en fredning og de muligheder, det giver. Lodsejere og borgeres bemarkninger til fredningsforslaget kan ses i deres fulde
leengde 1 bilag.

Okonomi

Lodsejerne bliver kompenseret for de tiltag og restriktioner i fredningen, som pavirker den enkeltes jorder. DN har lavet et
budgetoverslag (se bilag), som er sendt i hering hos Odense Kommune. Budgettet indeholder erstatninger til lodsejerne
for blandt andet opher af landbrugsdrift, forbud mod flerarige afgreder, parkeringsarealer og nye stier.

Staten atholder tre fjerdedele af tilkendte erstatninger og godtgerelser. Den sidste fjerdedel atholdes af kommunen. Nar en
fredning er beliggende i flere kommuner, er det Fredningsnavnet, der afger fordelingen mellem kommunerne. Hvis
fredningen vurderes til at have national betydning, eller hvis fredningen medferer udgifter, der er sterre end 2 mio. kr.,
kan Milje- og Fadevareklagenavnet bestemme, at staten skal atholde indtil ni tiendedele af erstatningen mv. Det er den
samme udgiftsfordeling, der geelder, hvad enten en kommune er medrejser af en fredning eller ej.

Af DN's budgetoverslag skennes det, at erstatningerne for tiltag for lodsejere i Odense Kommune er pa 5.823.532 kr. Af
det beleb skal Odense Kommune som udgangspunkt atholde en fjerdedel af udgifterne svarende til 1.455.883 kr.
Taksterne for de enkelte erstatninger er baseret pa vejledninger og tidligere fredningsafgerelser.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at DN's estimerede takster stemmer overens med tidligere satser. Dog er der
usikkerhed om taksten for opher af landbrugsdrift, hvor man erstatter den eksisterende genopdyrkningsret. Der er ogsa
rejst tvivl om, hvorvidt arealer ejet af Hesbjerg Skov A/S kan indga i fredningsforslaget. Det er forvaltningens eneste
bemarkninger til budgetforslaget, som skal sendes til DN efter denne politiske behandling (udkast til heringssvar fra
forvaltningen til DN er vedlagt som bilag).

Hvis fredningen gennemferes, vil kommunen ogsa fa pélagt andre udgifter i forbindelse med driften. Der er i fredningen
blandt andet lagt op til etablering af ny sti og en P-plads, rydning af en udsigtskile, opsetning af formidlingsskilte m.m.
Da de enkelte fredningsbestemmelser stadig kan eendre sig eller helt udgé af fredningen, har forvaltningen pa nuverende
tidspunkt ikke foretaget budgettering af de naevnte tiltag, men det kan meget vel belgbe sig til udgifter i storrelsesordenen
3-400.000 kr.

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke afsat anlegs- og driftsmidler til en eventuel fredning. Der vil blive fremsendt et
budgetonske til anleegsbudget 2019, safremt Fredningsnavnet beslutter at gennemfore en fredning. Sdfremt dette
anlaegsenske ikke imedekommes, vil fredningen skulle finansieres ved omprioritering af eksisterende anleegsmidler.

Bilag
Fredningsforslag inkl. kortbilag og lodsejerliste

Oversigtskort Kommune og fredningsgranse



DNs budgetoverslag inkl. kommunens heringssvar

Bemarkninger fra lodsejere og borgere i omradet omkring Hesbjerg Skov



Punkt 3: Korrigerende fredning for kolonihaveomrader

01.00.00-K08-1-17
Resume

Seks kolonihaveforeninger i Odense Kommune er beliggende indenfor fredningen af Odense A-dal og dermed bl.a.
underlagt de bygningsmaessige bestemmelser, der var gaeldende i 1999, da fredningen blev rejst. Fem af foreningerne
ligger pa kommunal grund, mens den sidste, H/F Lilletoften, ligger pa privat jord.

Det vurderes, at 440 havelodder i de seks foreninger overskrider de bebyggelsesprocenter, der var geldende, da
fredningen blev rejst i 1999. Odense Havelodselskab og By- og Kulturforvaltningen ensker at haeve byggeprocenten

indenfor fredningen til 15 %, maks. 60 mz, som er det samme, som tillades i kommunens @vrige haveforeninger.
Byggebestemmelserne er i forste omgang forgaves forsegt &ndret ved en generel dispensationsansggning til
Fredningsnavnet for Fyn i maj 2017.

By- og Kulturforvaltningen ensker derfor at rejse en korrigerende fredning for de omrader af fredningen af Odense A-dal,
som omfatter kolonihaveforeninger. Hensigten med den korrigerende fredning er at have de geeldende

bebyggelsesprocenter til 15 %, maks. 60 m2, samt tilladelse til at etablere et nzermere defineret antal smahuse. @vrige

bestemmelser i fredningen vil ikke blive @ndret. Hvis byggebestemmelserne @ndres til 15 %, maks. 60 m? vil mangden
af ulovligt byggeri falde fra 440 til 130 havehuse.

Den korrigerende fredning forventes rejst ved indsendelse af fredningsforslaget til Fredningsnaevnet i august 2018.
Derefter har Fredningsnavnet 2 ar til at behandle fredningen.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives

Et af kolonihaveforeningernes hovedformal er at skabe mulighed for rekreativitet og udeliv for folk, der f.eks. bor i
lejlighed. Herigennem kan borgernes trivsel, sundhed og velbefindende oges. De odenseanske kolonihaver enskes derfor
bevaret til det formal, hvorfor arbejdet med lovliggerelse af byggeri og spildevand, samt at fastholde omréaderne til
kolonihaveformal i den rette stil, er blevet igangsat.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Kolonihaveforeningerne er fremragende eksempler pa fellesskaber pa tvers af alder, kultur og indkomst. Jo bedre hand,
der tages om udviklingen i kolonihaveforeningerne, desto bedre understottes faellesskaberne. Fastholdelse af omraderne til
kolonihaveformal er med til at bevare kolonihaveanden som en vigtig del af faellesskabet.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:

1. By- og Kulturforvaltningen udarbejder og indsender forslag til korrigerende fredning for de omrader af
fredningsetape 1 og 3, som omfatter kolonihaveforeninger.
2. Fredningsbestemmelserne i den korrigerende fredning giver lov til 15 % bebyggelse, dog maks. 60 m2, samt et

narmere defineret antal smabygninger i samme omfang, som de kommende lokalplaner for de gvrige
haveforeninger udenfor fredningen tillader.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen med den supplerende bemarkning, at forvaltningen skal sikre, at
nedbringelse af overbebyggelse over 60 kvadratmeter i kolonihaverne i de fredede omrader kobles pa
oprydningsprocessen i de gvrige kolonihaver.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Ud af de 33 kolonihaveforeninger, der ligger i Odense Kommune, er seks beliggende indenfor fredningen af Odense A-
dal.

Fredningen er rejst i 1999 og opdelt i flere etaper (kendelser), hvor fredningskendelserne 1 og 3 bl.a. omfatter seks
kolonihaveforeninger. Fredningskendelserne blev endeligt vedtaget den 29/11 2010.

Fredningen betyder, at der i haveforeningerne alene ma bygges efter de regler, som var geeldende i 1999, hvor fredningen
blev rejst, og som hviler pa enten dageeldende lokalplan for haveforeningen eller dagaldende lejekontrakt med Odense
Kommune.

For haveforeningerne gelder folgende bestemmelser i forhold til byggeri:

H/F Biskorup: Maks. 10 % af haveloddets areal.
H/F Martins Minde: Maks. 10 % af haveloddets areal.

H/F Svendstrupengen: Maks. 8 % af haveloddets areal.
H/F Sendergaards Haver: 10 % af haveloddets areal, dog maks. 50 m?.
H/F Heltengen: 10 % af haveloddets areal, dog maks. 50 m2.

H/F Lilletoften: 10 % af haveloddets areal, dog maks. 50 m?.

Pé nuveerende tidspunkt vurderes det, at 440 havelodder i de seks foreninger overskrider de bebyggelsesprocenter, der var
gxldende, da fredningen blev rejst i 1999.



Haveforeningerne er beliggende pd kommunal jord og er medlem af Odense Havelodselskab med undtagelse af H/F
Lilletoften, som er en privat kolonihaveforening. H/F Lilletoften har dog indtil 1/1 2017 ligeledes varet medlem af
Odense Havelodselskab.

Odense Havelodselskab, som lejer den kommunale jord til kolonihaveformal af Odense Kommune, gnsker sammen med

Odense Kommune at {4 haevet den tilladte byggeprocent til 15 %, dog maks. 60 m?. Blandt andet med det formal at f&
ensrettet, sd der geelder de samme bestemmelser for alle kolonihaveforeninger.

I foreningerne udenfor fredningen kan byggeprocenterne @ndres via nye lokalplaner. Bebyggelsesprocenten fastsattes her

til 15 %, dog maks. 60 m?, samt giver tilladelse til etablering af ét drivhus, ét legehus og én pavillon efter nermere
definerede mél. Naevnte lokalplaner forventes politisk vedtaget i foraret 2018. Kommunal lokalplanlaegning alene er dog
ikke en farbar vej for &ndring af byggebestemmelser indenfor fredningen, da Fredningsnavnet er myndighed for fredede
omrider og dermed myndighed for at give dispensation eller @ndre bestemmelserne i de fredede omrader.

Muligheder for &ndring af byggebestemmelser indenfor fredningen af Odense A-dal

Umiddelbart er der tre muligheder for at endre byggebestemmelserne:

1. Fredningsnavnet giver en generel dispensation til at heeve bebyggelsesprocenten indenfor omraderne.

2. Ved, at der soges dispensation for hvert enkelt havehus, som ikke overholder bestemmelserne. Det vurderes pé
nuverende tidspunkt at dreje sig om 440 havehuse.

3. Ved at rejse en korrigerende fredning, hvori byggebestemmelserne endres.

Odense Kommune har i maj 2017 ansegt Fredningsnavnet om generel dispensation til at haeve bebyggelsesprocenten til

15 %, maks. 60 m? i de seks foreninger indenfor fredningen samt tilladelse til at etablere et naermere defineret antal
sméhuse. Sterrelsen pd smabygninger enskes at vere tilsvarende de bestemmelser, som indskrives i lokalplanerne for de
ovrige haveforeninger i kommunen.

Fredningsneavnet har i deres afgerelse den 7/9 2017 redegjort for, at de kun kan give dispensation til forhold, som ikke vil
stride imod fredningens formal samt til forhold af underordnet betydning. Fredningsnavnet vurderer altsé, at der ikke er
mulighed for at meddele en generel lovliggerende dispensation som ansggt, hvorfor ansggningen er afvist.

Pé baggrund af efterfolgende dialog med Fredningsnavnet om mulige veje til &ndring af geeldende bestemmelser for
kolonihavernes bebyggelsesprocent, ensker By- og Kulturforvaltningen at rejse en korrigerende fredning af de seks

kolonihaveomrader. Formalet er fortsat at haeve den tilladte byggeprocent til 15 %, dog maks. 60 m?, samt give tilladelse
til etablering af ét drivhus, ét legehus og én pavillon efter nermere definerede mal. Jvrige bestemmelser i1 fredningen vil
ikke blive @ndret.

By- og Kulturforvaltningen vil i forbindelse med udarbejdelse af forslag til korrigerende fredning gé i dialog med
Danmarks Naturfredningsforening (DN). Forvaltningen vurderer, at inddragelse af DN vil styrke sagen og processen og
give DN indflydelse pé fredningsbestemmelsernes indhold.



Rejses der ikke en korrigerende fredning, er det forventningen, at hver af de 440 havelodder, som nu overskrider den
tilladte sterrelse af byggeri, vil sege om dispensation hos Fredningsnavnet. Fredningsnavnet har over for forvaltningen
givet udtryk for, at det vil veere vanskeligt at give dispensation til 440 enkeltsager. Med rejsning af en korrigerende
fredning som beskrevet vil antallet af overbebyggede havelodder falde fra 440 til 130, safremt fredningen gennemfores.

Tillades en korrigerende fredning som anfert, skal de haver, som har mere bebyggelse end 60 m?, tilrette bebyggelsen,
medmindre der er grundlag for at meddele dispensation (Fredningsneavnet).

Med udgangspunkt i ovenstdende vurderer By- og Kulturforvaltningen, at det mest hensigtsmaessige vil veare at rejse
forslag til korrigerende fredning.

Argumentation for en korrigerende fredning

e 12013 lavede DN, Naturstyrelsen og KL en handlingsplan for fredninger. Den handler om at prioritere indsatsen i
fredninger, og her blev det besluttet at prioritere storre, sammenhengende naturomrader, landskabsfredninger med
starre uforstyrrede landskaber samt unikke, nationalt vardifulde lokaliteter. Forvaltningen vurderer, at
kolonihaveforeningerne ikke falder inden for disse hejt prioriterede omrader. En foregelse af tilladt byggeri vil
derfor ikke stride imod handlingsplanen fra 2013.

¢ Kolonihaveomraderne vil med den korrigerede fredning fortsat vaere udlagt som kolonihaver, og det foregede
byggeri vil vere i overensstemmelse med anden i den eksisterende fredning. Mélet om at fastholde kolonihaverne
som den rekreative ressource, de er tiltaenkt indenfor det fredede omrade - mindre kolonihavehuse og haver, der
anvendes til dyrkning af grentsager og rekreation - opfyldes séledes fortsat.

e Ved en @ndret fredning med tilladelse til 15 %, maks. 60 m?, vil der kunne fastlaegges en ens og restriktiv linje for
Odense Kommunes og Fredningsnavnets hdndtering af sager med bebyggelsesprocent over den tilladte grense.

Byggeri over 60 m? vil skulle fjernes, medmindre der er grundlag for, at Fredningsnavnet kan tildele en
dispensation.

¢ Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at den planlagte forteetning af Odense by vil ege efterspergslen efter
rekreative muligheder. Tilladelse til en foreget byggeprocent i disse bynaere haveforeninger vil medvirke til, at
haveforeningerne er attraktive - ogsa for bernefamilier med sterre pladsbehov.

¢ Haveforeningernes udvikling skal fastholde beskyttelsen af de fredede omrader ved at fremme en beredygtig
udvikling, bl.a. ved steerkt eget fokus pa forsvarlig handtering af spildevand samt en fortsat tilgang, hvor folk fra
alle samfundets sociale lag skal have mulighed for at anskaffe en kolonihave. Dette vil gavne de fredede omréder.

Forslag til korrigerende fredning forventes indsendt til Fredningsnaevnet i august 2018, som herefter har 2 ar til at
behandle sagen. I den mellemliggende periode har de seks haveforeninger mulighed for at bygge efter de bestemmelser,
som var geeldende i 1999.

Okonomi

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at en korrigeret fredning ikke vil udlese erstatning til de bererte havelejere,
idet den korrigerende fredning vil indebere en hgjere byggeprocent, og séledes give havelejerne ret til at bebygge mere
end den eksisterende fredning. Der vil séledes ikke kunne dokumenteres et tab som felge af den korrigerede fredning.



Punkt 4: Bolig- og serviceomride ved Rugardsvej og Jarlsberggade (Karré
4). Kommuneplantilleeg nr. 40 og lokalplan nr. 0-849 til endelig vedtagelse.

01.02.05-P16-4395-15
Resume

Odense Byrad besluttede pa medet den 15/11 2017 at fremlagge forslag til kommuneplantilleeg nr. 40 og forslag til
lokalplan nr. 0-849 Bolig — og serviceomrade ved Rugérdsvej og Jarlsberggade i 8 ugers offentlig hering.

Planforslagene er udarbejdet for at muliggere, at den tidligere slagterigrund pa hjernet ved Rugardsvej og Jarlsberggade
kan omdannes til et nyt bolig- og serviceomrade med ny etagebebyggelse i varierende hgjder fra 3 og op til 20 etager.

Planforslagene har vaeret i offentlig hering fra den 20/11 2017 til den 16/1 2018. Der er i perioden indkommet 18
heringssvar.

Heringssvarene omhandler visuel indvirkning pa Domkirken, skyggeforhold, gas-stikledning, ensker til @ndringer i
lokalplanen vedrerende parkering, byggefelter, hojde pé bebyggelse, altandybde, altangange, opholdsareal, affaldslesning
med mere, musikspillestedet ”Slagteriet” og anvendelse af hvid beton som facademateriale.

Heringssvarene giver anledning til, at By- og Kulturforvaltningen foreslar, at lokalplanen ikke giver mulighed for beton
som facademateriale, men i stedet fastsatter, at hgjhusene over basen (basen udger de nederste to etager) kun ma fremsta
med lyse tegl.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Boligbebyggelsen vil bidrage til flere bynaere boliger, som kan tiltreekke borgere, der ensker at bo centralt i Odense.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvarene besvares som foreslaet i hvidbogen.

2. Lokalplan nr. 0-849 for bolig- og serviceomrade ved Rugardsvej og Jarlsberggade vedtages endeligt med @ndring
af bestemmelse vedrarende facademateriale pa hgjhusene.

3. Kommuneplantilleg nr. 40 vedtages endeligt uden @ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning



Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Kommuneplantillegget og lokalplanen er udarbejdet pa baggrund af ejerens enske om at udvikle et nyt bolig- og
serviceomrade med ny etagebebyggelse i varierende hgjder fra 3 til 20 etager og op til 65 meters hgjde. Lokalplanen
sikrer, at de heje bygninger ligger tilbagetrukket i forhold til avrig bebyggelse langs Rugérdsvej, og at bebyggelsen i
materialer og farver forholder sig til de omkringliggende bygninger enten gennem indpasning eller markering af ny
bebyggelse.

Med lokalplanen sikres bebyggelsen grenne og solbelyste opholdsarealer, der er afskaermet for stgj og vind.

De eksisterende bygninger langs Rugardsvej bevares og kan anvendes til erhverv samt funktioner som caf¢,
musikspillested med videre. Vejadgang sker fra Jarlsberggade med nedkersel til parkeringskaelder.

Ekstremregn

Lokalplanomradet er i kommuneplanen udlagt som fokusomréde for oversvemmelse som foelge af skybrud/ekstremregn,
og ifelge kommuneplanens skybrudskort er der en udfordring i lige netop lokalplanomréadet. Oversvemmelse som folge af
skybrud kan for eksempel imgdekommes ved at bearbejde terranet, sé regnvand kontrolleret "styres" hen til omrader uden
bygninger eller andre materielle vardier, for eksempel gronne omréder, parkeringspladser eller veje. Bygherre har
redegjort for, at regnvand fra skybrud kan ledes vek fra bygninger.

En del vil kunne handteres pa grunden i mindre lavninger, og det resterende ledes ud pa de omkringliggende veje. Ved
situationer, hvor der opstar 100-arsregn, vil byggeriets parkeringskelder mod Jarlsberggade kunne héndtere regnvandet.
Omradet omkring Jarlsberggade gennemgér en stor udvikling, og det er derfor pa nuverende tidspunkt sveert at vurdere,
hvordan og i hvilket omfang de @vrige omrader, der greenser op til Jarlsberggade, vil medvirke til afvanding i forbindelse
med ekstremregn. I takt med, at det samlede omrade udvikles, ber der indteenkes klimatilpasning i de regnvandslgsninger,
der etableres pa de enkelte grunde og pad omradet som helhed.

Heringssvar

I heringsperioden er der indkommet 18 heringssvar. Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag
til svar pé de indsendte heringssvar.

Heringssvarene kommer fra Fyens Stift, DSB Ejendomme, NGF Nature Energy Distribution A/S og Entreprengrfirmaet
A. Enggaard A/S. De gvrige 14 heringssvar kommer fra borgere.

De indkomne heringssvar omhandler:

¢ Visuel indvirkning pa Domkirken.
o Skyggeforhold pa DSB's areal.
¢ Gas-stikledning.



¢ Onsker til eendringer af lokalplanen vedrerende parkering, byggefelter, hgjde pa bebyggelse, altandybde,
altangange, opholdsareal, affaldslesning med mere.

* Musikspillestedet ”Slagteriet”.

¢ Anvendelse af hvid beton som facademateriale.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Visuel indvirkning pd Domkirken

Fyens Stift har henvendt sig med enske om at fa yderligere belyst, hvordan indsynet til byen og Domkirken vil blive
pavirket af hejhusene. P& den baggrund er der i dialog med Fyens Stift udarbejdet supplerende visualiseringer af
bygherres radgiver. Foranlediget af de supplerende visualiseringer har Fyens Stift meddelt, at Kirkeministeriet efter
indstilling fra Fyens Stift ikke vil gore indsigelse mod forslag til kommuneplantilleegget. Forvaltningen har vurderet, at
heringssvaret ikke giver anledning til endringer af planforslagene.

Skyggeforhold pa DSB's areal

DSB Ejendomme A/S har i deres haringssvar papeget, at eventuelle skyggevirkninger fra hgjhusene ikke méa hindre, at
deres ejendom beliggende nord for lokalplanomradet kan @endre anvendelse til boligomrade. Forvaltningen kan oplyse, at
DSB's ejendom i kommuneplanen er udlagt til erhvervsomréde. Forvaltningen har vurderet, at heringssvaret ikke giver
anledning til @ndringer af planforslagene.

Gas-stikledning

NGF Nature Energy oplyser, at en gas-stikledning, som er fort ind pd grunden, ikke er i drift. Heringssvaret er af
oplysende karakter. Forvaltningen har vurderet, at heringssvaret ikke giver anledning til &ndringer af planforslagene.

Onsker til @ndringer i lokalplanen

Entreprenervirksomheden A. Enggaard A/S har fremsendt en raekke ensker til @ndringer i lokalplanen, blandt andet
vedrerende parkering, byggefelter, hgjde pa bebyggelse, altandybde, altangange, opholdsareal, affaldslesning med mere.

Efter onske fra A. Enggaard A/S har forvaltningen og A. Enggaard A/S afholdt et mede den 22/1 2018, hvor A. Enggaard
A/S har begrundet sine haringssvar, og forvaltningen har tillige kunnet oplyse om planlegningsprocessen og begrundet de
enkelte lokalplanbestemmelser.

Lokalplanen er resultatet af en lang planleegningsproces, hvor forvaltningen i samarbejde med ejeren og dennes radgiver
har arbejdet for at sikre kvalitet i boligbebyggelsen i overensstemmelse med kommuneplanens kvalitetskriterier, idet der
er tale om et hojt og tet byggeri. I den forbindelse har der veret fokus pa at sikre gode boliger og udenders
opholdsarealer i forhold til eksempelvis staj, skygge- og solforhold samt vindforhold.

Forvaltningen har vurderet, at heringssvaret ikke giver anledning til endringer af planforslagene, idet en imedekommelse
af haringssvaret generelt vurderes at vare en forringelse af projektet og de kvalitetskriterier, der er arbejdet med at sikre i
planlagningsprocessen.



Dog udtages satningen “Boliger ma ikke tages i brug, for de er tilsluttet sugeanlag til dagrenovation” i lokalplanens
bestemmelse 12.2, idet dette reguleres af Odense Kommunes regulativ for husholdningsaffald og ikke af lokalplanen.
Forvaltningen vurderer, at dette ikke har nogen betydning i praksis.

Musikspillestedet ”Slagteriet”

I et heringssvar udtrykker en borger bekymring for, at musikspillestedet ”Slagteriet”, som ligger indenfor
lokalplanomrédet, bliver fortraengt af det nye byggeri.

Bygherres radgiver har i planleegningsprocessen vurderet, at det vil vaere muligt at etablere stojdeempende
foranstaltninger, s nye eller eksisterende boliger ikke vil blive belastet af stgj fra ”Slagteriet”. Stgjdempningen kan for
eksempel gores ved at blende eventuelle vinduer, etablere lyddeempende forsatsveegge til nordfacaden, flydende gulv pa
tagetagen med rockwool og gipsplader.

Odense Kommune er enig i disse vurderinger. Bygherre har i forbindelse med afgerelse om ikke-VVM pligt forpligtet sig
pa at sikre vejledende graensevardier overholdt, ligesom Odense Kommune som milje- og byggesagsmyndighed om
nedvendigt vil sikre, at der vil blive taget disse hensyn. Forvaltningen vurderer pa den baggrund, at ”Slagteriet” vil kunne
besta uden at blive fortraengt af kommende boliger. Forvaltningen har vurderet, at haringssvaret ikke giver anledninger til
@ndringer af planforslagene.

Anvendelse af hvid beton som facademateriale

I 14 heringssvar udtrykkes der modstand mod, at lokalplanen giver mulighed for, at hgjhusenes facader ma fremsté i hvid
beton. Heringssvarene mod hvid beton begrundes primert med, at materialet patinerer dérligt, og flere foreslar tegl, idet
det giver byggeriet mere tekstur og stoflighed.

Lokalplanforslagets bestemmelse 7.8 har folgende ordlyd:

"Bebyggelsens facader skal fremstd som lyst puds, hvid beton eller lyse teglsten. Ved brug af betonelementer skal disse
udferes med profilerede overflader. Mindre bygningsdele kan udferes i andre materialer og farver. Facaden pa stue- og 1.
etage, mod fzlles opholdsareal, skal fremsta i tegl i red- eller brunlig nuance som vist i princippet pa figur 16 side 23."

For at imedekomme de mange heringssvar mod hvid beton, foreslar By- og Kulturforvaltningen, at lokalplanen fastsetter,
at hgjhusene over basen (basen udger de nederste to etager) kun ma fremsta med lyse tegl.

Forvaltningen foreslar, at bestemmelse 7.8 @ndres til:

Bebyggelsens facader skal fremsta i lyse tegl, eksempelvis som mursten, teglskaller, teglspan og lignende. Mindre
bygningsdele kan udferes i andre materialer og farver. Facaden pé stue- og 1. etage, mod felles opholdsareal, skal fremsta
i tegl 1 red- eller brunlig nuance som vist i princippet pa figur 16 side 23.

Forvaltningen vurderer, at tegl, ud over at sikre byggeriet tekstur og stoflighed, ogsé skaber sammenhang til de
omkringliggende bebyggelser, der gamle som nye primeert er udfort i tegl.



Da hgjhusene bryder med skalaen i omradet og pd mange méder bliver et markant byggeri i byen, vurderer forvaltningen,
at hejhusene (over baserne) skal fremsta i lyse tegl, der adskiller sig fra den traditionelle rade tegl i den omkringliggende
bebyggelse.

Forvaltningen har partshert ejeren Odense Projektudviklingsselskab A/S, der ikke har fremsendt bemarkninger til den
foresldede @ndring af bestemmelse 7.8.

Lovgrundlag

¢ [okalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.
¢ Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder
¢ Kommuneplantilleeg nr. 40 vedtages endeligt uden @ndringer.
¢ Lokalplan nr. 0-849, Bolig- og serviceomrdde ved Rugardsvej og Jarlsberggade, vedtages endeligt uden @ndringer.
o Lokalplan nr. 0-849, Bolig- og serviceomrade ved Rugardsvej og Jarlsberggade, vedtages endeligt med &ndring af
bestemmelse 7.8.
o Komme med @ndringer til planen/planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nye

planforslag sendes i hering. Alternativt kan planen/planerne med @ndringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen.
¢ Planerne vedtages ikke.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Forslag til kommuneplantilleeg nr. 40 Rugéardsve;j 3 til endelig vedtagelse
Forslag til Lokalplan 0-849 Rugéardsvej 3 til endelig vedtagelse

Hvidbog og heringssvar til lokalplan 0-849



Punkt 5: Boliger og service ved Vibelundvej (Byen for Livet), lokalplan nr.
8-861 og kommuneplantillaeg nr. 45 til endelig vedtagelse

01.02.05-P16-205-17
Resume

Odense Byrad besluttede pa medet den 11/10 2017 at fremlagge forslag til kommuneplantilleeg nr. 45 og forslag til
lokalplan nr. 8-861 for boliger og service ved Vibelundvej i 8 ugers offentlig hering.

Planforslagene har veeret i offentlig hering fra den 25/10 til den 21/12 2017. Der er i perioden indkommet 3 heringssvar.
De indkomne heringssvar omhandler emnerne korrektion af stajkonsekvenszone for forsvarets gvelsesarealer, mulighed
for at opfore en restaurant, fleksibilitet i lokalplanen i forhold til eksempelvis nye muligheder for belysning, skiltning og
belaegning og mulighed for anvendelse af nye terapiformer for demenssygdomme, eksempelvis boldbaner, legepladser og
campingvogn (som reminiscens).

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at heringen giver anledning til en enkelt rettelse, der sikrer korrekt angivet
stojkonsekvenszone for forsvarets gvelsesarealer i lokalplanens kortbilag 1 og 2.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Omrédet er rigtigt godt placeret mellem by og natur, og det nye byomréde dyrker i hej grad denne placering ved at lade
landskabet "sive" ind i den relativt teette bystruktur, der planlegges for, sd omradet opleves som i naturen og ikke ved
siden af naturen. Projektet, der i daglig tale omtales Byen for Livet, er et nyt og banebrydende forsgg pa at lave et
byomréade med et varieret udbud af boliger, som er attraktivt for mennesker i alle aldersgrupper og pa tveers af livsfaser,
herunder ogsa et plejehjem malrettet mennesker, der har faet stillet diagnosen demens. Det er tanken, at omradet skal
dyrke fellesskaber men ogsa forskellighed, og ved at skabe ni unikke identiteter - kvarterer - vil disse hver isar appellere
til forskellige beboersegmenter og skabe tilhersforhold og ejerskab blandt bydelens beboere.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Det nye byomrade skal give mulighed for forskellige typer af boliger, der opfordrer og indbyder til fallesskab. Helt
konkret planleegges der for bofzllesskaber, herunder aldersintegrerede bofzllesskaber, men ogséd muligheden for
feelleshuse til byomradets falles brug understetter muligheden for, at borgere bliver betydningsfulde deltagere i
feellesskaber.

Flere funktionsdygtige ldre og handicappede

Et af mélene med det nye byomréde er at oge livskvaliteten for mennesker ramt af demens og deres parerende. Med
projektet sigtes der mod at styrke borgernes evne til at klare hverdagen med eksempelvis overgangsboliger, hvor den
demensramte, som er i sygdommens tidlige stadier, sammen med deres parerende fortsat kan have en hverdag sammen
med minimal hjeelp udefra. Det serlige ved netop dette nye byomréde er, at plejehjemmet bliver en integreret del af det
nye lokalsamfund pé lige fod med ungdomsboliger og familieboliger.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



1. Heringssvarene besvares som foresléet i hvidbogen.
2. Lokalplan nr. 8-861 for boliger og service ved Vibelundvej vedtages endeligt med de forsldede andringer.
3. Kommuneplantilleeg nr. 45 vedtages endeligt uden @ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Lokalplan

Lokalplanen er udarbejdet for at muliggere et nyt byomrade mellem Rismarksvej og Hajstrup @Qvelsesplads med en
blanding af boligtyper og et nyt plejehjem.

Eksisterende bygninger kan nedrives og omradet &ndres til bolig- og serviceomrdde med sammenhzeng til den
eksisterende by og med nerhed til de store rekreative arealer pa Hojstrup QOvelsesplads.

Lokalplanen skal sikre variation og kvalitet i bebyggelsen sével som i de ubebyggede arealer indenfor omréadet.

Kommuneplantilleeg

Kommuneplanen @ndres med henblik pé at muliggere opferelse af plejehjem som en del af omdannelsen af et omrade ved
Vibelundvej i Hejstrup til et nyt lokalomrédde med boliger, erhverv og service, blandt andet serlige boligtyper til
demensramte og deres pargrende.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Korrektion af stgjkonsekvenszone for forsvarets gvelsesarealer
Forvaltningen foreslar pa baggrund af heringssvaret, at folgende justeres i lokalplanen:

Stejkonsekvenszone for forsvarets gvelsesarealer tilrettes pd kortbilag 1 og 2 i lokalplanen, s afgrensningen omfatter et
storre areal i det nordvestlige hjerne af lokalplanomradet og dermed ogsé af byggefelterne i det nordvestlige hjerne.
Afgrensningen stemmer dermed overens med den af Forsvarets Ejendomsstyrelse seneste fremsendte afgraensning.

Stejkonsekvenszonen betyder, at der ikke ma bygges nye boliger indenfor de militeere ovelsespladsers
stojkonsekvensomrader. Forsvaret har beregnet og optegnet en stgjkonsekvenszone for gvelsespladsen.
Stejkonsekvenszonen rekker ind over det nordvestlige hjerne af lokalplanomrédet som vist pa kortbilag 1 og kortbilag 2.
Sa lenge aktiviteterne pa evelsespladsen opretholdes, og stejkonsekvenszonen raekker ind over byggefelterne i det
nordvestlige hjerne, ma der ikke bygges nye boliger indenfor stgjkonsekvenszonen.



Forvaltningen har veret i dialog med projektudviklerne for omradet. De er indforstdet med den nye afgraensning og de
begrensninger, den pélegger byggefelterne mod nordvest.

Mulighed for restaurant

Lokalplanen forhindrer ikke mulighed for restaurant.

Fleksibilitet i lokalplanen
Forvaltningen vurderer, at lokalplanen tager hgjde for fleksibilitet i forhold til ny viden inden for behandling af demens.
Lokalplanen giver mulighed for, at der kan arbejdes fleksibelt med belysning, skiltning og beleegning, ligesom mulighed

for boldbaner og legepladser kan indeholdes i lokalplanen. Dog mé& campingvogne ikke opbevares pa felles
parkeringspladser, veje eller pa andre feelles ubebyggede arealer indenfor lokalplanomrédet.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.
¢ Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planloven kapitel 4.

Handlemuligheder

By- og Kulturudvalget og byradet kan:
¢ Vezlge, at kommuneplantilleg nr. 45 vedtages endeligt uden endringer.
e Vezlge, at lokalplan nr. 8-861 for boliger og service ved Vibelundvej vedtages endeligt med endringen i kortbilag 1.
¢ Vzlge at komme med @ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag

sendes i hering. Alternativt kan planerne med @ndringer forelegges By- og Kulturudvalget igen.
e Velge, at planerne ikke vedtages.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokalplanforslag nr. 8-861 boliger og service Vibelundvej
Kommuneplantilleg nr. 45 Vibelundvej

Hvidbog offentligt hering_Lokalplan nr. 8-861 og Kommuneplantilleeg nr. 45



Punkt 6: Munkebjergvanget - kommuneplantilleeg nr. 11 og lokalplan nr. 2-
799 Munkebjergvanget til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-7-16
Resume

Odense Byrad besluttede pa medet den 15/11 2017 at fremlaegge forslag til kommuneplantilleeg nr. 11 og forslag til
lokalplan nr. 2-799 Munkebjergvanget - Boliger/service i 8 ugers offentlig hering.

Planforslagene har veeret i offentlig hering fra den 22/11 2017 til den 18/1 2018. Der er i perioden indkommet 3
haringssvar.

Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag til svar pa de indsendte heringssvar.

De indkomne heringssvar omhandler felgende:
¢ Sti igennem omradet, der enskes opretholdt.

* Byggeriets hgjde og skyggevirkninger.
o Antallet af boliger i forhold til placering i byen.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at heringen ikke giver anledning til at foresla endringer af planerne.

Effekt

Flere indbyggere i Odense
Med udvidelse af boligtilbud taet pa byens store uddannelsesinstitutioner og arbejdspladser - UCL, Kold College,
Forskerparken, Odense Tekniske Gymnasium, SDU, Cortex Park og Nyt OUH - vil flere fa mulighed for at bo tat pa

deres arbejde eller studie. Munkebjergvenget vil blive en varieret bebyggelse med parkkarakter og lokale
servicefaciliteter.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvarene besvares som foreslaet i hvidbogen.
2. Lokalplan nr. 2-799, Munkebjergvanget - Boliger/service, vedtages endeligt uden endringer.
3. Kommuneplantilleg nr. 11 vedtages endeligt uden @ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Lokalplanen er udarbejdet med henblik pa opferelse af ny bolig- og erhvervsbebyggelse som en bymassig fortetning af

omradet ved Munkebjergvaenget - herunder op til 1.500 m? dagligvarehandel. Bebyggelsen vil rumme etageboliger og
teet-lave boliger med tilherende fzlles faciliteter samt erhvervsformal som kontorerhverv, serviceerhverv,
uddannelsesinstitutioner, berneinstitutioner m.m. samt dagligvarehandel. Der er med lokalplanen mulighed for at opfere

cirka 50.000 m? med op til cirka 650 boliger i alt. Boligudbygningen understotter og indgér i kommunens plan for
boligudbygning frem til 2028.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar
Sti igennem omradet, der enskes opretholdt

Stierne er sikret ved, at der i lokalplanen star, at eksisterende stier skal bibeholdes.

Byggeriets hgjde og skyggevirkninger
Der er foretaget neje studier af sol- og skyggeforhold, som er vist i lokalplanen. Byggeriet er tilrettelagt, s& de enkelte
byggerier ikke i neevneverdig grad skygger for hinanden eller de omgivende byggerier. Alle lejligheder etableres med

mindst én altan, tagterrasse eller mindre terrasse i niveau. Samlet set vurderer forvaltningen, at bebyggelsen er disponeret,
sa der opnas et lyst og grent bo-milje.

Antallet af boliger i forhold til placering i byen

I omradet omkring Munkebjergvanget investeres i disse ar massivt i nye arbejdspladser, institutioner og virksomheder.

Det gelder blandt andet udbygningen af Nyt OUH, University College Lillebelt, Forskerparken, Cortex Park, Syddansk
Universitet med flere.

Det nye byggeri ved Munkebjergvanget skal derfor i hgj grad ses i denne sammenhang. Projektet folger Odense
Kommunes raekkefolgeplan, der sikrer en udbygningstakt i sammenhang med byens gvrige udbygning af infrastruktur,
institutioner, arbejdspladser m.m.

Lovgrundlag
Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.

Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder

¢ Kommuneplantilleeg nr. 11 vedtages endeligt uden @ndringer.



o Lokalplan nr. 2-799 Munkebjergvanget - Boliger/service vedtages endeligt uden @ndringer.

¢ Der foreslas @ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag sendes i
hering. Alternativt kan planerne med endringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen.

¢ Planerne vedtages ikke.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Hvidbog Munkebjergvaenget
Lokalplan 2-799 Munkebjergvenget, endelig

Kommuneplantilleeg nr. 11-Munkebjergvanget, endelig



Punkt 7: Kollegieboliger Toldbodgade (Stark-grunden).
Kommuneplantilleg nr. 47 og lokalplan nr. 1-857 til endelig vedtagelse

01.00.00-G01-10-17
Resume

Odense Byrad besluttede pa medet den 11/10 2017 at fremlagge forslag til kommuneplantilleeg nr. 47 og lokalplan nr. 1-
857 for kollegieboliger Toldbodgade 29-39 (Stark-grunden) i 8 ugers offentlig hering.

Planforslagene har veeret i offentlig hering fra den 24/10 til den 20/12 2017. Der er i perioden indkommet 4 hgringssvar.
De indkomne heringssvar omhandler emnerne bygningshejder og parkering pa terreen med enske om, at bebyggelsen har
en mere bymaessig karakter end foresléet, og at parkering sker i bygning eller gardrum.

Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag til svar pa de indsendte heringssvar. Hvidbogen er
vedlagt som bilag.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at heringen ikke giver anledning til @ndringer, og planforslag indstilles derfor som
uzndret.

Effekt

Flere indbyggere i Odense
Lokalplanforslaget giver mulighed for opferelse af cirka 300 kollegieboliger. Kollegieboligerne vil bidrage til flere
bynzare boliger og understotter kommuneplanen i fortetningen af bymidten. Erfaringen viser, at studerende bosat naer

bymidten oftere velger at bosatte sig i byen efter endt studie set i ssammenligning med studerende, der er bosat udenfor
bymidten, da sidstneevnte i mindre grad vil deltage i byens aktiviteter og dermed fole lavere tilknytning til byen.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Heringssvarene besvares som foreslaet i hvidbogen.
2. Lokalplan nr. 1-857 Kollegieboliger - Toldbodgade vedtages endeligt uden andringer.
3. Kommuneplantilleg nr. 47 Toldbodgade vedtages endeligt uden &ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling

Lokalplanen er udarbejdet for at give mulighed for at opfare etageboligbebyggelse til cirka 300 kollegieboliger i
sammenhang med offentligt tilgeengelige granne rekreative arealer, der udger en del af den planlagte grenne kile igennem
City Campus og en fremtidig forleengelse af Langesestien.

De vasentligste forhold i heringssvarene har veret:

¢ (nske om, at bebyggelsen skal vare mere urban/bymassig med karréstruktur mod vej og sterre bygningshejder
mod kryds.

¢ Onske om, at der ikke etableres parkering pa terren.

¢ Forslag om, at bebyggelsen haeeves mod Nasbyvej sdledes, at parkering etableres under boligerne.

Forvaltningen har foretaget en administrativ rettelse, sa der er overensstemmelse mellem lokalplanens kortbilag 2 og 3.
Rettelsen har ikke betydning for lokalplanens indhold.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Forvaltningen har vurderet, at de indkomne heringssvar ikke giver anledning til @ndringer i planforslagene.

Mere urban/bymaessig bebyggelse med karréstruktur mod vej og sterre bygningshegjder mod kryds indenfor omrédet.

Forvaltningen har i udarbejdelsen af lokalplanen lagt vagt pa, at bebyggelsen, i overensstemmelse med den overordnede
planlaegning for City Campus, opleves som parkbebyggelse, der indpasser sig i det grenne og med fokus pa oplevelsen af
naerheden til Alekke Skov. Forvaltningen vurderer, at bebyggelsen i sin placering og hgjder pA maksimum 4 etager
respekterer kig fra Byens Bro igennem den grenne kile mod Alekke Skov, og at bebyggelsen i samspil med de gvrige nye
bebyggelser i omradet understreger terreenfaldet ned mod havnen i overensstemmelse med Kvarterplan By-Havn fra 2007.

Parkering pé terraen.
Forvaltningen vurderer, at parkeringspladserne pa terreen er indpasset, sé de ikke virker dominerende. Parkeringen vil
veaere delvist afskaermet af skrent mod Naesbyvej, beplantning og omradets nye bebyggelse. Der har i lokalplanen veret

fokus pé, at omradets gronne arealer mod syd og est friholdes for parkering og biltrafik. De indre gérdrum er friholdt til
boligernes nere udvendige opholdsarealer.

Udnyttelse af terreenforskel mellem Naesbyvej og byggegrunden med parkering under boligerne.
Forvaltningen vurderer, at bebyggelsen bedst opleves som en integreret del af de gronne omrader ved, at denne ikke

placeres 1 niveau med Nesbyvej, men placeres i niveau med terreenet omkring Langesestiens forleengelse og den gronne
kile, hvor den nordlige del af den grenne kile vil munde ud i niveau med Toldbodgade i krydset Toldbodgade/Gammelsg.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.
¢ Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder



By- og Kulturudvalget og byradet kan:
¢ Vealge, at kommuneplantilleeg nr. 47 vedtages endeligt uden @ndringer.
e Vealge, at lokalplan nr. 1-857 for Kollegieboliger - Toldbodgade vedtages endeligt uden @ndringer.
¢ Velge at komme med @ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag

sendes i hering. Alternativt kan planerne med @&ndringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen.
e Vezlge, at planerne ikke vedtages.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokalplan nr. 1-857 Toldbodgade - endelig
Kommuneplantillaeg nr. 47 Toldbodgade - endelig

Hvidbog_Lokalplan 1-857 Toldbodgade kollegieboliger



Punkt 8: Udvidelse af Hauge Gruppen - Bladstrupvej 9B. Forslag til
kommuneplantilleeg 49 og lokalplan nr. 11-866 til offentliggerelse

01.02.05-P16-252-17
Resume
Forslag til kommuneplantilleeg nr. 49 og forslag til lokalplan nr. 11-866 for udvidelse af virksomhed ved Stige er

udarbejdet pa baggrund af et anske om at udvide en eksisterende virksomhed beliggende ved Bladstrupve;j i landzone
omgivet af vaeeksthuse vest for Stige.

Virksomhedens udvidelsesplaner er mulige at imedekomme med en @ndring i planloven, som blev indfert med seneste
planlovrevision.

Der har veret aftholdt to forudgéende heringer for en kommune- og lokalplanlaegning for udvidelsen, hver af 2 ugers
varighed. Ferste hering i august 2017 vedrerte udlaeg af erhvervsareal og endring af veksthusomradets udstraekning, hvor
der ikke blev fremsat bemarkninger. Anden hering i december 2017 var malrettet spargsmal om omfordeling af
erhvervsareal i Tietgenbyen. Der fremkom tre haringssvar i denne forbindelse.

Der er udarbejdet et kommuneplantilleeg, som udlegger et rammeomrade i byzone til erhvervsformél og sikrer, at et
tilsvarende eksisterende erhvervsareal ved Tietgenbyen Nord udtages af byzone, saledes at Odense Kommunes
erhvervsareal samlet er uendret.

Lokalplanen overferer omradet fra landzone til byzone og indeholder de ngdvendige bestemmelser, som giver mulighed
for at udvide alene den eksisterende virksomhed.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Planlagningen vil have en positiv effekt pa virksomhedens udviklingsmuligheder, der med lokalplanen kan samle og
udvide sine aktiviteter.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 49 og forslag
til lokalplan nr. 11-866, offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling
Forslag til kommuneplantilleeg

Lokalplanforslaget er ikke i overensstemmelse med Kommuneplan 2016-2028, der udlagger omradet til vaeksthusomrade
i landzone. Der er derfor udarbejdet forslag til kommuneplantilleeg, der aendrer anvendelsen til byzoneareal til
erhvervsformal efter Planlovens undtagelsesbestemmelse i § 11b, stk. 4, der giver mulighed for, at virksomheder i
landzone i serlige tilfaelde kan fa a&ndret zonestatus til byzone og tillades udvidet.

Omfordeling af byzoneareal

Planloven giver mulighed for, at kommuner kan udlaegge erhvervsomrader i byzone til behovet over en 12 ars periode.
Odense Kommune har en arealreserve, der overstiger de 12 ar.

Med den 3 ha store udvidelse af Hauge Gruppens areal udlegges der i alt 5,2 ha nyt byzoneareal. Derfor skal planlovens
regler om omfordeling af eksisterende byzoneareal anvendes, for at der kan udlagges et nyt byzoneareal til
rammeomradet for virksomheden.

Det betyder, at der skal udtages et eksisterende byzoneareal af tilsvarende sterrelse, som udtages af kommuneplanen og
overfores til landzone i forbindelse med dette kommuneplantilleeg. Der er udpeget et omréade i randen af Tietgenbyen
Nord i tilsvarende omfang, som udtages af kommuneplanens erhvervsarealudleeg og tilbagefores til landzone. Det
udpegede areal fungerer som bufferzone - landskabs- og miljemessigt - i forhold til landskabet og Fraugde Kerby, som
med en skermende beplantning kan sikre klar afgrensning mellem erhvervsomradet og det dbne land.

10 Iyt

byzoneareal -

. Areal der .

T ! tilbagefores til
lapdzone




Kortet viser omfordeling af erhvervsarealer.

Forhering

By- og Kulturforvaltningen har i perioden fra den 1/8 til den 15/8 2017 atholdt en lovpligtig foroffentlighed for at
indhente idéer og forslag til den kommende planlaegning for den kommende planlaegning for virksomheden ved
Bladstrup. I lebet af heringsperioden indkom der ingen heringssvar.

By- og Kulturforvaltningen har tillige i perioden fra den 11/12 til den 29/12 2017 afholdt en lovpligtig foroffentlighed for
at indhente idéer og forslag til den kommende planleegning for @ndringen af afgreensning af erhvervsomréadet ved
Tietgenbyen Nord.

I heringsperioden er der indkommet 3 heringssvar fra Fraugde-Kerby Beboerforening og fra borgere. Horingssvarene er
samlet i vedlagte hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag til svar pa de indsendte haringssvar i forhold til udtagning af
erhvervsareal.

De indkomne heringssvar omhandler emnerne: Det kommende erhvervsomrédes tilpasning med nabobebyggelse,
miljekonsekvenser under etableringsfasen og forslag til stianlaeg. Der er flere konkrete idéer og bemaerkninger til
omradets indretning, herunder stier, beplantning, stejafskermning med mere.

Fraugde-Kearby Beboerforening foreslar, at udtagning af erhvervsareal ikke sker mod nord mod jernbanen, men sker mod
Fraugde-Karby-Vej, hvor der er eksisterende boligbebyggelse. Hensyn til omboende fra fremtidige erhvervsaktiviteter
kan indarbejdes i den videre lokalplanlaegning for Tietgenbyen Nord.

Se afgrensningen af omrade, som udtages af kommuneplanens erhvervsareal nedenfor.
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Udtagelse af kommuneplanens vaksthusudlag

Virksomheden, der planlaegges for, servicerede oprindeligt primert gartnerier og kunne derfor efter planlovens regler
lokaliseres i tilknytning til disse i landzone. Siden er virksomhedens marked andret til andre malgrupper og udvides nu til
alment erhvervsformal. Derfor udtages virksomhedens areal af de udlagte vaeksthusomrader. Dansk Gartneri er blevet hort

og har ingen bemerkninger til, at arealet udtages til dette formal.

Nyt rammeomréade

Med kommuneplantilleegget udlegges et nyt rammeomrade til erhvervsformal.

Forslag til lokalplan

Forslag til lokalplan for udvidelse af en virksomhed ved Stige udleegger omradet til erhverv med yderligere areal til
udvidelse af den eksisterende virksomhed. Virksomheden er beliggende i landzone ved tilslutningsanlaegget for
Bladstrupve;j til Otterupvej. Virksomheden ejer den tilstadende mark, som inddrages til erhvervsformal med
lokalplanforslaget. Virksomheden er beliggende i vaeksthusomrade vest for Stige.

Se afgreensningen af lokalplanomrédet nedenfor.



Lokalplanforslaget har primaert til formal at give mulighed for, at den eksisterende erhvervsvirksomhed i omradet kan
udvides.

Lokalplanforslaget fastsatter et minimum af rammer for bygningshejder, facadematerialer med videre, da
bebyggelsesomfanget og volumen er begraenset.

Med lokalplanforslaget fastseettes, at kun kan udvides én virksomhed pé arealet langs Otterupvej. Lokalplanforslaget
indeholder bestemmelser, som fastlaegger placering af oplagsplads og sikrer, at der skaermes for indblik mod
virksomheden og dennes oplagsarealer fra Otterupvej med forlengelse af et eksisterende plantebeaelte. Lokalplanforslaget
fastleegger, at der kun kan vere én virksomhed i lokalplanomrédet, og at den ikke efterfelgende kan udstykkes.

Lokalplanforslaget giver mulighed for, at der kan opferes op til 26.000 m? byggeri i alt.

Miljevurdering

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at lokalplanen/planforslagene ikke medferer vaesentlige indvirkninger pa det
omkringliggende milje. Det betyder, at der ikke skal udarbejdes en miljevurdering i henhold til Lov om miljevurdering af
planer og programmer og af aktuelle projekter (VVM).

Lovgrundlag

¢ Forslag til kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.
¢ Forslag til lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.



¢ Screening for miljevurdering er gennemfort i henhold til Lov om miljevurdering af planer og programmer og af
aktuelle projekter (VVM).

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:

* Vezlge at vedtage forslag til lokalplan/planforslagene og fremlegge dem i offentlig hering i minimum 8 uger.

¢ Vzlge at komme med @ndringer til lokalplanforslaget, som kan indarbejdes af forvaltningen, hvorefter
lokalplanforslaget sendes i hering. Alternativt kan lokalplanforslaget med @ndringer forelegges By- og
Kulturudvalget igen.

* Velge ikke at vedtage forslag til lokalplan/planforslagene til offentliggarelse.

By- og Kulturforvaltningens vurdering
Forvaltningen vurderer, at den nedvendige omfordeling af byzoneareal kan gennemfores ved at udtage eksisterende

byzonearealer, som alligevel ikke vil vare egnede til intensivt erhvervsformal. Reduktionen af byzonearealet kan saledes
gennemfores, uden at der sker en reduktion af Odense Kommunes beholdning af direkte salgbare erhvervsarealer.

Samtidig tilgodeser udtagningen landskabelige interesser savel som miljemassige i forhold til Fraugde-Kerby. Arealet,
der udtages af omradet, er ikke funktionelt godt erhvervsareal, da hensyntagen til eksisterende boligbebyggelse,
landsbymiljeet i Fraugde-Kerby og den landskabelige tilpasning kan tilgodeses gennem den efterfolgende
lokalplanlagning for Tietgenbyen Nord.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Hvidbog - foroffentligt hering - Tietgenbyen Nord - Januar 2018
Forslag til kommuneplantilleeg, omfordeling og rammetilleeg erhvervsomrade for virksomhed ved Stige

11-866 Virksomhed ved Stige 08-01-18-rddmandsmede



Punkt 9: Forslag fra udvalgsmedlem Anders W. Berthelsen - z2endring af
gadenavn

01.04.00-P19-43-18
Resume

Udvalgsmedlem Anders W. Berthelsen fremsender i henhold til forretningsordenens § 2, stk. 2, felgende forslag til
optagelse pd By- og Kulturudvalgets dagsorden for madet den 6/3 2018:

"Socialdemokraterne stiller forslag om, at det genskabte streede bag Odense Radhus navngives Skomagerstraede, idet
streedet tidligere har baret dette navn (efter skomagernes lavshus, som 14 i dette strede).

Straedet har ogsé tidligere heddet Skt. Albani Streede, men vi finder ikke dette navn velegnet, da Odense i forvejen hylder
helgenen Alban/Albani med to andre vejnavne: Albanigade og Albani Torv.

Skomagerstraeede er derimod et unikt navn i Odense."

By- og Kulturforvaltningen anbefaler, at sagen behandles som en A-sag i byrddet, da navngivningen af Skt. Albani Straede
af det genskabte streede er indgaet som en del af byradets behandling af sag om "Lokalplanforslag nr. 0-798, Bebyggelse
omkring Vestergade, Torvegade og Fisketorvet", som byrddet behandlede og endelig vedtog pa byradsmedet 21/6 2017.

Effekt
Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.
INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen fremsender sagen til By- og Kulturudvalget og i givet fald til byradet.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Claus Houden og Kristian Guldfeldt stemmer imod forslaget, idet det
vaegtes, at Odense Byrad tidligere har vedtaget navnet Skt. Albani Streede efter indstilling fra Odense Bys Museer i
forbindelse med lokalplanen. Navnet Skt. Albani Streede har en historisk reference, da straedet tidligere hed Albanistreede
frem til ca. ar 1850 - endvidere havde ikke bare skomagere deres lavshus i straedet, men ogsé skreedderne havde deres
lavshus i straedet. Det er saledes ikke sarligt for skomagerne.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Niclas Turan Kandemir, Maria Brumvig og Brian Skov Nielsen stemmer for
forslaget.

By- og Kulturudvalget anbefaler forslaget, og videresender det hermed til byradets godkendelse.

Beslutning

Godkendt.

Gruppe C og V stemmer imod.



Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 10: Revision af vedtaegt for Fritidsudvalg pa folkeskolerne

18.00.00-GO1-6-18
Resume
Odense Byrad har i forbindelse med beslutning om selvstyre pé folkeskolerne i 1993 besluttet, at der skal veere mulighed

for at oprette fritidsudvalg péa alle folkeskoler i Odense Kommune. Fritidsudvalgene er typisk sammensat af
repreesentanter for skolen, for ungdomsskolen og for de fritidsbrugere, der har faste fritidsaktiviteter pa skolen.

Fritidsudvalgene har til formal at sikre kontakten mellem fritidsbrugerne og skolen og medvirke til losning af sager
vedrerende anvendelse af folkeskolens lokaler og faciliteter i fritiden. Der er paA mange skoler gode erfaringer med det
samarbejde, der er i fritidsudvalgene, bdde omkring aktiviteter pa skolen, men ogsa hvis der er er udfordringer omkring
grupper af unge i lokalomradet.

Der er tidligere udarbejdet tre forskellige vedtaegter, én for fritidsudvalget pa Agedrup Skole, én for fritidsudvalget pa
H.C. Andersen Skolen og endelig en felles for de evrige fritidsudvalg. Alle tre vedtaegter er godkendt af Odense Byrad.

Der er mindre forskelle i de tre vedtaegter. I vedtegten for H.C. Andersen Skolen er der flere reprasentanter fra
lokalomradet og i vedtegten for Agedrup Skole er formanden for Fjordager Idretsforening fodt formand. Ellers er
vedtegterne identiske.

Der er behov for at tilrette alle tre vedtaegter som folge af den organisatoriske @ndring, der tradte i kraft pr. 1/4 2014, hvor
folkeoplysningsomradet blev overflyttet fra Barn- og Ungeforvaltningen til By- og Kulturforvaltningen. Som bilag
vedlagges bade eksisterende og reviderede vedtagter.

Vedtaegterne er tidligere godkendt af Odense Byrad. Fremadrettet foreslar By- og Kulturforvaltningen, at godkendelse af
nye eller @ndring af vedtaegterne for fritidsudvalg delegeres fra Odense Byréd til By- og Kulturudvalget.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. De reviderede vedtaegter for Fritidsudvalget pa H.C. Andersen Skolen, Fritidsudvalget pd Agedrup Skole og for de
ovrige Fritidsudvalg.
2. By- og Kulturudvalget bemyndiges fremadrettet til at godkende vedtagter for Fritidsudvalget.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt deltog ikke i megdet.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Vedtegt H.C. Andersen Skolen

Vedtegt Agedrup Skole

Vedtaegt Fritidsudvalgene

Ny vedtegt for Fritidsudvalget ved H.C. Andersen Skolen
Ny vedtegt for Fritidsudvalget ved Agedrup Skole

Ny vedtagt for Fritidsudvalgene



Punkt 11: Kvalitetsrapport for skolearet 2016/17

17.00.00-A00-35-17
Resume

Som en del af folkeskolereformen kom der en ny bekendtgerelse om kvalitetsrapporter. Kvalitetsrapporten skulle fra da af
vere et kommunalt mél- og resultatstyringsveerktej med henblik pa at understette en systematisk evaluering og
resultatopfelgning pd kommunalt niveau, samtidig med at kunne fungere som grundlag for lokal dialog og
kvalitetsudvikling.

Kravene til kvalitetsrapporten er forenklede i forhold til tidligere, og der er et gget fokus pa kommuner og skolers
resultater i forhold til de nationale maltal. Kvalitetsrapporten skal derfor pa en enkel og overskuelig made angive
retningen for arbejdet med kvalitetsudvikling i folkeskolerne.

Kommunalbestyrelsen har ansvar for, at der udarbejdes en kvalitetsrapport hvert andet ar. Rapporten skal beskrive det
netop afsluttede skolear og skal behandles pa et made i kommunalbestyrelsen senest den 31/3 i lige kalenderar.

Kwvalitetsrapporten tager udgangspunkt i data, der stilles til radighed i et webbaseret ledelsesinformationssystem for
folkeskolen, som kan tilgés via Undervisningsministeriets hjemmeside. Kvalitetsrapporten indeholder en beskrivelse af
nationalt fastsatte mal for skolerne med tilherende resultatmail. Skolernes resultater beskrives samlet i rapporten.
Resultater for alle kommunens skoler fremgér af bilag 2.

Kwvalitetsrapporten for skolearet 2016/2017 leegger derfor i hegjere grad vagt pa elevernes resultater frem for de processer
og tiltag skolerne har arbejdet med i aret, der er géet.

Indledningsvis indeholder kvalitetsrapporten en kort beskrivelse af, hvordan der arbejdes med kvalitet i Born- og
Ungeforvaltningen samt en kort status pa, hvordan medarbejdere, ledere og forvaltning har arbejdet med at realisere
folkeskolereformens elementer. Dernaest udfoldes status pa de nationale mal og resultater.

Sagsfremstillingen indeholder derudover en helhedsvurdering af de mélbare resultater samt en redegerelse for de
kommunale opfelgende initiativer og handlingsplaner.

Effekt

Godkendelsen af kvalitetsrapporten har i sig selv ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmél, men
indholdet i kvalitetsrapporten og helhedsvurderingen giver viden, der pavirker nedenstaende politiske effektmal.

I forhold til Byrédets effektmal vurderes det, at skolerne I Odense Kommune leverer en tilfredsstillende kvalitet indenfor
de givne rammer, og samlet set pavirker det effektmalene positivt.

Flere kommer i uddannelse og job

I Odense kommune er regeringens malsatning om, at 95% af en ungdomérgang efter 25 ar har gennemfort mindst en
ungdomsuddannelse, tet pé indfriet.



Flere borgere er sunde og trives

Elevernes trivsel pé skolerne i Odense Kommune vurderes at vere tilfredstillende, da
Odense Kommunes resultater i den érlige trivselsméling ligger teet pa landsgennemsnittet.
Det pavirker effektmalet positivt.

Bern lerer mere og er mere kompetente

Pa baggrund af elvernes resultater i dansk og matematik, lever Odense Kommune ikke op til de nationale malsaetninger.
Det pévirker effektmaélet negativt.

Der arbejdes derfor malrettet med indsatser og handlinger, der understetter malet.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber
I folkeskolereformen er der flere tiltag, der understetter arbejdet med elevernes deltagelse i flere forskellige typer af

feellesskaber som eksempelvis den dbne skole og understattende undervisning. Der ud over uddannes lerere, peedagoger,
ressourcepersoner og ledere i inkluderende leringsmiljeer. Det vurderes at pavirke effektmaélet positivt.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen instiller til udvalget, at byrddet godkender Kvalitetsrapporten for skolearet 2016/17.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Pernille Bendixen og Abdirashid Abdi deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Nationalt fastsatte mél og resultater

Med aftalen af 7/6 2013 om et fagligt loft af folkeskolen er der fastsat en reekke nationale mal og resultatmal for
folkeskolen. Disse mél og resultatmal er et centralt udgangspunkt for den opfelgning, der skal ske pa alle niveauer i
forhold til udviklingen i elevernes faglige niveau, og er derfor ogsé retningsgivende for kommunalbestyrelsens arbejde for
at hgjne kvaliteten i folkeskolen. Opfyldelsen af mélene sigter mod, at eleverne i den danske folkeskole opnér et hgjere
fagligt niveau, nar de forlader folkeskolen — herunder at flere elever opnar karakteren 2 i dansk og matematik — samt at
folkeskolen i hgjere grad understetter opfyldelsen af malsaetningen om, at 95 % af en ungdomsérgang mindst gennemforer
en ungdomsuddannelse.

De nationale mal:



1. Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan
2. Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater
3. Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for professionel viden og praksis.

Maltal:

Mindst 80% af eleverne skal vaere gode til at regne og laese i de nationale tests
Andelen af de allerdygtigste elever i dansk og matematik skal stige ar for ar
Andelen af elever med darlige resultater i de nationale test skal reduceres ar for ar
Elevernes trivsel skal oges.

Sammenfattende helhedsvurdering af niveauet pa skolerne

Den sammenfattende helhedsvurdering af niveauet pd skolerne omfatter samtlige folkeskoler i Odense Kommune.
Helhedsvurderingen holdes op i mod de tre overordnede mal for folkeskolereformen - og de herunder fastsatte maltal.
Tallene nedenfor viser et samlet gennemsnit af, hvordan det ser ud pa tveers af skolerne i Odense, men det er vigtigt at
gare opmearksom p4, at der kan vere store forskelle pa resultaterne de enkelte skoler imellem. P4 nogle omrader kan der
spores en fremgang i elevernes resultater, mens der pa andre omréder ses et mindre fald i elevernes resultater.

1. Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver s& dygtige, de kan

e Mindst 80 pct. af eleverne skal vaere gode til at leese og regne i de nationale test.

Tallene for Odense viser, at der er et stykke vej for malsatningen om, at 80% af eleverne er gode lesere er néet. |
skolearet 2016/17 ligger Odense Kommune pa alle klassetrin under landsgennemsnittet med undtagelse af 8. klassetrin. I
matematik er der ogsa et stykke vej for malsaetningen om, at 80% af eleverne opndr gode resultater er naet. Elevernes
resultater i dansk og matematik ligger som helhed lidt under landsgennemsnittet.

¢ Andelen af de allerdygtigste elever i dansk og matematik skal stige ar for ar.

Resultatet for de allerdygtigste laesere i Odense Kommune viser en svag stigning pa 2. klassetrin over de seneste tre ar.
Andelen af de allerdygtigste ligger nu pa niveau med landsgennemsnittet. P4 4. klassetrin ses, over en treérig periode, et
fald i andelen af de allerdygtigste leesere i Odense Kommune. Odense Kommune ligger vasentligt under
landsgennemsnittet og samme tendens ses ikke pé landsplan. Pa 6. klassetrin ses et lille fald i andelen af de dygtigste fra
2015/2016 til 2016/2017. Ogsa her ligger Odense Kommune lidt under landsgennemsnittet. Pa 8. klassetrin har andelen af
de allerdygtigste ligget over landsgennemsnittet i 2015/2016 og nu ogsé i 2016/2017. Resultatet pa 8. klassetrin har veret
stigende over de sidste tre ar.

Resultaterne for de allerdygtigste til matematik i Odense Kommune viser, at der pa 3. klassetrin er en stigning over de
seneste tre ar fra 2014/2015 til 2016/2017. Pa 6. klassetrin er andelen af de allerdygtigste elever ikke steget fra 2015/2016
til 2016/2017. Ambitionen om, at andelen af de allerdygtigste elever skal stige fra ar til ar er saledes opfyldt pa 3.
klassetrin. Odense Kommune ligger dog stadig lige under landsgennemsnittet i forhold til de allerdygtigste elever i
matematik pé 3. og 6. rgang.

2. Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater



¢ Andelen af elever med darlige laeseresultater i de nationale test for leesning og matematik uanset social baggrund
skal reduceres ar for ar.

Resultaterne for Odense Kommune viser en hgjere andel af elever med darlige resultater end landsgennemsnittet pé 2., 4.
og 6. klassetrin. Den storste afvigelse fra landsresultatet er pa 2. klassetrin. Andelen af elever med dérlige resultater er
svagt faldende pa 2. klassetrin. Resultaterne ligger pa samme niveau for 4. og 6. klassetrin sammenlignet med resultaterne
12015/2016. Pa 8. klassetrin er andelen af darlige laeesere pa niveau med landsgennemsnittet i 2016/2017 pa trods af en
svag stigning i andelen af darlige resultater. Set over en treérig periode er der tale om smé udsving ar for ar.

3. Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for professionel viden og praksis

¢ Elevernes trivsel skal gges.

I Odense Kommune ligger elevernes trivsel tet pa landsgennemsnittet. Resultaterne af elevernes besvarelser ift. de fire
omrader; faglig trivsel, ro og orden, social trivsel og stette og inspiration i undervisningen ligger pd samme niveau som i
de to foregdende éar.

Afgangsprover

Andelen af elever der opnér 2 i fagene dansk og matematik er faldet over de seneste tre skolear. Séledes udger andelen i
skolearet 2016/17 86,1 % mod 87,5% og 87,4 % de to foregaende skoledr. Odense Kommune ligger lige under
landsgennemsnittet i 2016/17.

Til gengeld er der samlet set en stigning 1 karaktergennemsnittet i de bundne prevefag, sé karaktergennemsnittet i
2016/17 ligger pa 7,1 mod 6,9 de foregéende to skolear. Odense Kommune ligger lidt over landsgennemsnittet i 2016/17
(7,0).

@vrige ministerielle resultatmal

« Kompetenceudvikling.

Odense Kommune har en kompetencedakning pa 82,7%. Med udgangspunkt i Skoleafdelingens kompetenceplan 2020,
der er udarbejdet i samarbejde med de faglige organisationer, sa er der de sidste tre ar uddannet laerere i folgende fag;
dansk, tysk, fremmedsprogsundervisning for begyndere, handvaerk, design og idrat. I indeverende skolear uddannes der
leerere i fagene historie, musik samt natur og teknologi. I Odense Kommune er det ikke realistisk, at kompetenceudvikle
os op til mélsetningen om, at 95% af timerne laeses af leerere med undervisningskompetence i 2020. Selvom staten giver
et stort tilskud til kompetenceudvikling, sa deekkes lerernes vikarudgifter ikke, hvilket er en skonomisk udfordring for
kommunen. Derudover er det en pedagogisk udfordring, at s& mange laerere sendes pa komptenceudvikling, nar der
samtidig skal tilbydes trygge og faglige leringsmiljoer pa skolen. Derfor medtanker skolernes ledelser ogsa
kompetencedakningen, nar skoledret planleegges og der ansattes nye medarbejdere.

¢ Inkluderende leeringsmiljoer.



Pé baggrund af regeringens inklusionseftersyn i 2016 blev 96% malsatningen om inklusion droppet. I stedet blev den
aflest af et fokus pa udvikling af inkluderende leeringsmiljeer. I Odense Kommune inkluderes 95,9% af eleverne i skolen
pa almenomrddet. De sidste 4,1% af eleverne er i specialtilbud. Uanset hvilket tilbud eleverne gér i, sa skal de opleve, at
de er en del af et forpligtende feellesskab, hvor de har mulighed for at opleve sig som betydningsfulde deltagere. Det
forudseetter, at skolerne hele tiden arbejder med at kvalificere de inkluderende leeringsmiljoer. Et stort antal medarbejdere
og ledere har vaeret pa kompetenceudvikling i inkluderende leeringsmiljoer og lederne folger systematisk med i elevernes
leering og trivsel pa baggrund af data og samtaler med medarbejderne.

Gennem kvalitetsarbejdet folger forvaltningen udviklingen af de inkluderende leeringsmiljoer tet, og der er mange gode
eksempler pa, at udviklingen er godt pa vej. I sidste skoleér blev der udviklet en ny model for special-fleks. Ordningen
betyder, at barnet kan blive pa almenskolen og gives ekstra stotte i klassen og med en ekstra ressource.

Handlingsplaner

Boem- og Ungeforvaltningen arbejder malrettet og i et teet samarbejde med skolernes ledelser om elevernes leering, trivsel
og faglige udbytte med henblik pa at na de nationalt fastsatte maltal.

P& baggrund af de arlige kvalitetssamtaler med skolernes ledelser fastsattes fokuspunkter for hver enkelt skoles
udvikling. Kvalitetssamtalerne folges op af en kvalitetsplan, som i lgbet af aret dreftes med forvaltningen for dels at sikre
fremdrift i arbejdet med fokuspunkterne og dels af understotte udviklingen pé skolen.

For at understotte skolernes arbejde med fokusomraderne tilbyder forvaltningen forskellige indsatser.

Medarbejderniveau:
Medarbejderne tilbydes at deltage i netveerk indenfor folgende temaer:

Lasevejledning, paedagogisk laeringscenter, den dbne skole, inklusionsvejledning, matematikvejledning. Derudover
arrangerer Born- og Ungeforvaltningen i lgbet af aret kompetenceudviklingsaktiviteter som fx akademidage, workshops,
events og konferencer.

Ledelsesniveau:

Lederne tilbydes ogsa deltagelse i netvaerk med forskellige temaer, deltagelse i konferencer og hver méned atholdes der
temameder i forvaltningen, hvor temaerne fra fokusomraderne belyses og dreftes.

e Korte intensive forlgb.

Der gennemfores fortsat en reekke korte intensive forleb. Formalet er, at eleverne i ungemiljeerne har mulighed for at fa et
tilbud i en kortere periode, sa andelen af elever med mindst 2 i bade dansk og matematik 1 9. klasse kan gges. Eksempler
pa korte intensive forleb, der allerede er igangsat:

e Lasecenter og profilspor.
e PlanT.



o Pauseklasser.
¢ Spotdage i Ungdomsskolerne.

¢ Realiseringen af folkeskolereformen.

Skolerne er forpligtet pa at arbejde med alle elementer i skolereformen. Der er dog et lokalt rdderum i forhold til
prioriteringen af de forskellige elementer. I forvaltningen har folgende fokusomrader vaeret understettet centralt i
skolearet 2016/17:

Den leengere og mere varierede skoledag, herunder den &bne skole og bevagelse.
Laerer og padagogsamarbejde.

Brugerportalsinitiativet — herunder MinUddannelse.

Innovation og entreprenerskab.

Nye preveformer.

Skolebestyrelsernes kommentarer

Kvalitetsrapporten har vaeret sendt i hering hos skolernes bestyrelser i perioden 4/12 2017 til 12/1 2018. Born- og
Ungeforvaltningen har modtaget 6 heringssvar, hvoraf en bestyrelse giver udtryk for, at de ikke har noget at bemaerke,
mens en anden har valgt at adressere processen for kvalitetsrapporten, men ikke indholdet i selv samme.

Et fellestraek i skolebestyrelsernes kommentarer er, at der gives udtryk for en bekymring over udviklingen af elevernes
resultater, og at det ikke er tilfredsstillende, at Odense Kommune ikke lever op til de fastlagte maltal for de tre nationale
mal for folkeskolereformen og generelt ligger under landsgennemsnittet. Samtidig har bestyrelserne svert ved at se en
sammenhang mellem Odense Kommunes vision om en folkeskole i top og prioriteringen af de gkonomiske ressourcer til
skolerne. Nogle bestyrelser beklager tillige, at det for Odense Kommune ikke er realistisk at indfri regeringens
malsetning om at 95 pct. af timerne leeses af lerere med linjefagskompetence.

En bestyrelse stiller spargsmaélstegn ved om den hgje inklusionsprocent er udtryk for, at bern i udsatte positioner eller
bern med faglige vanskeligheder inkluderes for leenge eller inkluderes grundet et gkonomisk incitament, og at man derfor
ikke har barnets tarv for gje. Samme bestyrelse eftersperger bedre samarbejde mellem daginstitutionerne og skolerne ift.
at fa udarbejdet handleplaner for de bern i udsatte positioner, som skolerne modtager fra dagtilbuddene.

En bestyrelse tilkendegiver opbakning til specialflexordningen og fremhaver desuden det positive i, at man via § 16b har
haft mulighed for at forkorte skoledagen.

Et par bestyrelser fremhaver, at kvalitetsrapporten har en meget bred formalsbeskrivelse og er af sa et betydeligt omfang,
at det kan vare sveart at genkende den enkelte skole.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Kvalitetsrapport for skolearet 2016/17



Heringssvar

Obligatoriske indikatorer til kvalitetsrapporten



Punkt 12: Odense stir sammen mod banderne - udmentning af Budget 2018

00.15.00-A00-4-18
Resume

Odense Byrad besluttede pd madet den 22/2 2017 at sende et tydeligt signal om, at Odense stdr sammen mod banderne -
og at aktiv deltagelse i bekempelsen og forebyggelsen af bander er en kommunal kerneopgave.

Som felge af byradsbeslutningen blev der nedsat en tvaergaende arbejdsgruppe under Direktergruppen. Arbejdsgruppen
har igangsat en rackke initiativer, der har til formal at svakke banderne og deres virke i Odense. I den forbindelse er der
bl.a. udarbejdet en medarbejdertryghedspakke og oprettet en faelles indgang pa hjemmesiden - nejtilbander.dk, ligesom
Specialenheden i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen er blevet etableret. I samarbejde med Fyns Politi og en reekke
lokale akterer fra byens erhvervsliv, boligorganisationerne, Cityforeningen og arbejdsmarkedets parter er det desuden
lykkedes at aftholde en reekke tryghedsskabende stormeder.

For at styrke indsatsen yderligere besluttede et flertal i byraddet i Budget 2018 at afsaette i 10 mio. kr. til Odense
Kommunes bandeindsats — Odense star sammen mod banderne.

Midlerne er afsat til tre konkrete indsatser:

1. Et steerkt fokus pa forebyggelse, som skal sikre, at flere af byens bern og unge fravaelger banderne til fordel for
meningsfulde fellesskaber.

2. Stette til socialt udsatte borgere, som skal vaere med til at skeerme byens udsatte borgere mod udnyttelse og misbrug
fra bandemiljoet.

3. Bedre hjlp til ofrene, som skal sikre, at ofre for og vidner til bandekriminalitet far den hjelp, stotte og vejledning,
de har brug for.

I denne sag praeesenteres udmentningsforslaget til de tre indsatser.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job

Indsatsen ”Bedre hjalp til ofrene” kan potentielt have en positiv effekt pa andelen af borgere, der bliver fastholdt i
uddannelse og job. Erfaringen viser, at et vidneforleb kan have negative konsekvenser for borgernes mentale trivsel og i
sidste ende resultere i en afkobling fra arbejdsmarkedet. Det er Offerrddgivningen Fyns vurdering, at et forlab hos dem
har en gavnlig effekt pa fastholdelsen til arbejdsmarkedet.

Flere borgere er sunde og trives

Ved at styrke Offerrddgivningen Fyns kompetence til at hjelpe, stotte og vejlede ofre for og vidner til bandekriminalitet,
kan Odense Kommune potentielt forebygge psykiske mén og styrke de bererte borgeres psykiske sundhedstilstand og
trivsel.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber

Béde forskning og erfaringen i Odense Kommune viser, at et styrket feellesskab er et af de sterkeste midler til at aftholde
bern og unge fra at sege mod bandemiljeet. Derfor vil det vare et konkret fokusomréade i indsats 1, ”Et staerkt fokus pa



forebyggelse”, som udmentes under overskriften ”Staerke fallesskaber for alle”, at styrke de unges tilknytning til fritids-
og foreningslivet. Det forventes altsa at have en positiv effekt pa de unge borgeres deltagelse i positive fellesskaber.

Indsatsen “’Stette til socialt udsatte borgere” forventes desuden at have en positiv effekt for socialt udsatte borgere, der vil
opleve et storre sikkerhedsnet i situationer med afpresning og vold fra bandekriminelle.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive
udvalg, at byradet godkender:

1. Indsatsen “Et staerkt fokus pa forebyggelse — staerke faellesskaber for alle” og budgetneutral tilleegsbevilling pa
styringsomradet Service pa 2.000.000 kr. 1 2018 og 2.048.000 kr. i 2019 fra @konomiudvalget til Barn- og
Ungeudvalget.

2. Indsatsen ”Stette til socialt udsatte borgere” og budgetneutral tilleegsbevilling pé styringsomradet Service pa
1.500.000 kr. 1 2018 og 1.536.000 kr. i 2019 fra Okonomiudvalget til Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

3. Indsatsen ”Bedre hjaelp til ofrene” som beskrevet i sagsfremstillingen.

4. Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at justere belgbet til Offerrddgivningen Fyn inden for en ramme af 500.000
kr. 12018 og 12019, hvis behovet viser sig at vere storre end forst antaget.

5. Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at fastlagge den endelige organisering af tilbuddet om gratis og anonym
psykologradgivning inden for en afsat gkonomisk ramme pa 1.000.000 kr. i 2018 og 1.036.000 kr. 1 2019.

Okonomiudvalget anbefaler indstillingens punkt 1-2 og godkender indstillingens punkt 3-5.

Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
1. Et steerkt fokus pa forebyggelse - ”Staerke fellesskaber for alle”

Formaélet med indsatsen “Et steerkt fokus pa forebyggelse™ er, at flere barn og unge fravelger de problemskabende
ungegrupperinger.

Indsatsen har fokus pa et styrket samarbejde pa tvaers af eksisterende indsatser og skal sikre inddragelse af relevante
kommunale akterer samt repraesentanter fra civilsamfundet. Projektet skal sdledes ses som et pilotprojekt, der omgives af
en reekke eksisterende indsatser.

Indsatsen tilretteleegges, sa der pa sigt er mulighed for at skalere og implementere den forebyggende model i den almene
drift i andre relevante lokalomrader.



Den specifikke indsats tilrettelaegges bl.a. pa baggrund af det forskningsmeessigt validerede redskab ”Youth Level of
Service — Case Management Inventory” (YLS/CMI). Redskabet er et screenings- og dokumentationsvaerkstaj, som kan
male den unges risikograd og behov inden for 8 faktorer.

Screeningen af eleverne danner grundlag for ivaerksaettelse af mélrettede indsatser pa tre niveauer:

1. Forebyggende indsats (i alt 200 til 300 elever): der arbejdes med hele drgangen. Aktiviteterne foregar primaert i
skoletiden. Foreldre og fagpersonale pé skolen inddrages blandt andre.

2. Foregribende indsats (anslaet 25 % svarende til 50 til 75 elever): der arbejdes med udvalgte bern i grupper, og
forlebene malrettes gruppen. Foreldre, Ungdomscentre, fritids- og foreningslivet inddrages. Der samarbejdes bl.a.
taet med Get2Sport.

3. Indgribende indsats (ansléet 5 til 10 % svarende til 15 til 30 elever): der arbejdes med enkeltindivider. Der
iverksettes malrettede, individuelt tilrettelagte forlab med fokus pa udvikling af personlige og sociale
kompetencer. Der tilknyttes en relationsmedarbejder. Foraldre, Ungdomscentre, fritids- og foreningslivet og andre
inddrages.

Det sarligt nyskabende i pilotprojektet:

o [ kraft af bl.a. et screenings- og dokumentationssystem (YLS/CMI) arbejdes der systematisk med screening og
analyse af en hel argang.

¢ Der indgér en hej grad af relationel koordinering mellem fagomréderne.

¢ Der samarbejdes systematisk med fritids- og foreningslivet.

¢ Der er tale om metodeudvikling med saerligt fokus pa forebyggelse af fadekadeproblematikker med henblik pa, at
et tilrettet koncept fremover kan inddrages i tilsvarende arbejde.

Malgruppe:

Udvelgelsen af mélgruppen for pilotprojektet tager afsat i de fire lokalomrader i Odense Kommune, der i perioden 1/1
2014 til 1/12 2017 har haft flest registreringer af bandebekymringer pa bande-bekymringslisten hos SSP Odense. De fire
lokalomréder er:

¢ Vollsmose

¢ Rosengard/Ejerslykke

¢ Skt. Hans/Rising

o Vestre/Alokke/Provstegard.

Den primeare malgruppe er afgraenset til at omfatte bern i 6. klasse inden for de udvalgte lokalomrader (i alt 200 til 300
bern).

Erfaringerne med indsatsen vil indga som del af Odense Kommunes bidrag til arbejdet i Det Nationale Réd for
Bandebekampelse.

I Budget 2018 er der afsat i alt 4,0 mio. kr. fordelt med 2,0 mio. kr. 1 2018 og 2019, som malrettes forebyggelsesarbejdet.

2. Statte til socialt udsatte borgere

Formalet med indsatsen ”Stette til Socialt udsatte borgere” er at hjelpe byens mest udsatte borgere, nar de bliver udsat for
forskellige former for afpresning, udnyttelse, misbrug mv. fra organiserede kriminelle grupperinger. Samtidig er formalet
at fremme, at flere socialt udsatte borgere anmelder episoder med vold, afpresning mv. til Fyns Politi.



Som en del af indsatsen bliver der afsat midler, som kan uddeles til frivillige og sociale organisationer efter folgende
principper og kriterier:

1. Understettelse til akut-indsatser (bdde kort- og langsigtet og loebende understettelse) og hjelp til socialt udsatte
borgere, der oplever trusler fra det bandekriminelle milje.

2. Styrkelse af netverk og rekruttering af frivillige kraefter.

3. Understottelse af generel oplysning om indsatserne.

Akut-pulje til praktisk understottelse ved akut flytning fra byen

Der vil blive afsat en serskilt pulje under indsatsen, der er eremarket de sarlige udgifter, der kan vaere forbundet med
hurtigt at skulle hjelpe en socialt udsat borger vaek fra byen og serge for et midlertidigt ophold andetsteds. Det vil vere
muligt for bade de sociale organisationer og andre frivillige kraefter fra civilsamfundet at ansgge om dakning af deres
udgifter i forbindelse med denne indsats.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen er i samarbejde med Borgmesterforvaltningen ved at afstemme
hjemmelsgrundlaget for etableringen af en Akut-pulje. Nar der foreligger hjemmelsgrundlag, kan Odense Kommune
afseatte midler til en saerskilt Akut-pulje.

I Budget 2018 er der afsat samlet 3,0 mio. kr. fordelt med 1,5 mio. kr. 12018 og i 2019.

3. Bedre hjelp til ofrene

Indsatsen ”Bedre hjelp til ofrene” skal sikre en bedre og mere synlig stotte, hjelp og vejledning til ofre, parerende og
vidner for bandekriminalitet.

Offerradgivningen Fyn tilbyder allerede stotte, hjelp og generel vejledning til ofre, vidner og parerende. Med midlerne
fra Budget 2018 forventer Offerradgivningen at kunne malrette indsatsen searligt over for odenseanske borgere, der er ofre
for og vidner til bandekriminalitet.

Midlerne vil ga til at underbygge og udbygge den eksisterende mentorordning og Offerradgivningen Fyns generelle
kompetence til at handtere denne sarlige malgruppe, dog med serlig fokus pa borgere i Odense. Indsatsen skal dermed
sikre, at ofre og vidner far den hjxlp og stette, de har brug for.

Konkret vil indsatsen udmente sig i tre spor:

1. En indsats for at rekruttere flere frivillige.
2. Efteruddannelse og opkvalificering af frivillige. Herunder ogsé intern radgivning og supervision af frivillige.
3. En indsats, der i samarbejde med relevante akterer som Fyns Politi skal synliggere indsatsen over for mélgruppen.

Ved at tage hand om de odenseanske borgere, der er ofre for og vidner til bandekriminalitet, kan Odense Kommune vaere
med til at forebygge psykiske mén, der kan resultere i generel mistrivsel og sygdom — og i sidste ende afkobling fra
arbejdsmarkedet.

Indsatsen tilrettelaegges, sé det bliver muligt at justere indholdet i forhold til den nationale vidnepakke, som forventes at
komme til politisk behandling i foraret 2018.

Baseret pa det nuverende behov for rekruttering, opkvalificering og formidling eftersperger Offerrddgivningen Fyn
441.250 kr. udbetalt i 2018 og 347.500 kr. udbetalt i 2019. Det indstilles, at Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at
justere belgbet inden for en ramme af 0,5 mio. kr., hvis behovet viser sig at vare storre.



Mulighed for psykologsamtaler

Der oprettes et generelt tilbud om gratis og anonym psykologradgivning til borgere i Odense Kommune, som har vaeret
offer for, parerende eller vidne til en banderelateret forbrydelse.

Tilbuddet tilbydes til borgere, der ikke har mulighed for at fa hjeelp i et af kommunens gvrige tilbud.

Offerrddgivningen Fyn orienteres om tilbuddet og kan opfordre og stette ofre, vidner og pérerende til at benytte tilbuddet.

Tilbuddet forankres under @konomiudvalget, Sundhedssekretariatet. Det indstilles, at Borgmesterforvaltningen
bemyndiges til at fastleegge den endelige organisering af tilbuddet inden for en afsat ramme pa 1,0 mio. kr. i hvert af arene
2018 0g 2019.

Kobling til Indsats 2 — Stette til socialt udsatte borgere

Der forventes at vare en s@rlig kobling mellem denne indsats og indsatsen “Stette til socialt udsatte borgere”. Gennem de
involverede frivillige organisationer i Indsats 2 bliver det muligt at udbrede viden om Offerrddgivningen Fyns arbejde,
ligesom de frivillige organisationer i stigende grad vil kunne treekke pa Offerradgivningen Fyn, der far tilfort flere
ressourcer.

I budget 2018 er der afsat 3,0 mio. kr. fordelt med 1,5 mio. kr. 1 2018 og i 2019 til offerradgivningens arbejde. Af det
oprindelige budget reserveres der i denne sag 0,5 mio. kr. til Offerrddgivningen Fyns arbejde og 1,0 mio. kr. til et
psykologtilbud i hvert af arene.

Okonomi

Vedrerende indsats 1, ”Et steerkt fokus pa forebyggelse — staerke faellesskaber for alle”, og indsats 2, ”’Stette til Socialt
udsatte borgere”, er det p.t. forventningen, at de afsatte bevillinger pa henholdsvis 4,0 mio. kr. og 3,0 mio. kr. anvendes
fuldt ud til indsatser beskrevet i sagsfremstillingen.

P& den baggrund indstilles det, at der via en budgetneutral tillegsbevilling overferes en bevilling pa 2,0 mio. kr. 1 2018 og
2,0 mio. kr. 1 2019 fra de eksisterende bevillinger til ”Et staerkt fokus pa forebyggelse” under @konomiudvalget til
styringsomradet Service under Born- og Ungeudvalget.

Det indstilles endvidere, at der via en budgetneutral tilleegsbevilling overferes en bevilling pa 1,5 mio. kr. 1 2018 og 1,5
mio. kr. 1 2019 fra de eksisterende bevillinger til ’Statte til socialt udsatte borgere” under @konomiudvalget til
styringsomradet Service under Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Vedrerende indsats 3, ”Bedre hjelp til ofrene”, udmentes i forste omgang 441.250 kr. 1 2018 og 347.500 kr. 1 2019 til
Offerrddgivningen Fyn. Det indstilles, at Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at justere belgbet inden for en ramme af
0,5 mio. kr., hvis behovet viser sig at veere storre. P4 baggrund af erfaringerne fra indsatsen, vil der senest i foraret 2019
laves en vurdering af dette behov. I tilfzlde af, at der er sterre, uforbrugte midler inden for rammen af de 0,5 mio. kr., vil
de blive overfort til arbejdet i indsatsen "Et steerkt fokus pa forebyggelse". Derved sikres det, at midlerne anvendes til det
formal, de er afsat til. Den resterende del af bevillingen reserveres til etableringen af et gratis og anonymt tilbud om



psykologradgivning. Saledes reserveres 1,0 mio. kr. til et psykologtilbud i hvert af arene 2018 og 2019. Med det er
forventningen, at den afsatte bevilling pa 3,0 mio. kr. anvendes fuldt ud til indsatsen beskrevet i sagsfremstillingen.

Denne sag pavirker ikke kommunens kassebeholdning.



Punkt 13: § 17, stk. 4-udvalg vedrorende FN's Verdensmal for
baeredygtighed

00.22.00-A00-1-18
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Okonomiudvalget behandlede sagen pad medet den 13/3 2018 og besluttede at &ndre sagen til en A-sag til behandling i
byradet pa madet den 21/3 2018. Der er efter behandlingen i @konomiudvalget indskrevet et afsnit om effekter pa de otte
Odensemal. Endvidere er der foretaget en justering i afsnittet om gkonomi, sé det afspejler @konomiudvalgets indstilling
om, at der ikke ydes honorar eller udbetales dizter og tabt arbejdsfortjeneste til udvalgets medlemmer.

Den 25/9 2015 vedtog verdens stats- og regeringsledere FN’s Verdensmal for baredygtig udvikling. Disse udger 17
konkrete mél, som forpligter alle FN’s medlemslande. Realiseringen af FN’s Verdensmal kraever politisk vilje, og
realiseringen er ogsa et ansvar for verdens byer.

I Odense har byrédet et enske om at patage sig en del af ansvaret med at prioritere og arbejde med FN’s Verdensmal. Med
henblik pa at forankre og integrere verdensmalene i Odense Kommunes daglige arbejde, politikker og strategier nedsettes
et § 17 stk. 4-udvalg, der har til opgave at fokusere pa implementeringen af verdensmélene. Udvalget skal bestd af
politikere, borgere og interesseorganisationer mv. med kompetencer og interesser inden for miljo, klima, skonomi og
sociale forhold.

Sagen indeholder kommissorium for §17, stk. 4-udvalget, herunder navn pa udvalget, udvalgets sammensatning, konkrete
opgaver og resultater, som udvalget far ansvar for, politisk forankring og kobling til civilsamfund, erhvervsliv mv. samt
funktionsperiode for udvalget.

Effekt

FN’s Verdensmal for baredygtighed har et meget bredt fokus. Arbejdet med implementering af verdensmaélene i Odense
Kommune samt ud i civilsamfund, erhvervsliv mv. kan derfor potentielt have en meget bred indvirken pa alle
Odensemalene. Jo mere konkret man kan lykkes med at arbejde med de 17 Verdensmal, des sterre muligheder for, at det
viser sig som effekter pa de otte Odensemal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter folgende punkter i relation til udkast til kommissorium
for § 17, stk. 4-udvalget for FN's Verdensmal for baredygtighed:

1. Navn pa udvalget.

2. Udvalgets sammensatning.

3. Konkrete opgaver og resultater, som udvalget far ansvar for.

4. Politisk forankring og kobling til civilsamfund, erhvervsliv mv.
5. Udvalgets funktionsperiode.

6. Eventuelt honorar til udvalgsmedlemmerne.

Okonomiudvalget @ndrer sagen til en A-sag til behandling i byradet pa medet den 21/3 2018.
Okonomiudvalget anbefaler, at byradet godkender kommissorium for nedsettelse af § 17, stk. 4-udvalg, herunder at:

o Udvalgets navn er Verdensmél Udvalget.

¢ Udvalget sammensattes som beskrevet i kommissoriet, dog séledes, at der udpeges to personer fra hver side af
byrédets midte.

¢ Byradet udpeger sével formand som nestformand.



o Udvalget forankres som radgivende udvalg under @konomiudvalget.

e Verdensmal Udvalget udarbejder udkast til Verdensmélspolitik, hvorefter behovet for en selvsteendig miljepolitik/-
strategi vurderes af Jkonomiudvalget.

o Udvalgets funktionsperiode er 2 ar.

¢ Der ikke udbetales honorar til udvalgets medlemmer.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Den 25/9 2015 vedtog verdens stats- og regeringsledere FN’s Verdensmal for baeredygtig udvikling. Disse udger 17
konkrete mal, som forpligter alle FN’s medlemslande. Malene tradte i kraft den 1/1 2016 og skal frem til 2030 satte
retningen for en mere baredygtig udvikling for bade mennesker og jorden.

Verdensmalene gelder for alle lande — rige som fattige. De favner udfordringer som bl.a. social, ekonomisk og politisk
marginalisering, ulighed, fattigdom, miljeforurening, stigende ungdomsarbejdsleshed, mangel pa, eller ulige adgang til
grundleeggende naturressourcer, klimaforandringer mv. De er alle udfordringer med store regionale og globale
konsekvenser, og de er derfor nedvendige at lose i feellesskab.

Realiseringen af FN’s Verdensmal kraever politisk vilje, og realiseringen er ogsa et ansvar for verdens byer. Her vil
Odense Kommune gerne tage en del af ansvaret. I forbindelse med vedtagelse af Budget 2018 har et flertal af byradets
partier besluttet at prioritere og styrke Odense Kommunes arbejde med at implementere FN’s Verdensmal for baeredygtig
udvikling. Det er i byerne, at de sterste udfordringer findes, og det er derfor ogsé i byerne, at lgsningerne skal findes.

I Odense har byradet formuleret et enske om, at kommunen patager sig en del af ansvaret med at prioritere og arbejde
med FN’s Verdensmal. Med henblik pa at forankre og integrere verdensmalene i Odense Kommunes daglige arbejde,
politikker og strategier nedsattes et § 17 stk. 4-udvalg, der har til opgave at fokusere pa implementeringen af
verdensmalene. Udvalget skal besté af politikere, borgere og interesseorganisationer med kompetencer og interesser inden
for milje, klima, gkonomi og sociale forhold.

I forbindelse med oprettelsen af § 17, stk. 4-udvalget fastholdes kommunens nuvaerende Baredygtighedsrad, der allerede i
dag arbejder for at skabe nye baredygtige losninger i hele Odense. Opgavefordelingen mellem hhv. § 17, stk. 4-udvalg og
Odense Baeredygtighedsrad fremgér nedenfor.

Betegnelse for § 17, stk. 4-udvalg vedrarende FN’s Verdensmal for beredygtig udvikling

§ 17, stk. 4-udvalget vil fremover blive betegnet ’Verdensmalsudvalget”.

Verdensmalsudvalgets sammensatning

Verdensmalsudvalget bestar af 12 medlemmer med kompetencer og interesser inden for miljg, klima, gkonomi og sociale
forhold.



Byrédet udpeger medlemmerne samt formanden for Verdensmalsudvalget. Naestformanden udpeges af
Verdensmalsudvalget pa forste mede efter nedsettelsen af udvalget.

Ved nedsattelsen af Verdensmalsudvalget vil felgende medlemmer indga:

¢ 4 personer udpeges af byradet efter den D'Hondtske metode. Formanden for Verdensmélsudvalget udpeges blandt
disse personer.

2 repreesentanter fra erhvervslivet.

1 repraesentant fra Odense Kommunes selskaber.

1 repreesentant med ekspertise inden for kommunikation/kampagne.

1 reprasentant fra fagbevagelserne.

1 repraesentant fra uddannelsesinstitutionerne.

1 repraesentant fra Odense Kommunes medarbejderside (MED).

1 ekspert (forsker el.lign.).

I Odense Kommune har @konomiudvalget ansvaret for de tvaergaende opgaver inden for blandt andet beeredygtighed.
Med etableringen af et § 17, stk. 4-udvalg med ovenstdende sammensatning etableres et forum, hvor
Verdensmalsudvalget far mulighed for at rddgive @konomiudvalget i arbejdet med at koordinere og planlegning af
integreringen af verdensmalene i Odense Kommune. Dermed kan kommunen optimere anvendelsen af de faglige
kompetencer samt fremstd som én velkoordineret enhed i relation til arbejdet med FN’s Verdensmal for baredygtig
udvikling.

Opgaver

Verdensmalsudvalget har folgende opgaver:

o Forelaeggelse af en tvaergdende Verdensmaélspolitik til politisk beslutning i byradet.

¢ Udarbejdelse af konkret plan for, hvordan verdensmalene kan omszettes til konkrete indsatser og indarbejdes i
Odense Kommunes strategier, herunder blandt andet belyse, om Odense Kommunes Investeringsprofil skal
revideres, sa den i hejere grad afspejler verdensmalene.

¢ Ansvarlig for rddgivning af @konomiudvalget om status pa og behovet for udvikling af den samlede opgave med at
integrere FN’s Verdensmal i Odense Kommune.

o Radgivning efter behov af de stdende udvalg for sé vidt angar disses arbejde med integrering af verdensmalene,
herunder de tvargaende elementer heraf.

e Skabelse af kobling til civilsamfund, erhvervsliv mv. i forbindelse med at udbrede arbejdet med og forankringen af
FN’s Verdensmal bredere end internt i Odense Kommune som organisation.

o Sikring af sondring mellem Verdensmalspolitikkens genstandsfelt og de specifikke opgaver inden for miljo (hvilket
ligger under By- og Kulturudvalget). Denne sondring understettes af Borgmesterforvaltningen og By- og
Kulturforvaltningen i forening.

Resultater

Verdensmalsudvalget skal inden for et ar efter nedsettelse udvikle en tvergdende Verdensmalspolitik.
Verdensmalspolitikken erstatter kommunens nuvaerende Miljepolitik og vil vaere én integreret politik for FN’s verdensmaél
og baredygtighed i Odense generelt. Derudover skal Verdensmaélsudvalget ved foretreede vaere radgivende for
Okonomiudvalget samt, efter behov, rddgive de stdende udvalg i forbindelse med tvergéende opgaver, der vedrerer
implementeringen af verdensmalene i Odense Kommune. Endvidere vil Verdensmalsudvalget i forbindelse med
udarbejdelsen af den konkrete plan for verdensmaélene, skulle udarbejde effektmal og indikatorer herfor, der kan arbejdes
ud fra, med henblik pa at opna konkrete resultater. Effektmalene vil skulle forelegges @konomiudvalget.



Politisk forankring

Verdensmalsudvalget forankres ved Qkonomiudvalget og har en rddgivende funktion. Verdensmalsudvalget vil have fast
foretreede for @konomiudvalget ca. en gang i kvartalet, hvor der afrapporteres og draftes omkring arbejdet med FN’s
Verdensmal. Dette med henblik pa at styrke en teet forankring. Den nermere medeaktivitet og plan for foretraede
fastleegges i forbindelse med vedtagelse af forretningsorden. Endvidere har Verdensmaélsudvalget, efter behov fra de
stdende udvalg, en rddgivende funktion over for disse. Emner fra/til de stdende udvalg, som tages op i
Verdensmalsudvalget, koordineres via raidmanden for det stdende udvalg.

Koblingen til civilsamfundet, erhvervsliv mv.

Succes i arbejdet med baredygtighed og verdensmalene i Odense opnds ikke med Odense Kommunes interne arbejde
alene. Det er i samspil med civilsamfundet, erhvervsliv mv., at arbejdet lykkes. Odense har allerede et etableret
Baredygtighedsrad, der arbejder for at skabe nye baredygtige losninger. Borgmesteren er formand for
Beaeredygtighedsradet, der dermed har en indgang til det politiske niveau/@konomiudvalget. Beredygtighedsradet er
derudover bredt sammensat af bdde private og offentlige akterer, som har kompetencer inden for miljo, sundhed, ekonomi
og sociale forhold samt har udtrykt vilje til at arbejde aktivt med baeredygtighed.

Odense Baredygtighedsrad fastholdes i forbindelse med oprettelsen af Verdensmélsudvalget og udarbejdelsen af en
Verdensmalspolitik. Ved udarbejdelsen af Verdensmalspolitikken bliver denne politik det politiske og organisatoriske
ophang for Baeredygtighedsradet.

Med henblik pa at skabe kobling eksternt fra Odense Kommunes arbejde med bearedygtighed vil Verdensmalsudvalgets
arbejde ske i samspil med Baeredygtighedsradet. Initiativer og idéer fra Verdensmalsudvalget, hvor eksterne parter har en
afgerende rolle i at lykkes, kobles eksternt gennem Baredygtighedsradet. Séledes far Verdensmélsudvalget en medspiller,
der kan virke som ambassaderkorps for arbejdet med verdensmalene. I dette samarbejde skabes de bedste vilkar for, at
Verdensmalsudvalgets arbejde og initiativer forgrenes videre ud end blot i Odense Kommunes interne arbejde og
strategier.

Verdensmalsudvalget er det primaere redskab for @konomiudvalget og dermed det politiske niveaus redskab i arbejdet
med verdensmaél og baredygtighed generelt. Dette sikres gennem fast foretraede. Verdensmélsudvalget har en fast og
tidsafgreenset opgave, der skal resultere i en strategi for, hvordan verdensmaél og baeredygtighed indarbejdes i kommunens
virke.

Bearedygtighedsradet har en mere civil forankring og en sterrelse, der geor, at det vil fungere som ambassaderkorps for
Verdensmalsudvalget udadtil. I forbindelse med, at Verdensmalsudvalget nedlaegges efter endt funktionsperiode, vil
Baredygtighedsradet kunne skifte navn til Verdensmalsradet og fortsaette implementering og forankring af det arbejde,
der er igangsat af Verdensmalsudvalget.




Verdensmalsudvalgets funktionsperiode

Verdensmalsudvalget nedsattes for en toarig periode, og medlemmerne valges for hele perioden.

Eventuelt honorar for medlemmer af Verdensmalsudvalget

Der vil vaere mulighed for at yde et arligt vederlag til de af Verdensmélsudvalgets medlemmer, der samtidigt er
byrddsmedlemmer, og herunder vil det vaere muligt kun at yde vederlag til eksempelvis formand og nastformand. I
henhold til reglerne herom vil eventuelle vederlag til byradsmedlemmer i § 17, stk. 4-udvalg skulle tages fra den samlede
pulje, der er til fordeling mellem medlemmerne af de stdende udvalg. Dette har den konsekvens, at safremt der ydes rlige
vederlag til byrddsmedlemmer af Verdensmaélsudvalget, sa vil udvalgsvederlaget for hver af de 24 byradsmedlemmer, der
ikke er borgmester/rddmand, blive reduceret.

For medlemmer af § 17, stk. 4-udvalget, der ikke samtidigt er medlemmer af byradet, vil det vaere muligt at yde diaeter
og/eller tabt arbejdsfortjeneste efter kommunestyrelseslovens regler herom.

Udvalgets virke

Udvalget udever sin virksomhed i meder. Dog kan udvalget i serlige tilfeelde beslutte, at en sag kan afgeres ved skriftlig
cirkulation, safremt der er enighed herom. Forretningsorden for udvalget skal vedtages af udvalget pé udvalgets forste
mede.

Okonomi

Idet Jkonomiudvalget har besluttet, at der ikke ydes honorar eller udbetales dizter og tabt arbejdsfortjeneste til udvalgets
medlemmer har denne sag ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens
kassebeholdning.



Punkt 14: Anmodning om orlov fra et byradsmedlem
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Byrddsmedlem Pernille Bendixen, byradsgruppe O, anmoder om orlov fra sit byraddsarbejde pa grund af ferie for perioden
den 28/3 - 14/5 2018.

Det fremgar af § 15, stk. 2, at borgmesteren indkalder stedfortraederen, nar ".....et medlem vil vere forhindret i at varetage
sine kommunale hverv i en forventet periode af mindst 1 maned pé grund af sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller
adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende......". I praksis er det antaget, at fraveer pa grund
af ferie er en lovlig forfaldsgrund, men i henhold til kommunestyrelseslovens § 15, stk. 4, skal byradet formelt traeffe
beslutning om, hvorvidt betingelserne for stedfortraederens indkaldelse er til stede.

Séfremt byradet imedekommer anmodningen om orlov, indtraeder 1. stedfortreederen pa Dansk Folkepartis kandidatliste,
Carsten Serensen, i byradet.

Det fremgar endvidere af styrelseslovens § 28, stk. 2, at nar et udvalgsmedlem har forfald i mindst 1 méaned, kan den
valggruppe, der har indvalgt vedkommende, bestemme, at et andet medlem indtraeder i det stiende udvalg, sé leenge
hindringen varer.

Valggruppe COV har under henvisning hertil meddelt, at man ansker at indkalde Carsten Serensen som stedfortreeder for
Pernille Bendixen til hvervet som medlem af Bern- og Ungeudvalget i den pageeldende periode.

Pernille Bendixen varetager ud over byradshvervet og hvervet som medlem af Born- og Ungeudvalget ogsa hvervet som
delegeret i forbindelse med Kommunalpolitisk Topmede, og herudover er Pernille Bendixen udpeget til to
stedfortraederposter i henholdsvis bestyrelsen for Naturgas Fyn I/S og bestyrelsen for Odense Renovation A/S. For sa vidt
angér posten som delegeret i forbindelse med Kommunalpolitisk Topmede, sé er arets topmede 1 2018 allerede afholdt
ved orlovsperiodens start, sé det er ikke relevant at udpege stedfortraeder i denne forbindelse. For sé vidt angér de to
navnte stedfortreederposter skennes det i betragtning af den forholdsvis korte orlovsperiode ikke negdvendigt at udpege en
stedfortraeder til disse to hverv.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning



Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Pernille Bendixen oppebarer sit fulde vederlag i fravarsperioden.

Udpegningen medferer séledes yderligere udgifter for sa vidt angar fast vederlag samt udvalgsvederlag til Carsten
Serensen for perioden 28/3 - 14/5 2018.

Belabet atholdes inden for den nuvarende gkonomiske ramme, der er afsat til byradet.



Punkt 15: Udpegning af medlem til Odense Bzeredygtighedsrad

00.22.00-A30-50-17
Resume

I forbindelse med konstitueringen af det nye byrad i december 2017, hvor der tillige blev udpeget reprasentanter til
diverse rad, nevn mv., var det ikke muligt for Odense Kommunes Integrationsforum at indstille en person til Odense
Beredygtighedsrad.

Nu har Integrationsforum imidlertid oplyst, at de ensker at indstille Alaa Abdol-Hamid fra "2 Timer om Ugen" til radet for
den resterende del af byradsperioden indtil den 31/12 2021.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byridet.

Beslutning

Alaa Abdol-Hamid udpeget til Odense Baredygtighedsrad.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 16: Parerendepolitik

00.01.00-A00-174-18
Resume

Okonomiudvalget behandlede sagen pa medet den 13/3 2018 og besluttede at @ndre sagen til en A-sag, hvorfor sagen nu
foreleegges byradet til behandling.

Undersggelser viser, at parerende kan spille en afgerende rolle for trivslen blandt de borgere, der har sarlige psykiske,
somatiske eller sociale udfordringer. Et stort flertal af de parerende har et staerkt enske om at stette deres nermeste. Men
mangel pé viden og generel usikkerhed kan vaere en stor psykisk belastning — og kan i sidste ende resultere i symptomer
som sygemelding fra arbejdet, stress og depression. Dette har ikke alene en reekke negative konsekvenser for de
parerende. Det kan ogsé have konsekvenser for de berarte borgere.

Odense Kommune har pa nuverende tidspunkt ikke en parerendepolitik, der kan veere med til at forme arbejdet med
pérerende pa tvers af kommunens forvaltninger. Med det udgangspunkt gik Borgmesterforvaltningen i januar i gang med
at analysere mulighederne for en parerendepolitik. I starten af februar bad borgmesteren derefter Borgmesterforvaltningen
om at udarbejde en indstilling til et forlgb, der kan forme en parerendepolitik for Odense Kommune.

En parerendepolitik vurderes at kunne skabe en mere omsorgsfuld og understettende ramme for en stor gruppe af
mennesker i Odense Kommune. Desuden kan den potentielt bidrage til sundheden og trivslen blandt bade de berarte
borgere og deres parerende.

Definitionen af parerende er bred og daekker over de personer, som har et nart forhold til en bruger, beboer eller borger i
Odense Kommune. Der kan f.eks. vare tale om en parerende til et menneske med handicap, et ungt menneske med
psykiske lidelser, en @&ldre, en borger med et misbrug eller med andre sociale eller sundhedsmaessige udfordringer. P& den
baggrund kan en paregrendepolitik potentielt vaere med til at forme arbejdet med pérerende i alle kommunens
forvaltninger.

En parerendepolitik har dermed en tvaergdende sundhedsmaessig strategisk betydning, og Borgmesterforvaltningen
anbefaler derfor at placere udformningen af politikken under @konomiudvalget, Sundhedsudvalget.

Effekt

Sagen understatter Odensemélene Flere borgere er sunde og trives, Flere funktionsdygtige &ldre og handicappede og
Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Der udarbejdes en tvergaende Pargrendepolitik med henblik pa endelig vedtagelse i Odense Byrad i tredie kvartal
2018.

2. Sundhedsudvalget udarbejder udkast til den tveergdende Parerendepolitik, jf. den anbefalede proces, som er
beskrevet i sagsfremstillingen.



konomiudvalget endrer sagen til en A-sag til behandling i byrédet den 21/3 2018.

@Jkonomiudvalget anbefaler, at byradet godkender indstillingens punkt 1.

@konomiudvalget anbefaler endvidere, at byradet godkender, at udarbejdelse af forslag til parerendepolitikken forankres i
Zldre- og Handicapudvalget, og at Aldre- og Handicapudvalget tilpasser den i sagsfremstillingen beskrevne proces, s
alle relevante udvalg og forvaltninger inddrages i udarbejdelsen af parerendepolitikken.

Zldre- og Handicapudvalget hares om forslaget pa udvalgets made den 20/3 2018.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Claus Skjoldborg Larsen deltog ikke i medet.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Det at vaere péaregrende til en @ldre med demens, en dreng eller pige med psykiske lidelser, et menneske med et handicap,
en borger med et misbrug eller andet, der kreever behandling, kan vaere en massiv belastning. Den parerende skal fra den
ene dag til den anden folelsesmeessigt forholde sig til, at en person teet pa befinder sig i en vanskelig situation.

Et stort flertal af de parerende har et steerkt enske om at stotte deres neermeste. Men mangel pa viden og generel
usikkerhed kombineret med de aktiviteter, der i forvejen fylder hverdagen, kan have en raekke negative konsekvenser for
de paregrende og borgerne. For nar de parerende mader dette pres, som igen ofte er kombineret med mangel pa viden og
vanskeligheder ved at finde vej gennem systemet, er resultatet ofte symptomer som sygemelding fra arbejdet, stress og
depression.

Med det udgangspunkt gik Borgmesterforvaltningen i januar i gang med at analysere mulighederne for en
parerendepolitik. I starten af februar bad borgmesteren derefter Borgmesterforvaltningen om at udarbejde en indstilling til
et forleb, der kan forme en pérerendepolitik for Odense Kommune.

En bred definition af "den parerende"

De pérerende defineres som personer, der har et naert forhold til en bruger, beboer eller borger i Odense Kommune. Det
kan veere en foreldrer, seskende, @gtefalle/samlever eller bern. Det kan ogsa vere en person, der ikke er i familie med
borgeren/brugeren/beboeren, men som har et nert forhold til denne.

To elementer er afgearende i forlengelse af denne brede definition af "den pérerende".



For det forste, at de parerende betragtes som de personer, den enkelte borger er knyttet til. Den parerende kan f.eks. vere
foreldre, bern, egtefeelle/samlever, venner eller gvrige netveerk, som borgeren ensker inddraget. Derudover er det til
enhver tid borgeren, der definerer, hvordan de parerende skal inddrages. Nér der er tale om parerende under 18 ar,
herunder bern af eller sgskende til borgeren, skal der dog altid vere en skaerpet opmarksomhed (beorn deekker her bade
over biologiske bern og samvarsbern).

For det andet, at arbejdet med udformningen af en parerendepolitik - og til sin tid implementeringen af en
parerendepolitik — involverer og vil have betydning for arbejdet i alle Odense Kommunes fem forvaltninger. Der kan vere
tale om en parerende til en aldre eller et menneske med handicap. Men med den brede definition in mente skal den
kommende parerendepolitik ogsa vere rettet mod en parerende til et ungt menneske med en psykiske lidelse, en borger
med et misbrug eller andre udfordringer af sundhedsmeessig eller social karakter. En kommende parerendepolitik vil
dermed vaere med til forme arbejdet med parerende i Aldre- og Handicapforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, By-
og Kulturforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Péregrendepolitikken har strategisk betydning — og placeres under Jkonomiudvalget

Da sagen har tvaergdende strategisk betydning, anbefaler Borgmesterforvaltningen, at den placeres under
Okonomiudvalget, dog saledes, at @konomiudvalget beder Sundhedsudvalget om at udforme et oplaeg til en kommende
pérerendepolitik, samt at Sundhedsudvalget i samarbejde med de forskellige forvaltninger kommer med anbefalinger til
den mest effektive og enkle implementering i de enkelte forvaltninger.

Sundhedsudvalget har i dag to parallelle opgaver. Dels at rddgive @konomiudvalget om udviklingen af den samlede
sundhedsopgave i Odense Kommune, dels at understotte kommunens sundhedspolitik og Odensemalet om, at "flere
borgere er sunde og trives". Som led i dette arbejder Sundhedsudvalget blandt andet med mal om, at arbejdsstyrken skal
vere sundere, den mentale sundhed skal styrkes og en styrket indsats for borgere med kronisk sygdom.

En kommende pérerendepolitik understatter ogsé arbejdet med disse mal.

Péregrendepolitikken bidrager til sundheden og trivslen blandt borgere og deres parerende

Studier fra bdde Syddansk Universitet, Alzheimerforeningen og foreningen Pérerende i Danmark viser, at parerende langt
oftere foler sig isolerede, stressede og deprimerede. I pressen har der desuden varet omtalt et studie, der viser, at der er en
betydelig overdedelighed blandt parerende til for eksempel kronisk syge. En parerendepolitik vurderes derfor potentielt at
kunne skabe en mere omsorgsfuld og understottende ramme for en stor gruppe af mennesker i Odense Kommune — og i
anden omgang at bidrage positivt til denne gruppes sundhed og trivsel. Bedre rammer for parerende kan ogsa have
betydning for borgerne med pararende. Et SFI-studie (Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd) har peget pa, at neere
relationer er afgerende for oplevelsen af trivsel. Hvis de péarerende trives, er der bedre forudsetninger for, at
vedkommende kan vere der for borgere i deres hverdag og stette dem i f.eks. svaere behandlingssituationer.

Rammer for Parerendepolitikken

Arbejdet med Péarerendepolitikken skal tage hejde for de lovgivningsmaessige rammer, som de er beskrevet i for eksempel
Retssikkerhedsloven, Forvaltningsloven, Lov om Social Service. Samtidig skal udformningen tage hejde for kravet i
Finansloven 2018, der betyder, at kommunerne er forpligtet til i deres Vardighedspolitik at beskrive, hvorledes
kommunerne understetter parerende pa aeldreomrédet.

Desuden anbefales det, at den kommende pérerendepolitik adresserer folgende:



1. At Parerendepolitikken styrker den parerendes engagement i forhold til at stette borgeren samt den pérerendes
relation til kommunen. Der skal pa den méde skabes en mere enkel og gennemsigtig struktur for relationen mellem
parerende og kommunen, der understotter den parerendes gnske om at engagere sig. Samtidig skal
Pargrendepolitikken styrke borgere via kvalitativt bedre rammer for parerende.

2. At Pargrendepolitikken sikrer bedre kommunikation og samarbejde pa tvers af Odense Kommunes forvaltninger —
og at parerende ikke heemmes af Odense Kommunes digitale set-up. Parerende skal kunne komme i kontakt med en
medarbejder i kommunen, hvis de har vanskeligt ved at tilgd kommunen digitalt.

3. At Parerendepolitikken har fokus pa at skabe et helhedsorienteret forlab baseret pa tillid for parerende og borgere.
Samtidig med, at de parerende har en oplevelse af storre medbestemmelse.

Rammer for udformningen af Parerendepolitikken og proces-anbefaling

I forhold til processen omkring udformningen af den kommende pérerendepolitik anbefaler Borgmesterforvaltningen, at:

1. Der som en del af forberedelsen af en parerendepolitik udferes udvalgte servicetjek af den nuvarende inddragelse
af parerende og borgere.
2. Der sikres en bred inddragelse af byen med minimum ét borgermede og en digital hering.
. Relevante organisationer og foreninger som Aldresagen, Aldrerddet, Handicapradet og patient- og
pérerendeforeninger, blandt andet LEV (ikke udtemmende liste), involveres. Derudover inddrages béde tillidsvalgte
og ledelse fra bererte fagforvaltninger i udformningen.

98]

Med det afsaet anbefaler Borgmesterforvaltningen, at Sundhedsudvalget udarbejder en proces frem mod en
byrédsbeslutning i tredie kvartal 2018. Anbefalingen er, at denne proces efter beslutning i @konomiudvalget indeholder:

Udformning af Sundhedssekretariatet.

Droftelse i Stabschefforum.

2 dreftelser i Sundhedsudvalget.

Droftelse pa kvartalsmede.

Workshop med relevante interessenter.

Eventuel droftelse i Aldre- og Handicapudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget og Born- og Ungeudvalget.
Droftelse af udkast til Pérerendepolitik i @konomiudvalget.

En digital hering.

e o o o o o o o

Okonomi

Denne sag har pa nuvarende stadie ingen skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens
kasseholdning.



Punkt 17: Forslag fra byradsgruppe V - Udarbejdelse af parerendepolitik

24.00.00-G01-43-18
Resume

Byradsgruppe V fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 felgende forslag til optagelse pa byradets dagsorden for
medet den 21/3 2018:

"Pérgrendepolitik

Venstre foreslar, at Odense Byrad igangsatter udarbejdelse af en parerendepolitik, der skal styrke samarbejdet mellem
borgere, parerende og medarbejdere pa det sociale og sundhedsmaessige omrade. Samarbejdet skal ske i en &ben dialog
med alle parter, og et af malene er, at samarbejdet tager udgangspunkt i den enkeltes ret til selvbestemmelse.

Pérerende er ikke kun agtefzller, samlevere, saskende, foraldre eller naere venner. Der er parerende til alle sygdomme og
sveekkelser. Pargrende er en gruppe med store ressourcer, men kan ogsé blive den neaste syge. Parerende skal inddrages,
men ogsa hjelpes, s& de fortsat kan overskue hverdagen og fortsat ogsé vaere parerende pa en god og verdig made.

En pérerendepolitik skal sette fokus pa, at den parerende fra starten af et forleb bliver inddraget, lyttet til og
givet vejledning om hjelp og muligheder. En parerendepolitik kan folges op af ansattelse af parerendevejledere.

Nér seniorer eller sveekkede handicappede borgere far brug for hjemmehjalp for at kunne klare hverdagen, er det vigtigt,
at de pargrende — familie eller maske nare venner - inddrages aktivt i overvejelserne om, hvilken pleje eller hjelp der er
brug for.

Det samme geaelder, nar det er tid for en a&ldre medborger at flytte ind pa et plejecenter, men det geelder ogsa, hvis f.eks. en
alkohol- eller stofmisbruger skal igennem et behandlingsforleb, hvis et ungt menneske med hjerneskade skal flytte ind pa
et botilbud, hvis et barn har brug for ekstra statte for at f4 en god start pa livet, eller hvis en borger bliver psykisk syg.

Bom, foreldre, soskende og naere venner kender borgeren bedst og kan bidrage med viden om, hvad der er godt og
mindre godt for den padgaldende.

Formalet med en parerendepolitik er at:

¢ inddrage parerende i veesentlige processer, der vedrarer borgeren, nar borgeren selv ensker det. Stdr man over for
en dement borger, kan det vaere ngdvendigt ngjere at overveje, hvad der er bedst, selv om borgeren ikke ensker det.
gore aktivt brug af pararendes engagement, viden om den enkelte borger og enske om at hjelpe borgeren.

stotte de parerende i rollen som pérerende.

skabe en falles forstaelse for borgerens situation.

styrke det velfungerende samarbejde mellem borgere, parerende og kommunens medarbejdere til gleede for alle.



Venstre gnsker, at relevante parter fx Handicaprad, £ldrerad, £ldreSagen, parerendeforeninger og PsykInfo inddrages i
udarbejdelse af politikken.

Venstre indstiller til byrddet, at der igangsettes udarbejdelse af en parerendepolitik."

Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Der udarbejdes en parerendepolitik med henblik pé endelig vedtagelse i Odense Byrad i tredje kvartal 2018, jf. anden sag
pa dagsorden om samme emne.

Pararendepolitikken forankres i Aldre- og Handicapudvalget og £ldre- og Handicapudvalget tilpasser den i
sagsfremstillingen beskrevne proces, sa alle relevante udvalg og forvaltninger inddrages i1 udarbejdelsen i
péarerendepolitikken, jf. anden sag pa dagsorden om samme emne.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi

(Jkonomien er uoplyst.



Punkt 18: Forslag fra byradsgruppe O - Konsekvenser af lockout

24.00.00-G01-50-18
Resume

Byradsgruppe @ fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 folgende forslag til optagelse pa byridets dagsorden for
medet den 21/3 2018:

"Enhedslisten stiller i forbindelse med den truende storkonflikt p& det offentlige arbejdsmarked felgende to forslag. De to
forslag bedes bragt til afstemning separat:

1. De gkonomiske midler til lenudgifter mv., som Odense Kommune matte spare pé driftsomraderne i forbindelse med
en eventuel konflikt, skal forblive pa de pageldende omréader, og anvendes til lenudgifter mv.

2. Odense Byréd traekker hermed den afgivne bemyndigelse til KL, der giver KL lov til at fore
overenskomstforhandlinger p4 Odense Kommunes vegne, tilbage, da kommunen selv gnsker at foresté disse
forhandlinger."

Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Forslagene forkastes med alle stemmer imod gruppe . Gruppe O undlader at stemme.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi

Okonomien er uoplyst.



Punkt 19: Forslag fra byradsgruppe B - Tilbageforelse af nettobesparelser i
forbindelse med en eventuel lockout.

24.00.00-G01-52-18
Resume

Byréadsgruppe B fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 folgende forslag til optagelse pd byrddets dagsorden for
medet den 21/3 2018:

"Radikale Venstre stiller beslutningsforslag om at tilbagefore nettobesparelser i forbindelse med en eventuel lockout til de
bererte fagomrader.

Safremt OK 18 udvikler sig til en konflikt, gar det ud over bern, familier, gamle og syge.

Odense Kommune kan ved en konflikt komme i en situation, hvor vi sparer penge afsat til disse grupper.

Derfor foreslar Radikale Venstre, at et ekonomisk overskud fra en evt. lockout tilbagefores til de omréader, der er en del af
konflikten.

Dette vil veere ordentligt i forhold til de borgere, der direkte bereres og har ulempe af en lockout."

Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Borgmesteren fremsetter folgende forslag til beslutning:

Safremt strejke og/eller lockout bliver en realitet i Odense Kommune forleegges sagen til byradets beslutning, dog séledes
at sagen forinden behandles i Hovedudvalget og Qkononiudvalget, og saledes at den samlede beregnede besparelse skal
fremgé af sagsfremstillingen. Beregningen skal vise nettobesparelsen, altsd merudgifter og mindreudgifter.

Nettobesparelsen forbliver som udgangspunkt i de bererte udvalgs rammer.



Gruppe V fremsatter folgende a@ndringsforslag:

Hvis den hypotetiske hvor der kommer en lockout sker, foreslar Venstre at pengene forst bruges pa at deekke efterfelgende
afledte ekstra udgifter. Herefter kan den resterende retsum fordeles relativt ud i udvalgene. Pa den made fordeles
udgifterne og indtaegterne solidarisk i det store fallesskab.

Gruppe V’s &ndringsforslag forskastet med alle stemmer imod gruppe V. Gruppe O undlader at stemme.

Borgmesterens forslag til beslutning godkendt.

Gruppe V stemmer imod.

Gruppe O undlader at stemme.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi

Okonomien er uoplyst.



Punkt 20: Forslag fra byradsgruppe B - Et steerkere ungedemokrati i
Odense

24.00.00-G01-51-18
Resume

Byréadsgruppe B fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 folgende forslag til optagelse pd byrddets dagsorden for
medet den 21/3 2018:

"Et steerkere ungedemokrati i Odense

Radikale Venstre mener, at ungedemokratiet skal udfoldes endnu mere i Odense. Radikale Venstre ser et stort potentiale i,
at unge far en sterkere stemme i den politiske debat til gavn for Odense som en by, alle er felles om.

De unge kan i hgjere grad, end det er tilfeldet i dag, inddrages og medvirke til at kvalificere de politiske beslutninger om
byens transformation, borgernes velfzerd og emner, som optager de unge. Samtidig skal det give de unge en platform for
at udvikle og motivere deres demokratiske dannelse, herunder ogsa de unge, som ikke sedvanligvis deltager aktivt i den
offentlige debat.

Radikale Venstre mener, at det er helt afgarende, at inddragelse af unge i de politiske beslutninger i hej grad sker pa de
unges premisser. Derfor vil Radikale Venstre anbefale, at unge medvirker i udviklingen af et forslag for et staerkere
ungedemokrati i Odense.

Det foreslés, at byradet godkender, at sagen videresendes til behandling i Barn- og Ungeudvalget, som optager dialog
med de unge i byen. Efterfolgende vil Bern- og Ungeforvaltningen serge for udarbejdelse af en sag, der belyser et eller
flere forslag til koncepter for et steerkt ungedemokrati — og omkostningerne forbundet hermed, hvorefter sagen
forelegges Kkonomiudvalget/byradet."

Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Godkendt, dog sdledes at sagen overdrages til det kommende § 17, stk. 4-udvalg vedr. borgerinddragelse, nér det er
etableret.

Sagsfremstilling



Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi

Okonomien er uoplyst.
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