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Punkt 1: Opfelgning p4 udmentning af skatteprovenu 2018

00.30.00-300-11-18
Resume

Partierne bag Budget 2017 gnskede at heve skatten med et procentpoint fra 24,5% til 25,5%.

12017 fik Odense Kommune af @konomi- og Indenrigsministeriet lov til at sette udskrivningsprocenten op med et halvt
procentpoint til 25%. Merindtagten blev fordelt ligeligt mellem fire kernevelfeerdsomrader: De yngste barn, Skoleborn,
Udsatte barn samt Aldre og mennesker med handicap.

Til Budget 2018 blev udskrivningsprocenten haevet med yderligere 0,3 procentpoint til 25,3%. Merindtegten blev igen
maélrettet bern, unge og @ldre med fem konkrete tiltag.

Ved vedtagelsen af Budget 2018 blev det besluttet, at der til byradet skal udarbejdes en arlig opfelgning p4 udmentningen
af skatteprovenuet. Opfolgningen skal vaere med til at sikre, at den politiske retning holdes ved at dokumentere
implementeringen af tiltagene helt ud pa de enkelte skoler, dagtilbud og plejecentre.

Opfoelgningen omfatter i ar skattestigningen i Budget 2017 samt skattestigningen i Budget 2018. Opfelgningen har fokus
pa de specifikke omrader, som merindtaegten fra skatteprovenuet blev malrettet i de to budgetter.

I forbindelse med udmentningen af skatteprovenuet i budgetaftalerne for Budget 2017 og Budget 2018, er der udarbejdet
en opgerelse af antallet af ansattelser for hver enkelt fagafdeling. Samlet set er skatteprovenuet i de forskellige
fagafdelinger anvendt til at seette nuverende medarbejdere op i tid, til ansattelse af nye medarbejdere og afvaerge
afskedelser. Ud fra opgerelserne fra fagafdelingerne forventes der en opnormering svarende til 289 fuldtidsstillinger.
Herudover forventes 61 fuldtidsstillinger at kunne fastholdes, som ellers var blevet opsagt grundet faldende bernetal og
andre besparelser.

Nedenfor ses den forventede heldrsvirkning (2018) ift. opnormeringer og fastholdelse i fuldtidsstillinger.



Fuldtidsstillinger Opnormering | Fastholdelse 1alt
Dagtilbud 154 25 179
Dagpleje 7 1 8
Daginstitutioner 147 24 171
Familie velfzrd 17 0 17
Udsatte barn 12 0 12
Socialradgivere 4 1] 4
Radgivningsordning 1 0 1
Skole 106 36 142
Folkeskolen - Flere medarbejdere 81 34 115
Folkeskolen - Inklusion 23 0 23
Specialundervisningstilbud 2 2 4
Sundhed Forebyggelse 12 0 12
Bgrn i udsatte positioner 12 0 12
Total 289 61 350
Effekt

Udmentningen af velfeerdsprocenten har medfoert, at der er blevet ansat 289 nye medarbejdere (incl. medarbejdere der er
géet op i tid) og fastholdt 61 medarbejdere i Born- og Ungeforvaltningen. Disse medarbejdere bidrager til opfyldelse af
Odensemalet "Born leerer mere og er mere kompetente" og pé sigt malet "Flere kommer i job og uddannelse".

INDSTILLING

Boern- og Ungeforvaltningen indstiller til Bern- og Ungeudvalget, at byradet godkender opfelgningen.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Abdirashid Abdi og Ulla G. Chambless deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling
Med skatteprovenuet enskede forligspartierne at styrke kernevelfeerden. De ekstra skatteindteegter fra Budget 2017 skulle

bruges pé at afbede tidligere besluttede besparelser og effektiviseringer, samt pé at tilfore flere haender til
velferdsomriderne.

Med Budget 2018 blev skatteprovenuet igen mélrettet kernevelfaerden for bern, unge og ®ldre. En oversigt over de
besluttede tiltag og de tilknyttede midler inden for Bern- og Ungeudvalgets omrdde kan ses i tabellen herunder:



Tiltag i 1.000 2017 2018 2019 2020 2021

De yngste bgrn (2017) 31.86%9| 39.032 39.880 41.152 41.152
Skolebgrn (2017) 31.86% 39.032 39.880 41.152 41.152
Udsatte bgrn (2017) 31.86%9| 329.032 39.880 41.152 47.152
En styrket dagpleje (2018) 3.000 3.000 3.000 3.000
Styrkede daginstitutioner (2018) 18.080 18.080 18.080  18.080
En folkeskole for alle (2018) 42.161 42.161 42.161 42.161
De yngste barn (2017)

I Budget 2017 enskede forligspartierne at stille stadigt bedre rammer til radighed for medarbejdere i kommunens
dagpleje, vuggestuer og bernehaver. Fokus var pa de yngste berns udvikling og leering, som en nggle til at kunne tiltraekke
og fastholde barnefamilier. Omradet og de ansatte skulle have et loft, der kunne vare med til at sikre den hgje kvalitet.

De yngste bgrn (2017) i 1000 kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Udmgntning 31.869 | 39.032 39.880 41.152 41.152

Med skatteprovenuet blev der i 2017 afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020 til dagtilbudsomradet.

Midlerne er udmentet til flere medarbejdere i daginstitutionerne. Da der 1 2018 er afsat yderligere midler til
daginstitutionerne under tiltaget > Styrkede daginstitutioner”, er der under sidstnavnte tiltag lavet en samlet beskrivelse
af, hvorledes pengene er anvendt, samt hvorledes der folges op pa dette.

Skolebern (2017)

Forligspartierne bag Budget 2017 fremlagde ambitionen om, at alle skolebern I Odense skal have en god skoletid med
trivsel og leering. Forligspartierne anerkendte, at rammerne for skoleomréadet skulle loftes, sa der kunne komme flere
dygtige medarbejdere pa skolerne for dermed at styrke de daglige rammer for skolebernene.

Med skatteprovenuet blev der i 2017 afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020 til skolerne.

Skolebgrnene (2017) i 1000 kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Udmentning 31.869 39.032 39.880 41.152 41.152
Restfinansiering af skolereformen -4.738 | -7.846 -7.846 -7.846 -7.846
Midler til skolebgrnene 27131 31.186 32.034 33.306 13.306

Tabellen ovenfor viser hvorledes midlerne er udmentet. Midlerne er dels anvendet til at deekke restfinansieringen af
folkeskolereformen, mens det resterende belgb er gaet til flere medarbejdere, samt fastholdelse af medarbejdere som
ellers ville have vaeret afskedet. Da der 1 2018 er afsat yderligere midler under tiltaget ”En folkeskole for alle, er der
under sidstnevnte tiltag lavet en samlet opgerelse over udmentningen og betydningen heraf i forhold til ansettelse af
medarbejdere pa skolerne.

Udsatte bern (2017)

Budget 2017 satte fokus pé de bern, hvis hverdag er praeget af svigt, mangel pa omsorg og misbrug. For forligspartierne
var det afgerende med et fokus pé tidligt at udvikle det enkelte barns kompetencer og evne til indlering, samt at skabe



bedre forudsatninger for, at flere kan bryde den sociale arv.

Med skatteprovenuet i 2017 blev der afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020 til udsatte bern. Midlerne blev
udmentet af Born- og Ungeudvalget, som fik til opgave at udarbejde en plan for at realisere ambitionen.

Udsatte baérn {2017) i 1000 kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Udmgntning 31.8269 29.032 320.880 41.152 41.152
Strukturelt underskud i Familie og Velferd -27.800 -27.800 -27.800 -27.800 -27.800
Midler til Udsatte bgrn 4.069 11.232 12.080 12.352 12.352
Zndret udmgntning besluttet med Budget 2018

Socialradgivere 4.069 4,232 5080 6.352 6.352
Plejefamilieindsatser 2400 2.200 2.200 2.200
Im@dega ubalance i Familie og Velfard 4.600 4.800) 4.800 4.800
1alt 4.069 11.232 12.080 13.352 13.352

Born- og Ungeudvalget besluttede den 8/11 2016, at midler fra skatteprovenuet udmentes dels til at imedegé de
gkonomiske udfordringer, der fortsat var indenfor udvalgsrammen og som i al vasentlighed vedrerte det strukturelle
underskud i Familie og Velfaerd og dels til ansattelse af flere medarbejdere. Underskuddet vedrerte primeert
anbringelsesudgifter, udgifter til forebyggende foranstaltninger, anbragte berns skolegang og sarlige dagtilbud.

Med budgetaftalen for budget 2018 blev forligspartierne enige om, at stigningen pa 7 mio. kr. (Fra 4,1 mio. kr. fra 2017 til
11,2 mio. kr. 1 2018) fra ferste halvdel af skatteprovenuet skulle eremarkes til bern og unge i udsatte positioner igennem
en styrkelse af socialpedagogiske indsatser og plejefamilieindsatser.

Udmentningen pa de 4,1 mio. kr. 1 2017 kr. blev brugt til at ansatte 8 socialradgivere i Borne- og Ungerddgivningen.
Disse medarbejdere er fortsat ansat for de 4,2 mio. kr. 1 2018.

Der er i 2018 afsat 2,4 mio. kr. til ansattelse af 4 familieplejekonsulenter, som skal veere med til at sikre bedre kontakt til
plejefamilierne. Flere familieplejekonsulenter bidrager til mere stabile anbringelsesforlab, og hjeelp til plejeopgaven pa et
tidligere tidspunkt i problemudviklingen. Derudover bliver der med flere medarbejdere bedre mulighed for at understatte
samarbejdet mellem plejefamilie, biologiske foraeldre og myndighedsomradet.

Udover ansattelse er der afsat midler til felles videreuddannelsesforlgb, som har fokus pé kompetenceudvikling af
familieplejekonsulenter, rekrutteringstiltag, stette til plejefamilierne, fastholdelse og supervision.

Born- og Ungeudvalget besluttede den 14/11 2017, at de resterende 4,6 mio. kr. 1 2017 og 4,8 kr. i overslagsérene
eremarkes til at deekke en del af ubalancen i budgettet til anbringelser til socialt udsatte bern og unge.

En styrket dagpleje (2018)

Med Budget 2018 gnskede forligspartierne at styrke det naere miljo i kommunens dagpleje ved at prioritere flere
dagplejepaedagoger, som kunne styrke det faglige miljo til gavn for bade bern og voksne. Der blev afsat 3,0 mio. kr. fra
2018 og frem til flere dagplejepedagoger.



En styrket dagpleje (2018) i 1000 kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Udmgntning 3.000 32000 3000 3.000

De flere dagplejepedagoger gor det muligt:

At foretage leengere beseg 1 dagplejehjemmene.

At foretage flere korterevarende besag i dagplejehjemmene.

At gge dagplejepedagogernes tid i legestuen.

At gge samarbejdet mellem foraldre, dagplejere og dagplejepaedagoger, bl.a. ved samtaler 3 méneder efter barnets
start og nar barnet fylder 2 ar.

* At oge dagplejepedagogernes deltagelse i det tveerfaglige samarbejde ved overgangen til bernehaven.

Ud af de 3 mio. kr. anvendes nogle af midlerne til at gge tiden dagplejepadagogerne anvender pa tilsyn med privat
pasning med en halv fuldtidsstilling. Dette skyldes blandt andet en stor stigning i antallet af indmeldte bern i privat
pasning, samt et gget lovkrav til tilsynet med privat pasning.

Der er for midlerne pa nuvaerende tidspunkt ansat, hvad der svarer til 7 fuldtids dagplejepadagoger, svarende til i alt 2,4
mio. kr. Derudover er der igangsat ansattelse af yderligere personale for 0,3 mio. kr. De resterende 0,3 mio. kr. bruges til
fastholdelse af hvad der svarer til 0,8 fuldtidsstilling.

Styrkede daginstitutioner (2018)

Forligspartierne gnskede i Budget 2018 at fortsette vejen fra Budget 2017 ved igen at prioritere flere medarbejdere i
kommunens daginstitutioner. Denne prioritering ville blandt andet give bedre mulighed for at sette ind i
spidsbelastningsperioder, samt at styrke arbejdet med bernenes sprog. Der blev afsat 18,1 mio. kr. i 2018 malrettet flere
medarbejdere.

Styrkede daginstitutioner (2018) i 1000 kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Udmegntning 18.080 18.080 18.080 18.080

Gennem tiltagene "De Yngste barn” og ”Styrkede daginstitutioner” er daginstitutionerne med Budget 2017 og Budget
2018 tildelt 57,6 mio. kr. til flere medarbejdere i daginstitutionerne.

Daginstitutionerne er samlet set tildelt 62 mio. kr. Heraf udger tildelingen fra skatteprovenuet 57,6 mio. kr. Den
resterende tildeling skyldes netto ggede indtegter fra foraeldrebetaling, som fratraekkes egede udgifter til ekonomiske
fripladstilskud, seskendetilskud, samt ggede tilskud til private pasningsordninger, hvor tilskuddene beregnes pa baggrund
af de ggede budgetterede bruttodriftsudgifter pd det kommunale omrade (Tildeling fra skatteprovenuet).

Daginstitutionerne forventer at anvende de tildelte midler til flere medarbejdere i 2018. Flere medarbejdere er bade et
udtryk for; medarbejdere der sattes op i tid og for nyansattelser. Herudover anvendes en mindre del af midlerne til
fastholdelse af medarbejdere, som ellers var blevet opsagt grundet faldende bernetal og andre besparelser.



Daginstitutionerne forventer at kunne omsatte de tildelte midler til 147 fuldtidsstillinger, samt at fastholde hvad der
svarer til 24 fuldtidsstillinger. Dette beregnes pa baggrund af de gennemsnitlige arlige lenudgifter pr. faggruppe i
daginstitutionerne.

Opnormeringen af medarbejdere gor det muligt at ege fokus pa den tidlige indsats, dannelse og sprog, samt at skabe
udviklende og trygge leeringsmiljeer for bernene og et gget samarbejde med foreldrene. De flere personaletimer gor det
blandt andet muligt:

o At arbejde med bernene i mindre grupper, hvilket blandt andet eger sprogindsatsen.

o At forlenge den tid pa dagen, hvor det er muligt at have paedagogiske aktiviteter.

o At satte ekstra bemanding pa i eftermiddagstimerne — ogsa pa legepladsen, hvilket forbedrer mulighederne for
padagogiske udenders aktiviteter.

¢ At forbedre mulighederne for samtaler med foreldrene, nir de kommer og henter deres bern, hvilket statter op om
barnets generelle udvikling og lering.

¢ At age vikardeekningen ved sygdom, ferier og barsler, s& de planlagte aktiviteter i hgjere grad kan gennemfores.

¢ At etablere mindre leeringsgrupper og etablere bredere samarbejder pé tvaers af bernehuse til f.eks. at stotte barn
med udfordringer eller bern i udsatte positioner.

o Atigangsatte og understette specifikke leringsspor, for eksempel vedrarende Science.

En folkeskole for alle (2018)

Forligspartierne bag Budget 2018 fandt det vigtigt, at alle bern i Odense trives og skal have mulighed for at blive sa
dygtige, som de kan, gennem en skoledag, der byder pa forskellige undervisningsformer og et inspirerende leringsmiljo.

Forligspartierne gnskede, at bern og unge hurtigere bliver dygtigere leesere og forlader folkeskolen med gode
sprogferdigheder. Der blev her lagt op til en indsats blandt de yngste i dagtilbuddene, de lidt &ldre i skolen og en
fokuseret indsats 1 overgangen mellem dagtilbud og skole.

Forligspartierne anerkendte ydermere, at serligt bern i udsatte positioner i indskolingen har brug for flere dygtige
medarbejdere i deres hverdag.

Herudover enskede forligspartierne at styrke foreldrenes indflydelse p4, hvilket tilbud bern med sarlige behov modtager,
gennem etableringen af en special-fleks” indsats, hvor betydelige midler kan folge barnene fra specialtilbud til
folkeskolen.

Forligspartierne enskede ogsa, at der skulle etableres en sarlig rddgivningsordning til familier med bern og unge med
serlige behov, hvor familien kan fa hjelp med fokus pa deres ensker og behov.

Der blev med skatteprovenuet afsat 42,2 mio. kr. i 2018, mélrettet flere medarbejdere i den odenseanske folkeskole.
Fordelingen af midlerne kan ses i nedenstdende tabel.



En folkeskole for alle {2018) 2017 2018 2019 2020 2021

Udme@ntning 42,161 42.161 42.161 42,161
Flere medarbejdere i folkeskolen (Skole) 21.161 | 21.161 | 21.161 21.161
Inklusion af barn i udsatte positioneri almene

folkeskoler (Skole) 9.900 S5.300 9.900 9.900
Specialundervisningstilbud [Skole) 1.300 1.300| 1.300 1.300
Bgrn i udsatte positioner i indskolingen

(Sundhed og Forebyggelse) 7.000  7.000 7.000 7.000
socialradgivere tilknyttet skolerne

(Familie og Velfard) 2.000( 2.000( 2.000 2.000
Radgivningsordning til familier med bgrn og unge

med saerlige behov (Familie og Velfzard) 200 800 200 800

Skolerne forventer at anvende de tildelte midler i 2018 til flere medarbejdere. Flere medarbejdere er bade et udtryk for;
medarbejdere der sattes op i tid og for nyansattelser. Herudover anvendes en mindre del af midlerne til fastholdelse af
medarbejdere.

Fastholdelse af medarbejdere, er et udtryk for afvergede afskedigelser. Med budget 2018 udmentes en raekke reduktioner
af budgetterne, ligesom der for den enkelte skole kan vere veasentlige endringer i antallet af klasser mellem skolearene.
Konsekvenserne af disse reduktioner kan delvis afvaerges med midlerne fra skatteprovenuet.

Nedenfor gennemgas de enkelte deltiltag, samt betydningen af disse.

Flere medarbejdere i folkeskolen (Skole)
De almene folkeskoler er med tiltagene ”Skolebern” og ”En folkeskole for alle” tildelt i alt 53,5 mio. kr. til flere
medarbejdere.

Skolerne forventer at anvende 38,8 mio. kr. til flere medarbejdere. De forventede ekstra timer svarer til i alt 81
fuldtidsstillinger i 2018.

Skolerne forventer at anvende 14,7 mio. kr. til fastholdelse af, hvad der svarer til 34 fuldtidsstillinger i 2018. Dette
beregnes pé baggrund af de gennemsnitlige arlige lenudgifter pr. faggruppe i skolerne.

Tildelingen af midler til flere medarbejdere har for sterstedelen af skolerne medfert, at der er prioriteret flere
timer/ressourcer til forskellige typer af opgaver:

Professionelle leringsfellesskaber, m.m. med henblik pé at styrke elevernes laering og trivsel.
Differentieret undervisning

Ressource- og stettefunktioner

Vejlederopgaver

Inklusion af bern i udsatte positioner i almene folkeskoler (Skole)

Skolerne forventer at anvende de tildelte 9,9 mio. kr. til flere medarbejdere.



Tildelingen af midler har for sterstedelen af skolerne medfort folgende:

Trivsels- og undervisningstilbud for sarbare elever

Diverse inklusionsindsatser

Skolepadagoger ved elevernes overgange pa skolen

Padagoger varetager ’flyverfunktion’ ift. arbejdet med udsatte barn
Inklusionspadagoger til ungemiljoet

Specialundervisningstilbud (Skole)

Specialskolerne anvender de tildelte midler til ansattelse af medarbejdere og til fastholdelse af medarbejdere. De
forventede ekstra timer svarer til i alt 2 fuldtidsstillinger 1 2018. De resterende midler anvendes til fastholdelse af, hvad
der svarer til 2 fuldtidsstillinger. Dette beregnes pa baggrund af de gennemsnitlige arlige lenudgifter pr. faggruppe i
specialskolerne.

Beorn i udsatte positioner i indskolingen (Sundhed og Forebyggelse)

Forvaltningen forventer at anvende de tildelte 7,0 mio. kr. i 2018.

Der er ansat 1 tale/herekonsulent, 2 familiebehandlere, 2 psykologer, 1 fysioterapeut, 3 sundhedsplejersker og 2
leerere. Herudover er 0,6 mio. kr. af midlerne anvendt til sundhedsfaglig stette pd Norrebjergskolen. Midlerne er anvendt
til anseettelse af en sygeplejerske. Der planlegges afsat et lignende belab til Enghaveskolen til frikeb af lerere.

I forbindelse med ansattelse af yderligere medarbejdere er effekten en oget tilgeengelighed fra medarbejderne i
Tverfaglig Sundhed og Forebyggelse, nar skolerne eftersperger hjelp i forhold til konkrete behov. Samtidig er der sket en
opprioritering i deltagelse i tvaerfaglige fora. Det betyder en tidligere og mere rettig indsats for de bern og unge, der har
behov for stette

Med midlerne skal der sikres relevante og tidlige tilbud til de bern og unge i udsatte positioner, som har brug for stette til
at trives og forblive deltagere i feellesskabet trods sveere betingelser socialt, mentalt eller fysisk. f.eks skal skolernes
arbejde med at forebygge og afhjelpe fraversproblematikker hos eleverne understottes.

Helt centralt er det, at de eksterne faglige krefter, der er taet pa skolerne og bernene, er tilgengelige for skolens personale,
bern og familier, inden problemerne vokser sig for store, og ikke mindst at de forskellige fagligheder kan reekke ud efter
hinanden, sa den rette hjelp kan seattes ind, for at vende en negativ udvikling i trivsel og bernene kan forblive i
feellesskabet.

Med ansettelse af de nye medarbejdere, vil der i hgjere grad end tidligere vaere mulighed for at imedekomme behovet for
den enkelte skole i forhold til bern i udsatte positioner i indskolingen.

Special-fleks indsats (Skole)

I skolearet 2016/2017 har Skoleafdelingen i samarbejde med Specialpaedagogisk og psykologisk radgivning udarbejdet en
model for special-fleks. Special-fleks er specialpadagogisk bistand givet indenfor almenskolens egne rammer og



fortrinsvist som stette i den almindelige klasse. Ved vurderingen af, om eleven skal have stette i den almindelige klasse,
leegges der vaegt pa, om eleven kan have udbytte af undervisningen og kan deltage aktivt i det sociale faellesskab i den
almindelige klasse.

Der kan visiteres til special-fleks, nér tre forudsatninger er til stede:

¢ Foraldrene gnsker, at eleven forbliver indenfor almenskolen.

¢ FElevens vanskeligheder og stettebehov vurderes af et sddant omfang og af en sddan karakter, at eleven ville kunne
blive visiteret til en specialklasse eller en specialskole (FSL §8, stk. 3). Denne vurdering bestér af en paedagogisk
psykologisk vurdering foretaget af den tilknyttede skoles psykolog og en efterfalgende vurdering af et
visitationsudvalg i Specialpaedagogisk Radgivning.

¢ Almenskolen vurderer i samrad med en tilknyttet psykolog, at det er muligt indenfor egne rammer samt en special-
fleks tildeling at etablere et fagligt leeringsmiljo og et socialt udviklingsmilje, som sikrer, at eleven kan vaere sével
fagligt som socialt inkluderet. Dette baseres pa almenskoleledelsens padagogiske handleplan, der omfatter
oplysninger om, hvordan leringsmiljeet faciliterer savel faglig udvikling og social trivsel for eleven.

Det er skolelederen, der har ansvaret for en arlig revurdering af special-fleks tilbuddet - P4 samme vis som de gvrige
former for specialpadagogisk bistand (specialklasse og specialskole).

Sterrelsen pa specialfleks-ressourcen er afstemt efter, hvilket specialpaedagogisk tilbud eleven ville vare blevet visiteret
til.

Som opfelgning pé budgetforliget vil der i forbindelse med kommende visitationer vaere opmaerksomhed pa, om flere
bern kan profitere af en special-fleks indsats, hvis forudsatningerne er til stede ( forvaltingen felger udviklingen).

Socialradgivere tilknyttet skolerne (Familie og Velfaerd)

Forvaltningen forventer at anvende de tildelte 2,0 mio. kr. Der er ansat 4 socialradgivere i Vagt og Visitation i Berne- og
Ungeradgivningen (BUR).

Indsatsen kan konkretiseres i folgende:

Understotte dialogen mellem familie, skole og BUR, nér bern og unge er i sociale vanskeligheder
Understotte skolernes arbejde med at forebygge og athjelpe fravaersproblematikker hos eleverne
Supplere skolernes inklusionsindsatser og fastholde bern og unge i udsatte positioner i almenomréadet
Understotte skolernes forebyggelsesarbejde med frivillige og andre kommunale indsatser

Indga i skolernes ressourcecentre efter behov og aftale

Sikre hurtig og kordineret hjelp til elever med et sarligt stottebehov

Der pagar en implementeringsproces med snitfladebeskrivelser, vurdering af differencering efter de lokale behov pa de
enkelte skoler, samt etablering af samarbejdet og snitflader. Der er opsat mél for labende opfelgning.

Rédgivningsordning til familier med bern og unge med sarlige behov (Familie og Velfzerd)

Der er med tiltaget ”En folkeskole for alle” tildelt 0,8 mio. kr. til en rddgivningsordning for familier med bern og unge
med sarlige behov.



Der er ansat 1 foreldreraddgiver i Fellessekretariatet i Familie og Velfaerd. Efter sommerferien forventes der ansat 1
foreeldrerddgiver mere pa deltid. Stillingen bliver slet op, nar det er fastlagt hvilken faglig profil, der matcher behovet.
Forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 0,3 mio. kr. 1 2018, da der ikke er fuld &rsvirkning af ansettelserne.

De planlagte aktiviteter er:

Individuelle afklaringssamtaler
Rédgivning om regler pd omradet

At finde den rette medarbejder

At etablere kontakten til en medarbejder
At skabe de rette rammer for et dialogmede

Stillingsindholdet vil lebende blive evalueret og tilpasset. I opstartsfasen er der primaert fokus pa synliggerelse af den nye
funktion i forvaltningen.

Okonomi

Denne sag er alene en opfolgningssag og har derfor ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.



Punkt 2: Udmentning Sammenhangende Borgerforleb

00.16.02-P20-3-18
Resume

I budget 2016 blev der igangsat en reekke effektanalyser, hvor potentialet pa forhind blev disponeret. Sammenhangende

Borgerforlgb er en tveergidende effektanalyse mellem £ldre- og Handicapudvalget, Beskeeftigelses- og Socialudvalget og
Boem- og Ungeudvalget, der har til formal at levere en koordineret, helhedsorienteret indsats og felles plan med borgeren
i centrum for borgere med komplekse sagsforlob og mange indsatser. Det overordnede projekt er godt i gang og arbejder

med forskellige borgermélgrupper i flere spor.

I denne fzllessag orienteres udvalgene om, hvilke malgrupper der arbejdes med p.t. Herudover skal udvalgene udmente
den resterende del af det forudsatte provenu pé 85,0 mio. kr. Byradet har den 8/3 2017 udmentet en del af provenuet
vedrerende Sammenhangende Borgerforlab. I denne sag bliver det resterende provenu pé 44,0 mio. kr. i 2019 og 43,2
mio. kr. fra 2020 og frem af det forudsatte provenu pa i alt 85 mio. kr. udmentet. Udmentningen af Sammenhangende
Borgerforleb sker for kommende budgetar 2019-2022 og frem, og dermed indgér udmentningen af Sammenhangende
Borgerforleb i grundlaget for Budget 2019-2022.

I denne sag udmentes provenuet for Sammenhangende Borgerforlgb pa udvalg. I bilag beskrives udvalgenes udmentning
af provenuet pa fagomrader og konkrete initiativer.

Effekt

Udmentning af provenuet har ikke som sédan effekt, men projekterne forventes at have effekt pa felgende:

Flere kommer i uddannelse og job
Der forventes en positiv effekt pa beskaftigelsen, blandt andet arbejdes der med mélgruppen "udsatte familier" pa at oge

beskaeftigelsen for foraeldre med anbragte bern og foreldre, hvis familie gennemgar familiebehandling. Ligeledes er det et
mal, at borgere med sindslidende kommer i uddannelse eller job.

Flere borgere er sunde og trives

Projektet forventes at have en positiv effekt pa borgernes fysiske og psykiske sundhedstilstand, blandt andet i projektet
vedrerende borgere med sindslidelse og borgere med erhvervet hjerneskade og fysisk funktionsnedsettelse.

Born laerer mere og er mere kompetente

Der forventes at vere en positiv effekt pa de barn, der er en del af udsatte familier, nér der arbejdes helhedsorienteret med
hele familiens situation pé tvars af familie- og beskeftigelsesomriderne.

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Der forventes en positiv effekt pa livskvaliteten for blandt andet de borgere, der er en del af overgangsprojektet for unge
med handicap, nar der er en sterre sammenhang i de tilbud, kommunen har for borgeren for og efter, de fylder 18 ér.



De enkelte foresldede indsatsers effektpavirkning beskrives i bilaget.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen og

Borgmesterforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Budgetneutral tillegsbevilling vedrerende Sammenhangende Borgerforleb fordelt pa felgende udvalg og

styringsomrader i 2019 og frem:

Budgettilretning

Kr., 2019-priser
Styrringsomrade Service

/Eldre- og Handicapudvalget -13.371.418 -13.062.125
Beskeaeftigelses- og Socialudvalget -4 279995 -4 180.995
Bern- og Ungeudvalget -18.015.212 -17.596 505
Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Projektbudget il 720.000 0
Sammenhaengende Borgerforieb

@konomiudvalget, Projektbudget til Sammenhaengende Borgerforleb 500.000 0
@konomiudvalget, IT drift SLA Sammenhazngende Borgerforleb 200.000 200.000
Styrringsomrade Szerlige Driftsomrader

Beskaeftigelses- og Socialudvalget - Potentiale pa styringsomrade -8.343.046 -8.343.046
Saerlige driftsomrader

@konomiudvalget — negativ pulje, nulstilles 42 589 671 42 984 671
1 alt 0 0

Mote. "+"= opskrivning af budget, "-"=nedskrivning af budget

Beslutning

Boem- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Abdirashid Abdi og Ulla G. Chambless deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Sammenhangende Borgerforlab

Odense Kommune egnsker en styrket koordinering af indsatsen til borgere med komplekse forlgb pa tvers af de store
velfeerdsomrader. Mélet er at levere indsatser, der er malrettede, koordinerede og tidsafgraensede og med hej inddragelse
af borgeren. Dette vil medfere, at borgere med komplekse forleb i hgjere grad oplever sammenhang og hgjere effekt til
folge, og at borgerne ikke modtager ukoordinerede indsatser med modstridende formal. Dette kommer béde borgeren og
Odense Kommune til gode.

Indsigter fra blandt andet sagsgennemgange og borger- og medarbejderinterviews peger pa, at der i hgj grad er behov for
nye lgsninger, der sikrer, at borgerne i mgdet med Odense Kommune oplever at de indsatser de modtager er koordinerede.
Borgerindsigter peger herunder pa, at mange borgere med flere kontaktpunkter mister overblikket over egen sag og
dermed bliver passive.



Arbejdet med nye lgsninger i projekterne for de enkelte mélgrupper viser, at et samarbejde pa tvers af forvaltninger i
vasentlig grad kan forbedre borgernes oplevelse af samarbejdet med kommunen, men ogsa, at der i flere af projekterne er
brug for yderligere udvikling og implementering af lgsninger og at der i hgj grad er tale om en kultureendringsproces som
tager tid.

En lang raekke af landets kommuner arbejder pa at styrke indsatsen for borgere med komplekse sagsforleb og mange
kontaktpunkter. Det er ligeledes et emne der i hgj grad optager KL og Regeringen.

Regeringen lancerede i april 2017 sit udspil til en sammenhangsreform. KL og Regeringen er derfor i dialog om
forbedring af rammerne for kommunernes opgavelasning for disse borgermalgrupper.

Der arbejdes i Odense Kommune med forskellige borgermélgrupper i flere spor. I tvergdende projekter er
borgermalgrupperne pa nuverende tidspunkt

Malgrupper Involverede forvaltninger

Udsatte familier BUF, BSF
Sindslidende med beskeeftigelsessag /EHF, BSF
Overgang fra ung til voksen for borgere med handicap BUF, BSF, A2HF
Erhvervet hjerneskade /EHF, BSF
Overgang fra ung til voksen for borgere med sociale problemer og/eller BUF, BSF
psykiske funktionsnedseasttelser

Genoptrasning /EHF, BSF

Dertil arbejdes med en raekke projekter internt i de respektive forvaltninger.

Udmentning af provenu

Sammenhangende Borgerforleb skal udmente 44,0 mio. kr. 1 2019 og 43,2 mio. kr. fra 2020 og frem mellem udvalgene,
jf. nedenstaende tabel. I bilag har hver forvaltning beskrevet, hvordan de vil arbejde med den respektive forvaltnings del
af provenuet, gennem konkrete indsatser og initiativer. Opfelgning pé de konkrete projekter sker i forbindelse med de
kvartalsvise afrapporteringer af evrige projekter i Sammenhengende Borgerforleb.

Der er fra 2019 og frem estimeret et potentiale pa styringsomrade Serlige driftsomrader pé 8,3 mio. kr. arligt i fem af de
seks tvaergdende projekter. Safremt det estimerede potentiale ikke kan realiseres, vil evt. resterende provenukrav fordeles
efter fordeling af serviceudgifter fra rammeudmeldingen jf. ovenstdende i forbindelse med rammeudmelding 2020.
Opfolgning pa gevinstrealisering af potentiale pa styringsomrade Serlige driftsomrader sker i forbindelse med de
kvartalsvise afrapporteringer af projekter i Sammenhengende Borgerforlgb samt ved skonomiopfelgningerne.

Den del af udmentningen som falder under styringsomrade Service sker i udgangspunktet indenfor Sammenhangende
Borgerforlobs formal ved fx at igangsatte nye projekter, som styrker koordinering og udvikling af helhedsorienterede
indsatser. Sdfremt de estimerede potentialer ikke kan realiseres indenfor de beskrevne tiltag, vil de blive indfriet via en
reduktion indenfor det respektive udvalgs ramme.

Der arbejdes fortsat pa en videreudvikling af praksis i de eksisterende tvaergaende projekter for at né det fulde potentiale
for bade borgere, medarbejdere og Odense Kommune.



1.000. kr.—2019-priser | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

Zldre- og Handicapudvalget (Service) -13.372 -13.062 -13.062 -13.062
Differentierede takster forlob medfedt -2.500 -3.500 -5.000 -5.000
TOBS (tidlig opsporing af begyndende sygdom) -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
Borgerne kommer til os/vi kommer til dem digitalt -3.200 -6.200 -6.200 -6.200
Rammebesparelse udenfor Sammenhangende Borgerforlgh -6.672 -2.362 -862 -862
Beskaeftigelses- og Socialudvalget (Service) -4.280 -4.181 -4.181 -4.181
Bedre sammenhasng mellem myndighed og indsats -1.500 -1.500 -1.500 -1.500
En plan -500 -500 -500 -500
Sma greb til bedre sammenhang -2.280 -2.181 -2.181 -2.181
Beskasftigelses- og Socialudvalget (Seerlige driftsomrader) -8.343 -8.343 -8.343 -8.343
Potentiale pa sty‘rlngsomrade Seerlige driftsomrader -8.343 -8.343 -8.343 -8.343
(forsergelsesudgifter)
Born- og Ungeudvalget (Service) -18.015 -17.599 -17.599 -17.599
Helhedslgsninger for Beérn og Unge -18.015 -17.599 -17.599 -17.599
I alt udmentes i denne sag -44.010 -43.185 -43,185 -43.185
Tidligere udmentninger -42.410 -42.015 -42.015 -42.015
Reduktion af ;1r0~..fenukra\4r ved allerede udmgntede midler fra 3.748 3,353 -8.353 -8.353
sundhedsomradet (Integrated Care)
Allerede udmegntet provenu -33.662 -33.662 -33.662 -33.662
Projektbudget 1.420 200 200 200
Beskaftigelses- og Socialudvalget, Projektbudget til

720 0 0 0
Sammenhangende Borgerforlpb
@konomiudvalget, Projektbudget til Sammenhazngende

500 0 0 0
Borgerforlgh
IT drift af lgsninger, Pkonomiudvalget 200 200 200 200
Samlet provenu vedrgrende sammenhzangende borgerforlpbh 85.000 85.000 85.000 85.000

Henvendelser til byradet vedrerende sagen fra KOS og AC-organisationerne er vedlagt som bilag.

AKkonomi

Udmentning af provenuet sker fra den negative pulje vedrerende effektanalyserne under @konomiudvalget. Den negative
pulje under @konomiudvalget vil nedskrives med 42,6 mio. kr. 1 2019 og 43,0 mio. kr. fra 2020 og frem, jf. nedenstaende
tabel. Fagudvalgenes driftsbudgetter inden for Styringsomrade Serlige driftsomréder og Styringsomrade Service vil, i
fald udmentning sker som beskrevet i sagsfremstilling, nedskrives som beskrevet i tabellen nedenfor.

[ 1.000.kr.— 2019-priser | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 |
ZEldre- og Handicapudvalget -13.372 -13.062 -13.062 -13.062
Beskaftigelses- og Socialudvalget -4.280 -4.181 -4.181 -4.181
Bam- og Ungeudvalget -18.015 -17.599 -17.599 -17.599
Beskasftigelses- og Socialudvalget - Potentiale pa -8.343 -8.343 -8.343 -8.343
styringsomrade Saerlige driftsomrader (forsergelsesudgifter)

Beskezeftigelses- og Socialudvalget, Projektbudget til 720 0 0 0
Sammenhasngende Borgerforleb

@konomiudvalget, Projektbudget til Sammenhasngende 500 0 0 0
Borgerforleb

IT dnft SLA Sammenhangende Borgerforlab, 200 200 200 200
@konomiudvalget

@konomiudvalget — negativ pulje 42.590 42.985 42.985 42.985
1 alt 0 0 0 0

Note. "+"= opskrivning af budget, "-"=nedskrivning af budget



Potentiale pa styringsomrade Serlige driftsomrader
Der er fra 2019 og frem estimeret et potentiale pa styringsomrade Serlige driftsomrader under Beskeftigelses- og
Socialudvalget pa 8,3 mio. kr. arligt. Realiseringen af dette potentiale sker fra 2018, med heléarsvirkning fra 2019. Séfremt

det estimerede potentiale ikke kan realiseres, vil evt. resterende provenukrav fordeles efter fordeling af serviceudgifter fra
rammeudmeldingen jf. ovenstédende i forbindelse med rammeudmelding 2020.

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Udmentningen af Sammenhangende Borgerforlgb sker for kommende budgetar 2019-2022 og frem, og dermed indgar
udmentningen af Sammenhangende Borgerforlab i grundlaget for Budget 2019-2022.

Bilag
Bilag - Sammenhangende Borgerforleb - projekter 2019-1
2018-06 Byrddet om sammenhangede borgerforlab

Brev til byradet fra AC-organisationerne vedr. Sammenhangende Borgerforlob



Punkt 3: Sundt Berneliv Sammen

29.00.00-A00-40-16
Resume

P& medet den 19/6 2018 dreftede Born- og Ungeudvalget slutevalueringen af ”Sundt Berneliv Sammen” samt anbefaling
til videreudvikling af dette.

Byradet besluttede i forbindelse med budgetaftalen 2015, at der skulle afsettes midler til sundhedsfremme for udsatte
barn og unge fra 2015 og frem. Dette blev den 9/12 2014 konkretiseret af Born- og Ungeudvalget, der besluttede, at
midlerne skulle anvendes til en styrket indsats for 2-6 arige bern med henblik pa tidlig opsporing og tidlig indsats.
Indsatsen kom til at hedde "Sundt Berneliv Sammen", som i 2015 var og fortsat er det element, der skaber et
sammenhangende sundhedsfremme- og forebyggelsestilbud for alle bern og familier fra graviditet til skolealderen.

”Sundt Berneliv Sammen” blev igangsat med en planlagt slutevaluering inden udgangen af 2018. Med slutevalueringen
stopper vi op og ser pa, hvad der er opndet med "Sundt Berneliv Sammen" indtil nu, og hvad der er anbefalingen
fremover.

”Sundt Berneliv Sammen” er integreret i driften i de arenaer, hvor begrnene har deres hverdag og er séledes ikke et
serskilt og losrevet projekt. Det vil sige, at opsporing og tidlige indsatser sker gennem et udvidet og styrket samarbejde
mellem personale i dagtilbud, de faglige medarbejdere i Sundhed og Forebyggelse og foraldre.

Resultatet af slutevalueringen viser helt overordnet, at "Sundt Berneliv Sammen" bidrager vasentligt til:

Teettere og styrket samarbejdet mellem Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse til gavn for den tidlige opsporing af 2-6
arige bern, som har behov for indsats i forhold til deres fysiske og/eller mentale trivsel.

Styrkelse og fokusering af de paedagogiske kompetencer i Dagtilbud, hvilke skaber grundlag for tidlig indsats til gavn for
bernene.

Pé baggrund af de politiske signaler fra Bern og Ungeudvalgets dreftelse af slutevalueringens resultater d. 19/6 2018
anbefaler Born- og Ungeforvaltningen, at "Sundt Berneliv Sammen" videreudvikles under samme formal. Det vil sige
fortsat fokus pa tidlig opsporing og tidlig indsats.

Herunder anbefales, at:

Systematikken omkring tidlig opsporing opgraderes og videreudvikles til en version 2.0.

Der fortsat skal vaere en taet kobling mellem Sundhedspleje og Dagtilbud i en justeret ramme.

Der fortsat gennemfores praksisnaer kompetenceudvikling pé tvers af Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse.

Der fortsat prioriteres indsatser pa individniveau pa de omréader, hvor vi ved, at individuelle indsatser har en sterre

effekt end gruppebaserede indsatser.

e Malgruppen udvides til at vaere alle bern fra de starter i Dagtilbud eller afsluttes i Sundhedsplejen og frem til
skolestart.

¢ Indsatserne i Sundt Berneliv Sammen laegges sa tidligt som muligt i forhold til barnets biologiske alder.

Effekt



Flere borgere er sunde og trives

Sundt Berneliv Sammen understatter Odensemaélet "Flere borgere er sunde og trives". Fokus i Sundt Berneliv Sammen er
pé den tidlige indsats og forebyggelse. Dette galder for bdde sundheds- og trivselsomradet for alle bern i 2-6 rs alderen.
Ved at understotte forebyggelse og en tidlig opsporing af problematikker i barnets tidlige alder (og tidlig i problematik)
stottes barnet og dets familie til en sundere trivsel og udvikling. Der er evidens for, at tidlige investeringer i berns
sundhed og trivsel ikke kun er til gavn for det enkelte barn men ogsa giver en samfundsekonomisk gevinst, og jo tidligere
der bliver sat ind jo sterre gevinst.

Indstilling

Bem- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. En budgetneutral tilleegsbeviling pa styringsomridet Service fra @konomiudvalget til Born- og Ungeudvalget i
forbindelse med " Sundt berneliv sammen" pé 7.233.378 kr. 1 2019 og frem.

2. At "Sundt Berneliv Sammen" videreudvikles under samme formal med fortsat fokus pa tidlig opsporing og tidlig
indsats. Det betyder, at:

Systematikken omkring tidlig opsporing opgraderes og videreudvikles til en version 2.0.

Der fortsat skal vere en tet kobling mellem Sundhedspleje og Dagtilbud i en justeret ramme.

Der fortsat gennemfores praksisnar kompetenceudvikling pa tvaers af Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse.

Der fortsat prioriteres indsatser pa individniveau pa de omréder, hvor vi ved, at individuelle indsatser har en sterre

effekt end gruppebaserede indsatser.

* Malgruppen udvides til at vaere alle bern fra de starter i Dagtilbud eller afsluttes i Sundhedsplejen og frem til
skolestart.

¢ Indsatserne i Sundt Berneliv Sammen legges sa tidligt som muligt i forhold til barnets biologiske alder.

Beslutning

Bern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Abdirashid Abdi og Ulla G. Chambless deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Baggrund

P& medet den 19/6 2018 dreftede Born- og Ungeudvalget slutevalueringen af ”Sundt Berneliv Sammen” samt anbefaling
til videreudvikling af dette.

Byradet afsatte i forbindelse med budgetaftalen for 2015 6,8 mio. kr. fra 2015 og frem til sundhedsfremme for udsatte
barn og unge, hvor sigtet var at forbedre sundhedstilstanden gennem forebyggelse.



Born- og Ungeudvalget besluttede den 9/12 2014, at midlernes skulle anvendes til en styrket indsats for de 2-6 arige med
henblik pa at sikre en tidligere opsporing og tidligere indsats. Der var et enske om, at tilbuddet skulle integreres i driften i
de arenaer, hvor bernene har deres hverdag; hvilket ville sige i dagtilbud og i familierne. Saledes blev "Sundt Berneliv
Sammen" det element, der skulle skabe sammenh@ngende sundhedsfremme- og forebyggelsestilbud for alle bern og
familier fra graviditet til skolealderen og ikke sat ivaerk som et serskilt og lesrevet projekt. Opsporing og indsats skulle
sdledes ske gennem et styrket samarbejde mellem de faglige medarbejdere i Sundhed og Forebyggelse, pedagogisk
personale i Dagtilbud og foraldre.

P& baggrund af en lengere proces med dreftelser i Barn- og Ungeudvalget samt en gennemgang af eksisterende viden pé
omréadet, foreslog Bern- og Ungeforvaltningen et samlet program med en tveerfaglig sammenhangskraft for en styrket
indsats forankret i driften, kaldet "Sundt Berneliv Sammen".

”Sundt Berneliv Sammen” blev godkendt i @konomiudvalget den 18/3 2015 og startede séledes op i juni 2015.

Indholdet og udviklingen i Sundt Berneliv Sammen

”Sundt Berneliv Sammen” lagde to nye delelementer til det eksisterende samlede sundhedsfremme- og
forebyggelsesprogram i Bern og Ungeforvaltningen. De to nye elementer var malrettet de 2-6 arige og bestod dels af en
opsporingsdel og dels en tilbudsdel.

Opsporingsdelen skulle understette en regelmassig gennemgang af alle bern i alderen 2-6 &r i Dagtilbud og séledes sikre
opsporing af bern og familier med behov for serlig stette til en given problemstilling. Tilbudsdelen skulle sikre stotte til
det enkelte barn/familie med tilbud om deltagelse i individ- eller gruppebaseret forleb med det formal at athjaelpe
barnets/familiens udfordringer. Under tilbudsdelen blev der beskrevet tilbud inden for folgende fem overordnede
indsatsomrader:

Barnets sproglige udvikling

Mental sundhed/udvikling, barnets robusthed
Barnets motoriske udvikling
Familieproblematikker/mistrivsel i familien
Livsstilsrelaterede sundhedsproblematikker

Med en opsporings- og tilbudsdel skulle ”Sundt Berneliv Sammen” séledes systematisk sikre en tidlig indsats for de 2-6
arige bern ved, at fagpersoner fra Sundhed og Forebyggelse skulle indgé i et taettere samarbejde med medarbejdere i
Dagtilbud. Et styrket samarbejde med sterre og anderledes tilgeengelighed til hinanden skulle sikre muligheden for, at
relevante fagpersoner var til rddighed, nar der blev identificeret et behov hos et barn/familie eller en bernegruppe i
dagtilbud.

Opsporingsdelen skulle forega ved, at fagpersoner i Dagtilbud og en sundhedsplejerske i et taet samarbejde har
regelmeessig opmarksomhed pa alle 2-6 arige bern. Sundhedsplejersken skulle besgge dagtilbuddet en gang i kvartalet,
hvor hun i dialog med personalet i dagtilbuddet skulle gennemga alle bern pa en ensartet made pd baggrund af
evidensbaserede metoder og dialogredskaber. Hensigten var at sikre opmarksomhed pa alle bern som minimum en gang
om aret. Sundhedsplejersken fik den serlige rolle via "Sundt Berneliv Sammen" ogsé at veere den gennemgéiende
fagperson med fokus pé barnets trivsel og sundhed hele vejen fra graviditet til endt skolegang, hvor der for "Sundt
Berneliv Sammen" var et slip i tilbuddene og dialogen med sundhedsplejen fra 2-6 ars alderen.

Undervejs har "Sundt Berneliv Sammen" @ndret sig, s& det i dag bestar af to hovedelementer:



Opsporingsdel: Samarbejde mellem Sundhedsplejen og Dagtilbud

Med henblik pa tidlig opsporing atholder sundhedsplejersken og daglig paedagogisk leder/dagplejepaedagog et
dialogmede mindst en gang om aret. Her kan de bern/bernegrupper dreftes, som fagpersonalet vurderer, er i risiko for at
komme i fysisk og/eller psykisk mistrivsel (foreldre kan involveres i dreftelserne) og/eller, der kan dreftes
sundhedsfaglige problemstillinger sdsom sevn og hygiejne. Yderligere samarbejde kan aftales efter behov og kan besté af
eksempelvis oplaeg fra sundhedsplejersken.

Tilbudsdel: Indsatser

Med henblik pé tidlig indsats har fagpersoner i Sundhed og Forebyggelse udarbejdet fire indsatser, som sammen med
opsporingsdelen udger delelementer i "Sundt Berneliv Sammen". To af disse har til formal at udvikle den padagogiske
praksis: Robusthed gennem Relationskompetence samt Sprog og Sansemotorik. En indsats har til formal at udvikle viden
blandt fagpersonale og foraeldre: Sunde mad- og maltidsvaner. Den fjerde indsats har til formal at styrke samarbejde og
kommunikation mellem foreldre samt give viden om berns reaktion i forbindelse med en skilsmisse: Kursus i Feelles
Foreldreansvar (KIFF). Ud over disse indsatser giver ressourcerne fra "Sundt Berneliv Sammen" mulighed for at age
volumen af de eksisterende individuelle indsatser, som Sundhed og Forebyggelse samarbejder med Dagtilbud omkring.

Midtvejsevaluering - justering pa baggrund af anbefalinger

P& mede i Born- og Ungeudvalget den 24/1 2017 blev udvalget prasenteret for resultatet af en midtvejsevaluering af
”Sundt Berneliv Sammen”. Resultatet af midtvejsevalueringen pegede pé fire anbefalinger til justeringer for ”Sundt
Borneliv Sammen”, som dels kunne styrke praksis og samarbejde omkring opsporing for medarbejdere i Dagtilbud og
Sundhedsplejen og dels kunne fa flere bern/familier til at modtage en mere malrettet stotte/vejledning og indsats i
forbindelse med skilsmisse. Justeringerne 1& inden for rammen af den oprindelige sag og er blevet implementeret i
perioden fra primo 2017 frem til medio 2018.

Slutevaluering og afrapportering til @konomiudvalget

”Sundt Berneliv Sammen” blev igangsat med en planlagt slutevaluering inden udgangen af 2018 med henblik pa en
afrapportering til @konomiudvalget pa resultatet af de forste ars indsats, sdvel som grundlag for Bern- og
Ungeforvaltningens prioriteringer i forhold til de kommende ars udformning af "Sundt Berneliv Sammen".

Slutevalueringen:

¢ Beskriver implementeringen af "Sundt Berneliv Sammen", herunder organisatoriske forandringer og benspaend
samt de beslutninger, der er truffet undervejs.

¢ Underspger effekter af "Sundt Berneliv Sammen" i relation til, hvorvidt fagpersonale oplever, at de og bernene
profiterer af "Sundt Berneliv Sammen". Der er et serligt fokus pa udvikling af de samlede paedagogiske
kompetencer i bernehuse og dagpleje.

¢ Undersoger, hvorvidt "Sundt Berneliv Sammen" skaber synergieffekter og herigennem pavirker Born- og
Ungeforvaltningens samlede sundheds- og forebyggelsestilbud for de 2-6 arige. Herunder samarbejdet mellem
Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse.

Resultatet af slutevalueringen viser helt overordnet, at "Sundt Berneliv Sammen" bidrager vasentligt til:

e Tattere og styrket samarbejdet mellem Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse til gavn for den tidlige opsporing af
2-6 arige bern, som har behov for indsats i forhold til deres fysiske og/eller mentale trivsel.

o Styrkelse og fokusering af de paedagogiske kompetencer i Dagtilbud, hvilket skaber grundlag for tidlig indsats til
gavn for begrnene.



Derudover bidrager "Sundt Berneliv Sammen" til en raekke synergieffekter, som igen bidrager til tidlig opsporing og tidlig
indsats. Dette ses eksempelvis ved styrket tillid, eget kvalitet, aget feelles sprog og styrket monofaglighed og
tveerfaglighed i samarbejdet mellem Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse, sdvel som internt i begge afdelinger. Alt
sammen elementer, som bidrager til oget relationel koordinering mellem Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse.

Nér der dykkes ned i delelementer af "Sundt Berneliv Sammen" viser slutevalueringen, at dialogmeder ikke udger en
overbevisende ramme for systematik i den tidlige opsporing, men mederne har til gengaeld bidraget til synergieffekter
eksempelvis 1 form af gget samarbejde mellem Dagtilbud og Sundhedsplejen.

Formalet med dialogmederne star ikke lige tydeligt frem i alle samarbejder. Dog har Dagtilbud i dag faet blik for
opsporing af bern i risiko for mistrivsel, idet:

e Qvrige indsatser styrker det peedagogiske personales blik for mistrivsel.
o Tattere og styrket samarbejde med Sundhed og Forebyggelse betyder, at Dagtilbud agerer rettidigt pa bekymringer.

For uddybning af resultaterne henvises til bilag 1 med den samlede slutevaluering.

Pa baggrund af de politiske signaler fra Born og Ungeudvalgets dreftelse af resultaterne i slutevalueringen d. 19/6 2018
anbefaler Born- og Ungeforvaltningen, at "Sundt Berneliv Sammen" videreudvikles under samme formal. Det vil sige
fortsat fokus pa tidlig opsporing og tidlig indsats.

Herunder anbefales, at:

o Systematikken omkring tidlig opsporing opgraderes og videreudvikles til en version 2.0. Den nye tidlig
opsporingssystematik tager udgangspunkt i Bern- og Ungeudvalgets strategi for tidlig indsats med et staerkt fokus
pé forpligtigelse og klar ansvarsfordeling.

¢ Der fortsat skal vaere en taet kobling mellem Sundhedspleje og Dagtilbud i en justeret ramme, nu med fokus pé de
overgange der er i barnets liv mellem forskellige miljeer og foreldresamarbejde.

o Der fortsat gennemfores praksisnar kompetenceudvikling pa tvers af Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse.
Temaerne for kompetenceudviklingen tilpasses efter, hvad der vurderes at skabe den sterste effekt i forhold til tidlig
opsporing og tidlig indsats.

¢ Der fortsat prioriteres indsatser pa individniveau pa de omrader, hvor vi ved, at individuelle indsatser har en sterre
effekt end gruppebaserede indsatser, for eksempel i forhold til livsstil.

o Malgruppen udvides til at vaere alle bern fra de starter i Dagtilbud eller afsluttes i Sundhedsplejen og frem til
skolestart.

¢ Indsatserne i Sundt Berneliv Sammen laegges sa tidligt som muligt i forhold til barnets biologiske alder.

Okonomi

Denne sag har folgende skonomiske konsekvenser:

Budgettilretning kr. 2019 2020 og frem
Styringsomridet Service

@konomiudvalget -7.233.378 -7.233.378
Born- og Ungeudvalget 7.233.378 7.233.378

Denne sag pavirker ikke Odense Kommunes samlede kassebeholdning.



Bilag

Bilag 1. Slutevaluering af Sundt Berneliv Sammen 19.06.2018.



Punkt 4: Fastlaeggelse af Born- og Ungeudvalgets moder i 2019

00.01.00-A00-5305-17
Resume

Born- og Ungeforvaltningen fremlaegger forslag om, at der atholdes Born- og Ungeudvalgsmeder i 2019 pa folgende
tirsdage kl. 8.30 - 13.00, jf. dog markerede undtagelser:

Forste halvar 2019
Den 22. januar 2019
Den 05. februar 2019
Den 05. marts 2019
Den 26. marts 2019
Den 09. april 2019
Den 07. maj 2019
Den 21. maj 2019
Den 04. juni 2019

Den 25. juni 2019 til k1. 13.00 - 22.30

Andet halvér 2019

Den 20. august 2019
Den 03. september 2019
Den 24. september 2019
Den 08. oktober 2019
Den 29. oktober 2019
Den 12. november 2019
Den 26. november 2019

Den 10. december 2019, k1. 13.00 - 22.30

Udover de ordinare udvalgsmeder foreslas det, at udvalget deltager i KL's Barn & Unge Topmede den 31/1 - 1/2 2019.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING



Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender forslag til mgdeplan 2019.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Abdirashid Abdi og Ulla G. Chambless deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Kalender 2019 - 1. halvar

Kalender 2019 - 2. halvar



Punkt 5: Forslag fra Ridmand Susanne Crawley Larsen (B) om styrkelse af
frokostordninger

00.01.10-GO1-2-18
Resume
Med henvisning til § 2, stk. 2, i Forretningsordenen for Barn- og Ungeudvalget, har ridmand Susanne Crawley Larsen

fremsendt forslag om at styrke frokostordninger i dagtilbud gennem en styrket kampagne, der opfordrer foraldre i
dagtilbud til ikke at fraveelge frokostordningen.

Nedenfor folger det fremsendte forslag:

"Sund mad og gode maltidsoplevelser spiller en vigtig rolle for berns sundhed, lering og dannelse. Dagtilbud kan derfor
medvirke til at ege disse tre parametre bade ved at skabe gode rammer for bernenes mad og méltider i det tidsrum, de
tilbringer der.

Frokostordningen har flere formal. Den skal ses som en faktor, der kan vaere med til at mindske ulighed i sundhed, den er
en vigtig brik i arbejdet med bernenes dannelse og den er med til at leegge et godt fundament for lering.

Sunde bern og lighed i lering

Frokostordningen skal styrke bernenes sundhed, sikre at de far en god ernering og give dem et godt fundament for deres
leering i dagligdagen.

Det kan pé sigt vaere med til at forebygge nogle af de sundhedsproblematikker, som en usund kost kan kan fore til, som
blandt andet overvaegt og darlig tandsundhed. Herigennem bliver det et redskab i den tidlige indsats og modvirker ulighed
i sundhed pa sigt.

Et veerktej til dannelse

Frokostordningen skal virke som et varktej til dannelse, gennem maltidets faellesskab og samlingspunkt. Bernene kan fra
dagtilbudsalderen tale med de hinanden og de voksne om madlavningen. De oplever maden blive til sammen, de spiser
den samme mad, og de hjelper med at deekke bord, rydde op og ever sig i at blive selvhjulpne. De skal leere om
baeredygtigheden, og tilegne sig en bevidsthed om, hvor maden kommer fra, madspil og de miljemassige sammenhange.

Gennem frokostordningen prasenteres barnene ogsa for et bredt udvalg af smagsoplevelser og madvarer, og derigennem
kan barnenes kreesenhed afhjelpes og gode madvaner skabes - tidligt i livet.

Forslag

Der ses derfor et udviklingspotentiale i frokostordningen; s& endnu flere foreldre tilvaelger frokostordningen i deres
dagtilbud.

Det foreslés derfor, at der igangsattes en malrettet kampagne, der opfordrer foreldre til ikke at fraveelge frokostordningen
i deres bernehus



Fra den 10-21/9 2018 atholdes der valg om frokostordninger i Odense Kommunes bernehuse. Ifolge lovgivningen skal
kommunen tilbyde alle bern et sundt frokostmaltid alle hverdage, med mindre foreldrene velger det fra. Intentionen i
lovgivningen er altsa, at dagtilbuddet tilbyder et sundt frokostmaltid som udgangspunkt. Forslaget indebarer, at indsatsen
i forbindelse med valget styrkes. At der lanceres en kampagne mélrettet foraeldrene, der giver dem et billede af fordelene
ved ordningen og et oplyst grundlag at treeffe deres valg ud fra. Kampagnen kunne for eksempel indebare folgende:

¢ En film - Vises pa MitBarn, hjemmesiden, ved foreldreradsmede og evt. pa en valgaften
Plakater - Opheng i bernehusene

Et informationsbrev om valget - Deles med foraldrene via MitBarn eller i et nyhedsbrev
En folder - Uddeles til foraeldrene

Tydelig information pa hjemmesiden"

Forvaltningens bemarkninger:

Forvaltningen bemarker, at der kan veere gkonomiske konsekvenser forbundet med en styrket kampagne, hvis Barn- og
Ungeudvalget tilslutter sig forslaget.

Fraveaelger feerre foraeldre frokostordningen, vil det formentlig medfere merudgifter til henholdsvis opgradering af
kekkener samt sgskendetilskud og ekonomisk fripladstilskud. Séfremt Udvalget tilslutter sig forslaget, vil Udvalget blive
prasenteret for valgets resultat og mulige skonomiske konsekvenser.

Opgradering af kekkener

Afhengigt af den indretnings- og bygningsmessige tilstand i bernehusene anslas det, at udgiften vil vere i
storrelsesorden 100.000 — 200.000 kr. pr. bernehus.

Kekkenerne i alle bernehuse blev i 00’erne renoveret, sa alle skulle kunne foretage delvis tilvirkning af et frokostmaltid.
Siden da er myndighedskravene skerpet (fx antallet af handvaske). Det vil derfor variere, hvilke udgifter der vil veare til
inventar, indretning mv.

Udgift til seskendetilskud og ekonomisk fripladstilskud

Der kan ogsé forventes en mulig merudgift ved udvidelse af frokostordningen, da kommunen skal yde seskendetilskud og
okonomiske fripladstilskud til foreeldrenes betaling for frokostordning.

12018 forventes 2.200 bern at veere indmeldt i bernehuse med frokostordning. Forvaltningen estimerer nedenstaende
merudgift til seskendetilskud og ekonomiske fripladstilskud ved en udvidelse af frokostordningen:

¢ En stigning til 2.500 bern med frokostordning estimeres at medfere en merudgift pa 0,8 mio. kr.
¢ En stigning til 3.000 bern med frokostordning estimeres at medfere en merudgift pa 1,9 mio. kr.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING



Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget tager stilling til forslaget fra Rddmand Susanne Crawley Larsen om:

1. At der igangsattes en styrket kampagne, der opfordrer foraldre til ikke at fravaelge frokostordningen.

Beslutning

Udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen (V), Mark Grossmann (V) og Pernille Bendixen (O) stemmer imod
forslaget.

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund (A) og Susanne Crawley Larsen (B) stemte for forslaget.

Boem- og Ungeudvalget forkaster forslaget.

Udvalgsmedlemmerne Abdirashid Abdi og Ulla G. Chambless deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumé.

Okonomi

Der kan ved en udvidelse af frokostordningen forekomme merudgifter til henholdsvis opgradering af kekkener samt
soskendetilskud og ekonomisk fripladstilskud.

Merudgiften vil athenge af, hvor mange bernehuse og antal barn, der far frokostordningen jf. Forvaltningens
bemerkninger.

Safremt Udvalget tilslutter sig forslaget, vil Udvalget blive praesenteret for valgets resultat og mulige ekonomiske
konsekvenser.



Punkt 6: Tidlig indsats - Bern- og Ungeudvalgets strategi

29.12.00-P22-1-18
Resume

I nerverende sag ensker forvaltningen at inddrage Bern- og Ungeudvalget i en dreftelse af det faglige tema Tidlig
indsats”.

Siden november 2016 har Bern- og Ungeforvaltningen arbejdet pé at ege fokus pa de tre faglige temaer; sprog, dannelse
og tidlig indsats. Formélet er, at et gget fokus pé de 3 temaer fra 2017 og &rene frem, vil medvirke til et samlet
kvalitetslgft i arbejdet med bern og unge. I sagen "Mere velfeerd — 3 planer for styrkelse af arbejdet med bern”, der blev
behandlet i Bern- og Ungeudvalget den 8/11 2016 er temaerne sprog, dannelse og tidlig indsats fremhavet fordi netop
disse temaer er centrale for, at flest mulige bern kan trives og mede verden som faglige og sociale kompetente mennesker
med selvtillid, selvverd og mod pé livet”.

Siden er der i medet i Barn- og Ungeudvalget den 16/5 2017 givet en orientering om forvaltningens arbejde med de 3
temaer.

Med denne sag ensker forvaltningen at inddrage Born- og Ungeudvalget i en politisk dreftelse af strategien for Tidlig
indsats. Opmerksomhedspunkter og signaler fra dreftelsen vil blive inddraget i det endelige udkast til strategien, som
foreleegges udvalget til godkendelse den 4/9 2018. Ligeledes skal det bemarkes, at strategien ogsa forst ved det
kommende mede, vil foreligge med det endelige grafiske og visuelle udtryk.

INDSTILLING

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter udkast til strategi for Tidlig indsats i Bern- og
Ungeforvaltningen.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Abdirashid Abdi og Ulla G. Chambless deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Bom- og Ungeudvalget har valgt at sette et serligt fokus pé Tidlig indsats, da alle bern i Odense Kommune skal have de
bedst mulige forudsatninger for at trives, indgé i fellesskaber og udvikle faglige kompetencer. Born er forskellige og for
nogle bern opstér der omstandigheder, hvor der er brug for ekstra hjelp og omsorg. En tidlig eller rettidig indsats, er i
disse situationer altafgerende for barnet. Jo tidligere en indsats iverksettes, des mindre omfangsrig indsats er der brug
for.

I Odense Kommune har der i lang til vaeret et steerkt fokus pé tidlige indsatser og rettidighed. Alligevel skal dette fokus
yderligere intensiveres og det daglige professionelle arbejde med bernene er neglen til hgj kvalitet i den tidlige indsats.
Strategien for Tidlig indsats skal derfor danne rammerne for ledelse af en fzlles retning og forstaelse i arbejdet med den
tidlige indsats. Der skal dermed styrkes en kultur og en systematik, hvor tidlig indsats har gode betingelser og er i
bevidstheden hos alle, der arbejder med bern og unge i Odense Kommune. Medarbejdere, der arbejder med bern og unge



skal til enhver tid tage udgangspunkt i barnet, den unge og familien. Det er med det perspektiv, medarbejderne skal
vurdere, om der er behov for justeringer eller supplerende stotte.

Med denne sag ensker forvaltningen at inddrage Bern- og Ungeudvalget i en politisk dreftelse af strategien for Tidlig
indsats. Opmarksomhedspunkter og signaler fra dreftelsen vil blive inddraget i det endelige udkast til strategien, som
forelegges udvalget til godkendelse den 4/9 2018. Ligeledes skal det bemaerkes, at strategien ogsé forst ved det
kommende mede, vil foreligge med det endelige grafiske og visuelle udtryk.

Strategien for Tidlig indsats realiseres gennem de faelles faglige forpligtelser og 6 malsatninger i strategien. En del af
disse processer tilrettelaegges fra forvaltningsniveau og andre tilrettelaeegges pa leder- og medarbejderniveau.

Udkast til strategien for Tidlig indsats er vedlagt som bilag.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Strategi_TidligIndsats Tryk



Punkt 7: Proces til belysning af etablering af obligatorisk erhvervspraktik

17.00.00-G0O1-30-18

Resume

Baggrund

Boern- og Ungeudvalget dreftede etablering af obligatoriske praktikforlgb pa et udvalgsmede den 27/2 2018. Den

daveerende sag gav et billede af de faglige perspektiver omkring etableringen, herunder lovgivning, praktikformer,
rollefordeling med Ungdommens Uddannelsesvejledning og eksisterende vejledningsaktiviteter for 7.- 9. klasse.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann har pa udvalgsmedet den 19/6 fremsat forslag om obligatorisk erhvervspraktik for
elever i 7. klasse. Udvalget er ligeledes den 19/6 blevet praesenteret for de erhvervsuddannelses-fremmende indsatser pa
folkeskolerne i Odense Kommune, herunder en praktikkanon, der skal ege andelen af elever i praktik i 6.- 9. klasse.

Jf. beslutningsreferatet fra udvalgsmedet den 19/6 besluttede Bern- og Ungeudvalget, at “udsatte sagen om etablering af
obligatorisk erhvervspraktik til et kommende udvalgsmede med henblik pa en yderligere belysning fra forvaltningen med
inddragelse af relevante aktorer.”

Den videre proces

I august nedsetter forvaltningen derfor en medersekke af 2-3 meder med relevante interessenter, der kan medvirke til at
belyse fordele og ulemper i forhold til etablering af obligatorisk praktik pa folkeskolerne i Odense. Madedeltagere vil
vere:

- de 3 formaend for ungeledergrupperne som reprasentanter for skolelederne

- 2 repraesentanter for Ungdommens Uddannelsesvejledning

- 1 repraesentant for en brancheforening f.eks. DA

- 1 repraesentant fra en virksomhed i Odense, der har erfaring med praktikanter fra grundskolen

- repraesentanter fra 2 erhvervsuddannelser.

Forvaltningen vil preesentere udvalget for anbefalingerne fra mederakkerne pa et udvalgsmede ultimo oktober/primo
november. Sammen med dette oplaeg til belysning skal udvalget drafte, om et konkret forslag om obligatorisk
erhvervspraktik skal sendes i hering.

Bemerkning fra udvalgsmede den 21/8 2018:

Orienteringen tages til efterretning med den bemaerkning, at processen skal belyse, hvordan en obligatorisk
erhvervspraktik kan nytenkes, s den er moderne, klog og spiller ind i en nutidig dagsorden. Oplagget skal endvidere
belyse, hvordan en nyteenkt erhvervspraktik kan spille sammen med @vrige erhvervsrettede indsatser i Bern- og
Ungeforvaltningen.



Punkt 8: Fordeling mellem kommunale og private tilbud pa skole og
dagtilbud

00.01.00-G01-463-18
Resume

Udvalget har i marts 2018 bedt om en orientering omkring andelen af bern og unge i private tilbud pa skole- og
dagtilbudsomradet, herunder udviklingen i andelen og mulige arsager til udviklingen.

Nedenfor er der taget udgangspunkt i felgende punkter:

1. Antal og andel bern og unge i kommunale og private tilbud
2. Udviklingen i antal og andele i kommunale og private tilbud
3. Antal skift mellem kommunale og private tilbud og typiske arsager hertil

1. Antal og andel i kommunale og private tilbud
Skole

Pé skoleomrédet fordeler eleverne sig pa henholdsvis kommunale folkeskoler og fri- og privatskoler som vist i Tabel 1.

Tabel 1. Antal elever i kommunale og fri- og privatskoler. Skolearet 2017/2018.*

Antal elever
Kommunale folkeskoler 16.257

Fri- og privatskoler 4.304

Kilde: KMD Elev (Odense Kommunes skoledata)

* Indeholder ikke elevtal fra ungdomsskolen, leeseklasser, modtageklasser samt specialskolerne.

Dagtilbud

Pa dagtilbudsomradet er der folgende antal bern i kommunale og private tilbud.

Tabel 2. Antal kommunale og private tilbud og antal bern. 2017.

Fordeling Antal helérsbarn*
Kommunal Kommunal dagpleje 1.352
Kommunale bagrnehuse 7.070

I alt kommunal 8.422



Privat Privat pasning (dagpleje) 542
Privatinstitutioner 893

I alt privat 1.435

Kilde: Extens (Odense Kommunes pasningsdata)

* Hvis to bern passes i hver 6 maneder indenfor ét ar, svarer det til ét heldrsbarn.

Der er saledes totalt 8.422 helérsbern i kommunale institutioner, mens der er 1.435 bern i private pasningsordninger.

2. Udviklingen i antal og andele i kommunale og private tilbud

Siden 2014 har der veret en stigning i andelen af barn og unge, der gar i fri- og privatskoler (fra 18% til 19%) og i private
dagtilbud (fra 10% til 15%).

Figur 1 viser andelen af elever pa henholdsvis kommunale samt fri- og privatskoler i skoleéret 2014/2015 og 2017/2018 1
6-byerne.

De 2 farste sgjler for hver by viser udviklingen af elever i kommunale folkeskoler, mens de naste 2 sgjler viser
udviklingen i fri- og privatskoler. De sidste 2 sgjler viser udviklingen i elever pa efter- og ungdomsskoler.

Figur 1. Fordelingen af elever pd kommunale folkeskoler, fri- og privatskoler og efterskoler i 6-byerne. Skolearet
2014/2015 0g 2017/2018.
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Kilde: Undervisningsministeriets databank
Som det ses i Figur 1, s& har der vaeret stigninger i andelen af elever pé fri- og privatskoler i Odense, Esbjerg og Randers.

I Aalborg og Aarhus har der vaeret marginale stigninger, der dog ikke slar igennem i forhold til den samlede procentsats pa
henholdsvis 12% og 15%. Kebenhavn er den eneste af 6-byerne, hvor der har vearet et fald.



Bag den moderate stigning fra 18% til 19% i andelen af elever pé fri- og privatskoler i Odense kan det bemarkes, at
antallet af elever pa fri- og privatskoler i perioden er steget med ca. 300 elever i perioden fra skoledret 2014/2015 til
2017/2018.

Figur 2 viser andelen af bern i kommunale og private dagtilbud fra 2014 til 2017.

Figur 2. Andelen af helarsbern i kommunale og private dagtilbud. 2014 til 2017.
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Kilde: Extens (Odense Kommunes pasningsdata)

Figur 2 viser, at der fra 2014 til 2017 har varet en stigning i andelen af bern 1 private dagtilbud fra 10% til 15%. Dette
deekker over en stigning pa 442 helarsbern (fra 993 helarsbern i 2014 til 1.435 helarsbern 1 2017).

3. Antal skift mellem kommunale og private tilbud og typiske arsager hertil

Pé bade skole og dagtilbudsomrédet, er det analyseret, hvor mange skift der er mellem henholdsvis kommunale og private
tilbud - og hvornar disse sker (i forhold til barnets alder og klassetrin).

Skole

Figur 3. Antal skift mellem kommunale og fri- og privatskoler fordelt pa klassetrin. Samlet antal skift fra skoleéret
2014/2015 til 2017/2018.*



Skift mellem kommunal og privatskole fordelt pa klassetrin,
skolear 2014/2015-2017/2018
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Kilde: KMD Elev (Odense Kommunes skoledata)

* Opgerelsen er baseret pa antal skift. Den samme elev kan derfor optrade flere gange, hvis eleven har foretaget flere
skift.

Som det ses i Figur 3, sker de fleste skift pa 9. klassetrin. Skift til og fra efterskoler indgér ikke Figur 3 pa grund af
laeesevenligheden, men er medtaget i Figur 4, hvor der kun ses pa skift i udskolingen (8., 9. og 10. klasse).

Figur 4. Antal skift mellem kommunale, fri- og privatskoler samt efterskoler. Samlet antal skift fra skoledret 2014/2015 til
2017/2018*
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Kilde: KMD Elev (Odense Kommunes skoledata)

* Opgerelsen er baseret pa antal skift. Den samme elev kan derfor optrade flere gange, hvis eleven har foretaget flere
skift.

10. klasser fra bade folkeskoler og ungdomsskoler indgar.

Pa grund af diskretionshensyn er antal elevskift under 10 fjernet fra figuren.



Som det fremgér af Figur 4, sker de fleste skift fra kommunal skole til efterskole pa 10. klassetrin, hvilket ogsa inkluderer
de elever, der skifter efter afsluttet 9. klasse.

Figur 5. Antal skift mellem kommunale og fri- og privatskoler pr. skoleér. Skoledrene 2014/2015 til 2017/2018.
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Kilde: KMD Elev (Odense Kommunes skoledata)

Som det ses i Figur 5, er udvekslingen mellem de to omréader ikke stor, dog ses der en stigning i skiftet fra kommunal til
privatskole 1 2017/2018.

Samtidig geelder det, at der er feerre elever pa fri- og privatskoler. 218 skift teeller saledes for en sterre andel pé det private
omréade, end 320 skift geor pa det kommunale omrade, Jf. tabel 1 er der langt flere elever i de kommunale folkeskoler
(16.257) end i fri- og privatskolerne (ca. 4.304).

Ser man pa, hvilket dagtilbud eleverne i indskolingerne har vaeret i, inden de starter i skole, ses en tendens til, at bern, der
har géet i et privat pasningstilbud, har en sterre sandsynlighed for at vaelge en fri- og privatskole fremfor en kommunal
skole, jf. Tabel 4.

Tabel 4. Andel af elever i indskolingen, der kommer fra henholdsvis kommunale pasningstilbud og private pasningstilbud.
September 2017.*

Andel der kommer fra Andel der kommer fra private
kommunale pasningstilbud pasningstilbud

Kommunale 88 % 6,5 %

folkeskoler

Fri- og 74 % 19 %

privatskoler

Kilde: Extens (Odense Kommunes pasningsdata)

* De resterende berns tilknytning inden skolestart (op til de 100 procent) kommer fra udenbys pasningstilbud eller
udenbys skoler.



I de enkelte skoledistrikter er der stor forskel pé, hvor stor en andel af eleverne, der gar pé fri- og privatskole.

I Tabel 5 er der vist, hvor stor en andel af elever fra de forskellige skoledistrikter i Odense, der gér pa fri- og privatskoler.

Tabel 5. Andele der velger fri- og privatskole. Fordelt pa skoledistrikt. September 2017.

Skoledistrikt Andel pa fri- og privatskole
Vestre Skole 44 %
Rasmus Rask-Skolen 41 %
Hojby Skole 39%
Stige Skole 38 %
Munkebjergskolen 37 %
Ejerslykkeskolen 34 %
Risingskolen 30 %
Rosengardskolen 26 %
Hunderupskolen 26 %
Sehusskolen 24 %
Abildgérdskolen 24 %
Algkkeskolen 24 %
H.C. Andersen Skolen 23 %
Skt. Klemensskolen 21%
Hjalleseskolen 18 %
Skt. Hans Skole 17 %
Tinglekkeskolen 15%
Hgjmeskolen 15 %
Lumby Skole 14 %
Seden Skole 13%
Provstegardskolen 12 %
Nasby Skole 10 %
Holluf Pile Skole 8%
Tingkaerskolen 8 %
Kroggardsskolen 8%
Sanderumskolen 8%

Dalumskolen 8 %



Agedrup Skole 8%

Paarup Skole 7%
Tarup Skole 7%
Ubberud Skole 6 %
Spurvelundskolen 5%
Korup Skole 5%

Kilde: KMD Elev (Odense Kommunes skoledata)

Skoledistrikter med kursiv er centrumskoler.

Der er ikke umiddelbart nogen klar forklaring pa, hvorfor der veelges fri- og privatskole frem for kommunal skole. Dog er
der noget, som tyder p4, at i omrader, hvor der er en lokal fri og privatskole, velger en stor andel denne. Eksempelvis
ligger de fleste odenseanske fri- og privatskoler i centrum, hvor der ogsa er en stor andel der velger fri- og privatskole.

Derudover har Rasmus Rask, Hgjby og Stige skoledistrikter en stor andel p& henholdsvis 41 %, 39 % og 38 % der velger
fri- og privatskole. I disse tre distrikter er der en lokal fri- og privatskole.

I et tidligere nationalt studie (Rambgll 2007), er det undersegt hvilke overvejelser, der ligger til grund for foraldrenes
valg af skole.

Her peges der pa, at nar foraeldre velger en anden skole end distriktsskolen til deres barn, hvad enten der er tale om en
kommunal skole eller en fri- og privatskole, er valget typisk betinget af faktorer s& som:

¢ Undervisningens kvalitet

Skolernes padagogiske principper og verdigrundlag
Betydningen af seskende og kammerater

Andelen af ’tosprogede’ elever

Andelen af ressourcestaerke elever
Gennemsnitskarakterer

Geografisk placering (lettere adgang til skolen)

e o o o o o

I Odense er der pé enkelte skoler spurgt ind til foreldres valg af fri- og privatskole eller anden kommunal folkeskole end
distriktsskolen. Svarene er et udtryk for netop denne gruppe af foreldres arsager til valg og kan ikke nedvendigvis
generaliseres.

Svarene viser, at storstedelen af foraeldrene har valgt en fri- og privatskole (eller anden folkeskole end distriktsskolen),
primaert pa grund af relationer til skolen, sdsom:

o Forzldrene har selv gaet pé skolen
o Aldre seskende har géet/gér pa skolen
o Kammerater skal ga pa skolen

Derudover nevner nogle fa foreeldre:

o Skolens sterrelse og/eller vaerdier
¢ Geografi
¢ Distriktsskolens rygte



Dagtilbud

Figur 6. Antal skift mellem kommunalt og privat tilbud fordelt pa barnets alder. Samlet antal skift i arene 2014 til 2017.*
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Kilde: Extens (Odense Kommunes pasningsdata)

* Tabellen viser kun bern, der i forvejen er indmeldt i et tilbud, hvilket vil sige at nyindmeldelser ikke indgér. Det samme
barn kan godt indgé flere gange, sdfremt barnet ha skiftet flere gange.

Alderen er vist i &r og méneder, dvs. 2,9 ér er lig med 2 &r og 9 maneder.

Som det ses i Figur 6, sker de fleste skift i bernehaven, mens barnet aldersmaessigt er fra 2 ar og 10 maneder til 5 &r.

Figur 7. Antal skift mellem kommunalt og privat tilbud pr. ar. 2014 til 2017.
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Kilde: Extens (Odense Kommunes pasningsdata)

Figur 7 viser, at antallet af skift fra kommunale til private tilbud har veret svingende over perioden, men faldende de
seneste 4r.



Derimod har skiftet fra private til kommunale tilbud veeret stigende i samme periode.

Som pa skoleomradet ber det bemaerkes, at der er faerre bern i private tilbud (1.435) end i kommunale tilbud (8.421),
hvorfor 246 skift fra private til kommunale tilbud teller for en sterre andel, end 197 skift fra kommunale til private tilbud
gor (jf. Tabel 2).

Som vist i Tabel 4, er der en tendens til, at bern, der har géet i privat pasningstilbud, er mere tilbgjelige til at starte i en fti-
eller privatskole.

Der er desuden gennemfort fire fokusgruppeinterview med i alt 10 foraeldre fra forskellige dagtilbudstyper for at
undersgge foreldrenes overvejelser om valg af henholdsvis privat eller kommunalt tilbud.

Som pa skoleomradet kan svarene ikke nedvendigvis generaliseres, men kan ses som en mulig forklaring hos de
adspurgte.

Forzldrenes navner, at folgende faktorer har betydning for valg af dagtilbud:

¢ Beliggenhed og transport i forhold til arbejdsplads
¢ Stedets "atmosfaere"

o Kvaliteten

e Mulighed for deekning ved ferie og sygdom

Derudover har elementer som faerre lukkedage og private relationer (familie eller kammerater i tilbuddet) betydning for
valg af privat tilbud.

Sterstedelen af foreldrene har under graviditeten ikke gjort sig nogen overvejelser omkring valget mellem privat eller
kommunalt dagtilbud.



Punkt 9: Ny reform af det uddannelsesforberedende arbejde ""Bedre veje til
uddannelse og job"

17.00.00-A00-15-18
Resume

Udvalget orienteres om reformen, ”Bedre veje til uddannelse og job”. Sagen omhandler en sammenhangende indsats for
unge, pa tvers af uddannelses-, beskaeftigelses- og socialomradet.

Udvalget orienteres med henblik pa at give udvalget baggrundsviden forud for det falles udvalgsmede med
Beskaftigelses- og Socialudvalget den 4/9 2018, hvor der er fokus pa den ny forberedende grunduddannelse og
kommunens vision for en ny sammenhangende ungeindsats.

I den forbindelse har der siden november 2017 varet to arbejdsgrupper nedsat af Direktargruppen, der har sikret
koordinering med ministeriet, gvrige kommuner og internt mellem forvaltningerne. Den ene arbejdsgruppe har haft til
opgave, at fa en konstruktion af den nye forberende grunduddannelse pé plads. Den anden arbejdsgruppe har til opgave at
udarbejde den sammenhangende kommunale ungeindsats. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har fungeret som
tovholder for arbejdsgrupperne.

Regeringen indgik sammen med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre den
13/10 2017, aftale om en ny reform, af det uddannelsesforberedende arbejde, ’Bedre veje til uddannelse og job™.
Reformen indeholder;

1. En ny national malsatning om, at 90% skal have gennemfort en ungdomsuddannelse, og de resterende 10% skal
have en tilknytning til uddannelse eller beskzaeftigelse.

2. En sammenhe@ngende kommunal ungeindsats, som betyder, at kommunerne skal have det fulde ansvar for at gore
alle unge under 25 ar parate til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i beskzaeftigelse.

3. Etablering af en ny Forberedende Grunduddannelse (FGU'en), som erstatter produktionsskolen, Almen Voksen
Undervisning, Forberedende Voksen Undervisning, Kombineret Ungdomsuddannelse, Erhvervsgrunduddannelse og
ordblindeundervisningen. Den Forberedende Grunduddannelse (FGU'en) bliver en statslig selvejende institution.

I det folgende gives en beskrivelse af de to elementer i strategien ”En sammenhangende ungeindsats” og ”Den
forberedende grunduddannelse”.

En sammenhangende kommunal ungeindsats

Reformen stiller krav til, at kommunerne koordinerer den samlede ungeindsats pa tvers af uddannelses-, beskeeftigelses-,
Sundheds- og socialindsatsen. Det skal gares pa en made, s den unge far én plan og tilknyttes én kontaktperson.
Kommunen skal tage det fulde og entydige ansvar for at den unge kommer i uddannelse eller arbejde. Den unge skal
opleve, at kommunen fungerer som en samlet instans, der kan hjelpe den unge bedst muligt i arbejde eller i gang med en
uddannelse.

Det er op til kommunen, hvordan man organiserer den sammenhangende kommunale ungeindsats, men aftalepartierne er
enige om, at den kommunale ungeindsats skal omfatte nedenstdende ansvarsomrader og funktioner:

¢ Ungdommens Uddannelsesvejlednings eksisterende funktioner og opgaver, der knytter an til uddannelses- og
erhvervsvejledning i grundskolen og 10. klasse



¢ Den kommunale ungeindsats har et serligt ansvar for de unge i overgangen mellem tilbud, sé det sikres, at der hele
tiden folges op p4, at den unge er pa vej mod uddannelse eller job

¢ Den kommunale ungeindsats skal gennem opsegende og opfelgende indsats tilbyde unge under 25 ér, der hverken
er i gang med eller har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse vejledning om uddannelse og erhverv

* Angivelse af kendt behov for specialpedagogisk stettepaedagogisk-psykologisk radgivning og misbrugs-indsats

¢ Udarbejdelse af uddannelsesplan og uddannelsespédleeg med den unge med henblik pa, at den unge bliver forankret i
uddannelse eller opnér fast tilknytning til arbejdsmarkedet

¢ Koordinering af opsggende funktioner i forhold til virksomhedspraktikker

¢ Jobcentrenes eksisterende funktioner og opgaver over for de unge

¢ Koordination af tildeling af en kontaktperson, herunder sammentenkning med evrige stotte-kontaktpersoner,
sagsbehandlere etc., s den unge primart har én kontaktperson i kommunen

¢ Malgruppevurdering til Forberedende Grunduddannelse (FGU).

Arbejdsgruppen, der er nedsat pa dette omrade med repreesentanter fra Beskaftigelses- og Socialforvaltningen samt Bern-
og Ungeforvaltningen, skal komme med et konkret forslag til en sammenhangende ungeindsats i Odense Kommune.
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen varetager programledelsen og understetter med en sekretariatsfunktion.

Den Forberedende Grunduddannelse (FGU)
Den Forberedende Grunduddannelse er en ny grunduddannelse, der implementeres fra den 1/8 2019. Den samler seks af

de nuvarende tilbud, i en forberedende grunduddannelse, og bestar af tre spor: almen grunduddannelse,
produktionsgrunduddannelse og erhvervsgrunduddannelse (egu).

Den Forberedende Grunduddannelse skal vare et tilbud, primeert for personer under 25 ar uden en ungdomsuddannelse,
der har behov for afklaring om, og opkvalificering til, deres fremtidige uddannelses- og beskeftigelsesve;.

Kommunerne, Nordfyn, Kerteminde, Assens, Nyborg og Odense er giet sammen om et samlet forslag til
Undervisningsministeriet om et geografisk dekningsomrade af den Forberedende Grunduddannelse (FGU).

Med udgangspunkt i Ungdommens Uddannelsesvejledning mellem kommunerne har de fem kommuner foreslaet, at der
etableres én institution med seks skoler. To skoler placeres i Odense og en skole i hver af de resterende kommuner.
Forslaget er lavet ud fra en overvejelse om, at den kommende institution far et elevgrundlag, der danner grundlag for en
baredygtig selvejende statslig institution.

Bilag
Den sammenh@ngende kommunale ungeindsats - pixiudgave (003)

Aftaletekst - Bedre veje til uddannelse og job



Punkt 10: Aktuelle sager

00.01.00-A00-5305-17
Resume

- Opleeg om faelles udvalgstur i Bern- og Ungeforvaltningen preesenteres pa modet.
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