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Punkt 1: Kommuneplantillaeg nr. 3 for udvidelse af aflastningscenter SO

01.02.15-P15-1-19
Resume

Byradet besluttede den 25. september 2019 at igangsatte en hering for et tilleeg til kommuneplanen, som giver mulighed
for at udvide butiksomrédet ved Rosengardcentret, IKEA mv. uden at @ndre de fysiske rammer.

Med kommuneplantilleegget er der skabt plangrundlag for, at eksisterende butikker i omradet fremadrettet kan anvendes
til butiksformal i form af sakaldte serlige udvalgsvarebutikker.

Efter aftale mellem forvaltningen og Erhvervsstyrelsen blev heringen af planforslaget aflyst med henblik pé at fremseette
et &ndret planforslag, som ikke ville blive magdt med et statsligt veto.

Der er udarbejdet et nyt forslag til kommuneplantilleeg, som @ndrer kommuneplanens overordnede retningslinjer og de
relevante rammeomrader med angivelse af butiksareal i omrddet under ét svarende til det eksisterende samlede
butiksareal.

Der har veret atholdt otte ugers foroffentlighedsfase i 2019, hvor der kom 6 bemarkninger.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene, da der ikke gives mulighed for at gge butiksarealet.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at der igangsattes en 8 ugers hering for et forslag
til kommuneplantilleeg for udvidelse af aflastningscenter SO.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Sagens tidligere behandling



Denne sag er en genfremsattelse af en tidligere sag behandlet af byraddet den 25. september 2019, hvor det blev besluttet
at igangsette 8 ugers horing af et forslag til kommuneplantillaeg for butiksomradet mellem Rosengérdcentret og
Redegardsve;j.

Med dette nye kommuneplantilleg sikres det, at omradets allerede eksisterende butiksareal fortsat kan anvendes til den
nuvarende butiksanvendelse fremover som en udvidelse af aflastningsomradet” i Odense SO.

Udleg af sékaldte aflastningsomréder er en statslig interesse, og staten har ifelge planloven vetoret over for planforslag,
som udlaegger disse omrader.

I heringsperioden meddelte Erhvervsstyrelsen, at de var sindet at nedleegge veto mod planforslaget. De vurderede, at
nogle af planforslagets bestemmelser ikke opfyldte planlovens formelle krav til, hvordan disse bestemmelser skal
formuleres. Det drejede sig om de bestemmelser, som regulerer, hvor meget butiksareal der kan tillades i omradet og de
enkelte butikkers storrelse.

Det tidligere fremsatte planforslag indeholdt bestemmelser om bade samlet maksimalt tilladt butiksareal og maksimale
butikssterrelser i form af pracis angivelse af de eksisterende butiksbygningers tilladte butiksareal. Det var forvaltningens
vurdering, at disse bestemmelser pa grund af deres indhold i praksis opfyldte planlovens krav.

Planloven indeholder ogsa meget detaljerede bestemmelser for, hvilke typer butikker der kan placeres hvor. I det
oprindelige planforslag var det fastlagt, at der fortsat ville kunne tillades butikker, der handler med serligt pladskreevende
varegrupper (det vil sige eksempelvis biler, byggemarkeder), hvor der ikke i dag er eksisterende butikker.

Det reviderede planforslag
Med det nye forslag er Erhvervsstyrelsens fortolkning af planlovens bestemmelser imgdekommet ved, at der er udlagt en

samlet arealramme til butiksformal i den serlige kategori “evrige udvalgsvarer” for omradet under ét. Der er ogsa indfejet
en minimums- og en maksimumssterrelse for de butikker, der kan planlagges for i omradet generelt.

Konsekvensen af &ndringen er, at der kan etableres en samlet meengde butiksareal til udvalgsvarebutikker i hele omradet
under ét 1 modsetning til det oprindelige forslag, der fastfros det eksisterende butiksareal til de eksisterende butikker.

Det betyder, at hvis en butik lukker og @&ndres til andet formal, indgér dette butiksareal i fremtiden i den samlede ramme
for omréadet og kan etableres som en ny butik. Det kan ogsé betyde udvidelse af en eksisterende butik i omradet.

Med det fremlagte forslag ma de ejendomme i omradet, som ikke er butikker i dag, afvente, at et butiksareal bliver
”ledigt”, for de ville kunne etablere en butik. Til gengeld kan den i givet fald etableres som sékaldte "ovrig
udvalgsvarebutik™. De er sa ikke begrenset til kategorien "serligt pladskraevende butikker”, som de i dag har rettighed til.

De bererte grundejere og heringsparter er orienteret om den reviderede proces for planlegningen i december 2019.

Baggrund for planlegningen



Erhvervsomradet vest for Rosengardcentret er afgreenset af Munkerisvej, Stermosegardsvej, Radegardsvej og Gertlerve;.
Omrédet er i dag udlagt til erhvervsformal, hvor butikker er tilladt pé grundlag af Odense Kommunes fortolkninger af,
hvad der kan etableres i erhvervsomrader.

Der er etableret 45.797 m? butiksareal i omradet med en omsatning pa 575 mio. kr. alene i kategorien "ovrige
udvalgsvarer". Herudover er der omseatning i butikker, der forhandler biler, mebler og byggemarkeder.

Omradet fungerer som et supplement til butiksomradet omkring Rosengéardcentret, IKEA og Bilka byen, der i
kommuneplanen er udpeget som et samlet aflastningscenter.

Ved at udvide aflastningsomrade SO skabes et entydigt plangrundlag for den fremtidige administration af lokalplaner og
byggesager i omradet i overensstemmelse med omradets faktiske anvendelse til butiksformal.

Foroftentlighedsfase

Der har veret afholdt 8 ugers foroffentlighedsfase i januar-februar 2019, hvor der indkom 6 bemzrkninger.

De indkomne heringssvar omhandler folgende:

¢ Detailhandelskonsekvenser for andre kommuner.
Dette er belyst i vedlagte detailhandelsredegerelse.

¢ Omrddets afgrensning - som enskes udbredt til et sterre omrade.

» Butiksanvendelsens udbredelse - som egnskes udbredt til almindelige erhvervsejendomme.
Dette forhold kan ikke indarbejdes inden for rammen for planlaegningen, som blot "godkender eksisterende
butiksarealer".



¢ Byomdannelse - for et omrade udenfor kommuneplantilleeggets afgransning.
Dette forhold er behandlet i forbindelse med kommuneplanrevision 2020.

Der har i foroffentlighedsfasen vaeret atholdt informationsmede for bererte butiksdrivende og grundejere i omréadet.

Kommuneplanforslagets indhold

Planloven indeholder krav om, at der i forbindelse med planlegning for udvidelse af aflastningscentre skal udarbejdes en
supplerende analyse af detailhandelen, som i detaljer beskriver konsekvenserne for andre butiksomrader og oplandets
butiksforsyning. COWI har udarbejdet vedlagte redegearelse, der konkluderer, at den foresldede udvidelse uden ogning af
det eksisterende butiksareal — alene med mulighed for @ndring af varesortiment - ikke @ndrer vaesentligt ved
detailhandelen.

Der er udarbejdet vedlagte forslag til kommuneplantilleeg. Dermed konsekvensrettes kommuneplanens overordnede
bestemmelser for detailhandel, og der udlegges et nyt rammeomrade for planomradet med bestemmelser for det samlede
butiksareal i omrédet og minimumssterrelse for etablering af eventuelle nye butikker i omradet. Nye butikker kan kun
etableres, hvis eksisterende butikker &ndrer anvendelse.

Forvaltningen har vurderet, at der ikke skal udarbejdes en miljevurdering af planforslaget.

Trafikale forhold

By- og Kulturudvalget besluttede den 26. november 2019 at forbedre trafiksikkerheden for cyklister ved
Tagtaekkervej/Radegérdsvej og sikre bedre afvikling af trafikken i hele omradet.

By- og Kulturforvaltningens vurdering
Med forslaget til kommuneplantilleeg sker der reelt en fastfrysning af det nuveerende samlede butiksareal i

erhvervsomradet vest for Rosengardcentret. I detailhandelsredegerelsen vurderes dette ikke at eendre styrkeforholdet
mellem butikkerne i bymidten og Odense SO eller oplandet vasentligt.

Kommuneplantilleegget vil efter dets eventuelle endelige vedtagelse blive fulgt op med udarbejdelse af en lokalplan. Det
er aktuelt, fordi der i erhvervsomrédet er flere konkrete ensker om udvikling af ejendomme.

Et kommuneplantilleeg for udvidelse af aflastningscenter SO skal i 8 ugers offentlig hering, hvor offentligheden i bred
forstand samt myndigheder, nabokommuner, foreninger, borgere og virksomheder med interesser i
detailhandelsudviklingen far mulighed for at fremsatte idéer og synspunkter.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Detailhandelsredegerelse udvidelse Aflastningscenter S@ v6.0



KP tilleg 3 forslag- fornyet hering vers 2

Hvidbog forudgiende hering kptilleeg 3- forslag



Punkt 2: Endelig vedtagelse af Lumby-aftalen

00.15.00-A00-19-20
Resume

I forbindelse med budget 2020 besluttede byrddet, at folkeskolerne som matrikler fredes de kommende 10 ar. Til gengeeld
skal Odense Kommune afholde en demokratisk samtale med borgere i lokalsamfundene for i faellesskab at udarbejde og
realisere langsigtede og helhedsorienterede planer for fremtidens velfeerd med udgangspunkt i lokale ensker og behov.
Planerne skal have folkeskolen som omdrejningspunkt, da de udger et oplagt afsaet for den videre udvikling og styrkelse
af lokalomréaderne.

Lumby-aftalen er den forste aftale med et lokalsamfund og indeholder en fzlles vision for Lumby, som skal fremme den
positive udvikling. Aftalen er et resultat af en ambitigs og lebende demokratisk samtale med borgerne i lokalomrédet.
Inddragelsen har involveret to borgermeder, en digital mulighed for at indgive forslag og kommentarer samt tet dialog
med Partnerskabet i Lumby.

Okonomiudvalget blev pa et mgde den 24. juni 2020 praesenteret for forste udkast til Lumby-aftalen. Med denne sag
bedes Bkonomiudvalget behandle den endelige Lumby-aftale med henblik pa at laegge sagen videre til godkendelse i
Odense Byrad.

Effekt

En storby med blandede og fungerende bydele

Ved at indga aftaler med lokalsamfundene, herunder Lumby, understettes ambitionen om, at Odense har et sterkt
civilsamfund, hvor borgerne involverer sig i lokalomradet.

Byudvikling med kvalitet

Lumby-aftalen dbner borgernes mulighed for selv at medvirke til udviklingen af deres lokalomréde, s& det bedst muligt
understotter deres hverdag og bidrager til hgj livskvalitet. Det pavirker borgernes syn pa deres lokalomrade i retning af, at
de her har muligheden for at leve det liv, som de ensker.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Lumby-aftalen vedtages endeligt.

2. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling "Lumby-aftalen OKU" under @konomiudvalget pa 0,1 mio. kr. i 2020.
Anlagsbevillingen finansieres af "Staerke forsteder og lokalsamfund med folkeskolen som omdrejningspunkt".

3. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling "Lumby-aftalen BKU" under By- og Kulturudvalget pa 0,6 mio. kr. i
2020. Anlegsbevillingen finansieres af "Sterke forsteeder og lokalsamfund med folkeskolen som
omdrejningspunkt".

Beslutning



Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

I forbindelse med budget 2020 besluttede byradet, at folkeskolerne som matrikler skal fredes. Det betyder, at der ikke
gennemfores skolelukninger i Odense de kommende 10 ar. Til gengzld skal Odense Kommune atholde en demokratisk
samtale med borgere i lokalsamfundene for i faellesskab at udarbejde og realisere langsigtede og helhedsorienterede planer
for fremtidens velfeerd med udgangspunkt i lokale ensker og behov.

Den demokratiske samtale skal ske med skolen som omdrejningspunkt, eftersom der er behov for at understette skolen i
nogle af Odenses lokalomrader, hvor der kigges ind i en fremtid med et faldende antal bern i skolealderen. Samtidig er
folkeskolen i dag et naturligt centrum og udger et oplagt afsat for den videre udvikling og styrkelse af lokalomraderne.

Lumby-aftalen er den forste aftale med et lokalsamfund og indeholder en fzlles vision for Lumby frem mod 2030,
herunder konkrete tiltag til at realisere denne vision.

Aftalen er et resultat af en demokratisk samtale med borgerne i Lumby, som er gennemfort i forste halvar af 2020.
Indholdet afspejler derfor borgernes holdninger, synspunkter og perspektiver. Som led i den demokratiske samtale er der
identificeret tre overordnede temaer for den fremtidige udvikling af Lumby, og som tiltagene fordeler sig under.

Det forste tema er "Skolen som centrum for det gode landsbyliv", der indebzaerer at gare Lumby Skole til Lumbys eget
hus, istandsattelse af Lumby Skole og flere og bedre tilbud til unge. Det andet tema er "Et sikkert og baeredygtigt
Lumby", der indeberer et aktivitetsmodested ved Lumby Skole, en felles digital platform, tryg skolevej samt god
sammenhzng til bymidten og andre lokalsamfund. Det tredje tema er "Flere og forskellige boformer", der indebaerer
udarbejdelse af alternativ helhedsplan samt flere udstykninger.

Tiltagene tager afset i et ligeverdigt samarbejde mellem Odense Kommune og borgerne i Lumby, hvor der bliver lagt
noget pé bordet fra begge parter. Det betyder, at Odense Kommune har forpligtet sig til at stille hele den kommunale
veerktajskasse til radighed, mens borgerne i Lumby har forpligtet sig til at bidrage aktivt til at udvikle og fremme
lokalsamfundets positive vaekst gennem frivillighed. P4 den made er aftalen et forsgg pa at treekke pa det bedste fra
kommunen og frivillige for at skabe effekt.

Tiltagene er beskrevet i skemaet nedenfor:



Beskrivelse Udvalg Type Udgifter i kr.
Skolen som centrum for det gode landsbyliv
Skolen som Lumbys eget hus

Lebende udgifter til renggring og forbrug (afledt BKU Drift | 60.000 rigt i perioden 2021-2030
drift)

Engangsbevilling til 3bning af skolen for borgerne BKU Anlzeg 10.000

Tilskud til aktiviteter BKU Anlzeg 100.000
Istandsasttelse af Lumby Skole BKU Anlzeg 100.000
Flere og bedre tilbud til unge EKU Anlzeg 50.000
Et sikkert og baeredygtigt Lumby
Aktivitetsmedested ved Lumby Skole BKU Anlzeg 160.000
Feelles IT-platform KU Anlzeg 50.000
Trya skolevej - - ot
God sammenhazng til bymidten og andre lokalsamfund 0 (finansering udestar)?

Flere og forskellige boformer
Udarbejdelse af alternativ helhedsplan

Radgivningsfirma til alternativ helhedsplan BKU Anlzeg 150.000

Radgivningsfirma til afdaekning af muligheder for BKU Anlzeg 50.000

bedre fritidsaktiviteter

Kommunikationsradgivning BKU Anlzeg 25.000
Flere udstykninger - - 0
Drifti alt 600.000
Anlaqg i alt 695.000

! Tiltag og pris forudsatter politiets godkendelse og vurdering.

2 Tunnellosningen under Bladstrupvej forventes at udgere 15,0 mio. kr. og kraever dermed prioritering af yderligere
midler. Der er pi nuvarende tidspunkt ikke truffet politisk beslutning om gennemforelse af den pagaeldende
tunnellgsning.

3 Tiltaget er en del af Kommuneplan 2020.

For aftalen galder, at den har karakter af en samarbejdsaftale, der er retningsgivende for udviklingen af Lumby og kan
saledes ikke betragtes som en juridisk kontrakt i traditionel forstand. Realiseringen af de enkelte tiltag vil derfor bero pa
en felles indsats fra bade Odense Kommune og borgerne i Lumby. I forleengelse heraf er begge parter indforstaet med, at
Lumby-aftalen er udtryk for en ny samarbejdsform, hvorfor der ved indgaelsen er nogle ubekendte, som kan have
betydning for indholdet. Nar arbejdet med realiseringen af de enkelte tiltag pabegyndes, vil der derfor kunne forekomme
nogle mindre justeringer.

Aftalens fundament

Som det fremgar af ovenstaende, er aftalen et resultat af en demokratisk samtale, hvilket er kommet til udtryk ved en tat
dialog mellem Odense Kommune og borgerne i Lumby gennem hele forlgbet.

Indledningsvis gav den demokratiske samtale anledning til nedszttelse af et lokalt partnerskab med borgere fra hele
lokalsamfundet i Lumby. Det var en selvsteendig ambition, at partnerskabet skulle vare repreesentativt for lokalsamfundet
pé faktorer sdsom alder, offentligt-privat arbejdstilhersforhold og tilknytning til forskellige foreninger. Partnerskabet i
Lumby har gennem forlebet atholdt meder med Odense Kommune.

Samtidig har alle borgere i Lumby haft mulighed for at komme med kommentarer og forslag til aftalen. Dette er sket
gennem to borgermeder, hvor alle borgere i Lumby har veret inviteret til at deltage. Hertil har der varet oprettet en digital
platform, hvor alle borgere har kunnet give konkrete kommentarer pd de enkelte tiltag i aftalen.

Borgerinddragelsen har metodisk taget udgangspunkt i en tragt-model, der er gaet fra forberedelse og forstéaelse til
formulering og endelig feerdiggerelse af aftalen. I forbindelse med formuleringsfasen har @konomiudvalget pa et mede
den 24. juni 2020 dreftet forste udkast til Lumby-aftalen.



Sidenhen har Odense Kommune veret i lobende dialog med Partnerskabet i Lumby, og aftalen er blevet tilrettet og
justeret pd baggrund af deres bemarkninger. Det er derfor med deres accept, at Lumby-aftalen nu fremlaegges til endelig
politisk vedtagelse.

Videre proces

Efter Lumby-aftalens endelige vedtagelse pabegyndes selve arbejdet med realiseringen af tiltagene. Dette vil ske gennem
en faelles indsats og samarbejde mellem Odense Kommune og borgerne i Lumby.

Rollefordelingen vil vere saledes, at Odense Kommune forst og fremmest bidrager med finansiering og faglig sparring pa
et niveau, der gor det muligt for borgerne i Lumby at arbejde med aftalens elementer. Borgerne i Lumby er til gengald
ansvarlige for, at Lumby-aftalen bliver til virkelighed ved at sikre organisering og eksekvering. Som led i dette arbejde
nedsettes en rackke lokale arbejdsgrupper i Lumby, der bestar af borgere, herunder ogsé repraesentanter fra Partnerskabet i
Lumby, og som hver iser vil have en ansvarshavende. For at sikre et feelles overblik og tveergédende koordinering vil de
ansvarshavende mades et par gange om aret. Den lokale organisering i Lumby er illustreret i figuren nedenfor:

Tvargdende koordineringsgruppe
Bestar af en ansvarshavende fra hver arbejdsgruppe.

Borgerforeningen Skolebestyrelsen Helhedsgruppen Aktivitetsmedested
Ansvarlig for folgende tiltag: Ansvarlig for falgende tiltag: Ansvarlig for felgende tiltag: Ansvarlig for felgende tiltag:
Istandsasttelse af Lumby Skole
Skolen som Lumbys eget hus Tryg skolevej Aldivitetsmegdested ved Lumby
Flere og bedre tilbud til unge Skole
Fzelles digital platform God sammenhazng til bymidten

og andre lokalsamfund

Udarbejdelse af alternativ
helhedsplan

Flere udstykninger

Arbejdsgrupperne er drivende i forhold til realiseringen af Lumby-aftalen, og det er arbejdsgruppernes ansvar at sikre
fremdrift, udvikle pa de enkelte tiltag samt patage sig dialogen med Odense Kommune. Odense Kommune stiller i den
forbindelse en fast kontaktperson til rddighed og vil desuden bista med faglig sparring og radgivning i forbindelse med de
enkelte tiltag. Dette vil ske i en teet dialog mellem den relevante forvaltning og arbejdsgrupperne i Lumby, og det er i den
forbindelse, at forhold sdsom mere detaljeret ansvarsfordeling, forsikringsforhold, eventuel afledt drift mv. afklares.

I opfelgningen vil den demokratiske samtale vere et seerkende, ligesom det har gjort sig geeldende for udarbejdelsen af
aftalen. Hvordan dette konkret kommer til at udspille sig, er op til arbejdsgrupperne at komme med bud pa.

Sidelgbende med realiseringen af Lumby-aftalen vil der blive arbejdet videre med et antal lokalomrader, som det er
beskrevet i budget 2020.

I den forbindelse skal det bemarkes, at konceptet for udarbejdelsen af de lokale aftaler er under udvikling og lebende vil
blive justeret. Det fremgér af Budgetforlig 2020, at @konomiudvalget med inddragelse af alle gvrige udvalg udarbejder et
samlet koncept for, hvordan der etableres forpligtende partnerskaber med lokalomraderne. Dette arbejde vil blive indledt i
fjerde kvartal, hvor der vil blive foretaget en evaluering i Odense Byrad.

Okonomi



Med Budgetforlig 2020 blev der afsat en anlagsbevilling pa 10,0 mio. kr. i perioden 2020-2021 samt afledt drift pa
250.000 kr. 1 2021 stigende til 500.000 kr. fra 2022 og frem til at udarbejde planer og gennemfore initiativer i
lokalomréderne.

Tiltagene i Lumby-aftalen forventes i den forbindelse at udgere i alt 1,3 mio. kr. frem til 2030, der deekker over udgifter til
henholdsvis drift og anlag, jf. tabellen i sagsfremstillingen.

Hertil kommer tunnellgsningen under Bladstrupvej, som forventes at udgere 15,0 mio. kr. og dermed kraever prioritering
af yderligere midler, hvilket blev dreftet pa et gkonomiudvalgsmede den 24. juni 2020. Der er pa nuvarende tidspunkt
ikke truffet politisk beslutning om gennemferelse af den pageldende tunnellgsning.

Anlagsbevilling

I forhold til anlegsudgifterne vil der blive oprettet og frigivet to anlegsbevillinger "Lumby-aftalen @KU" og "Lumby-
aftalen BKU" under henholdsvis @konomiudvalget og By- og Kulturudvalget pé i alt 695.000 kr. i 2020.
Anlagsbevillingerne finansieres af Budget 2020-indsatsen "Staerke forstaeder og lokalsamfund med folkeskolen som
omdrejningspunkt".

Styrings-
Beleb i kr. omride | Udvalg 2020 2021 I alt
My anlzzgsbevilling: 'Lumby-aftalen @KU Anlzzg @KU 100.000 0| 100.000
My anla=gsbevilling: 'Lumby-aftalen BKL Anlzg BKU 595.000 0| 595.000
Finansiering fra anleegsbevilling:
'Stzarke lokalsamfund med folkeskolen som
omdregningspunkt’ Anleeg KU -695.000 0| -695.000
I alt 0 0 0

Afledt drift
Afledt drift udger 60.000 kr. arligt fra 2021, som finansieres af den afsatte ramme til afledt drift af "Staerke lokalsamfund

med folkeskolen som omdrejningspunkt", og vil blive udmentet til By- og Kulturforvaltningen ved Effekt- og
Okonomiopfelgningen 2. halvar 2020.

Hvorvidt der er afledt drift i relation til de evrige tiltag er endnu ikke afklaret. Séfremt det besluttes, at Odense Kommune
skal finansiere afledt drift i forbindelse med de gvrige anlegsprojekter, vil det blive finansieret af den ovenfor nevnte
ramme til afledt drift.

Bilag

Lumby-aftalen



Punkt 3: Odense Letbane - Frigivelse af reserver

24.00.00-G01-107-20
Resume

Med denne sag skal byradet behandle en anmodning fra Odense Letbane P/S om frigivelse af 70 mio. kr. af de centrale
reserver.

Odense Letbane har indgéaet en tillegsaftale med Comsa, der gor op med konsekvenserne af Covid-19 samt en reekke
ekstraarbejder og krav fra Comsa. Herudover imedeser Odense Letbane et yderligere pres pa gkonomien og de
udisponerede reserver, idet der forventes omkostninger til forhold, der ikke indgér i den nuvarende risikoprofil. Men med
den anmodede frigivelse af reserver er det Odense Letbanes opfattelse, at projektet kan gennemferes med den nu kendte
risikoprofil.

Med de forventede risici er den projektreserve, Odense Letbane rader over, ikke tilstraekkelig til at deekke disse
omkostninger, hvorfor selskabet har anmodet staten og Odense Kommune om frigivelse af 70 mio. kr. af de centrale
reserver. Den centrale reserve er allerede indeholdt i det totale anleegsbudget pa ca. 3,6 mia. kr., men anvendelse af denne
reserve forudsatter forudgaende godkendelse af bidragsyderne, herunder Odense Kommune.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender, at der inden for rammerne af Odense
Letbanes budget frigives op til 70 mio. kr. fra de centrale reserver til dekning af Covid-19 relaterede udgifter og
risikoafdeekning. Frigivelsen er under forudsatning af, at staten ogsa godkender frigivelsen, og at den hidtidige
fordelingsnegle finder anvendelse.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Odense Letbane har anmodet bidragsyderne om at fé frigivet 70 mio. kr. fra de centrale reserver. Anmodningen skyldes

dels ekstraordinzere udgifter i forbindelse med Covid-19 og dels en forventning om kommende ekstraarbejder og en
@ndret risikoprofil.

Covid-19

Odense Letbane har nu opjort de samlede omkostningerne i forbindelse med Covid-19 situationen gennem forste halvdel
af 2020 til 50 mio. kr.



Omkostningerne skyldes dels, at entreprenererne pa grund af rejserestriktioner ikke har kunnet fa personale, nedvendigt
udstyr og verkstedsmateriel til Danmark.

Samtidig blev det igangverende arbejde med at anleegge skinner og infrastruktur ogsa berert, fordi forholdsreglerne
omkring corona skulle falges. Det betad blandt andet, at personalet var nadt til arbejde og opholde sig i mindre og
adskilte teams bade i og udenfor arbejdstiderne. Ligeledes er der indfert en lang reekke sikkerhedsforanstaltninger for at
forebygge smitte blandt letbanemedarbejderne.

Odense Letbane har i foraret 2020 haft ivaerksat forskellige initiativer for i s& hgj grad som muligt at modvirke effekten af
Covid-19. Med henblik p4, at anleegsarbejdet i videst muligt omfang har kunnet opretholdes under de givne
forudsatninger, har der eksempelvis varet indfert krav om coronatests for alle udenlandske medarbejdere, der er kommet
til Odense. Odense Letbane har i den forbindelse staet for den praktiske gennemforelse af tests, ligesom Odense Letbane
har serget for assistance og dokumentation i forbindelse med oplysning om coronaforhold og indrejse i Danmark.
Endvidere har der, hvor det har vaeret muligt, vaeret tilknyttet lokale entreprenerer til stotte for Comsa.

Herudover har Odense Kommune velvilligt assisteret med hurtig sagsbehandling i forbindelse med fx trafikomlegninger
og gravetilladelser, hvilket har betydet, at Comsa pé visse streekninger har haft bedre vilkar for anleegsarbejderne.

P4 trods af disse tiltag fra sdvel Odense Letbane som Odense Kommune har Covid-19 fert til forsinkelser i forhold til
tidsplanen og aftalen med bidragsyderne om, at letbanen i Odense skal vere klar til abning til september 2021.

En senere dbning af letbanen vil have meget betydelige folgeomkostninger, der i veesentligt omfang overstiger de opgjorte
omkostninger relateret til Covid-19. Odense Letbane har derfor valgt en lgsning med betaling for forcering af de
resterende anlaegsarbejder for derigennem at sikre den aftalte tidsplan med idriftssaettelse af letbanen i september 2021.

For at indhente forsinkelserne mobiliserer Odense Letbanes entreprener Comsa i lgbet af august maned op mod 100
ekstra mand. Der vil i den forbindelse ogsa blive arbejdet ekstra om aftenen, natten og i weekenderne i det omfang, det er
nedvendigt. Sddanne arbejder vil ske i tet dialog med myndighederne og inden for de principper, der er vedtaget af
Odense Byréad. Det forventes dermed, at driftsstarten for letbanen ikke vil blive pavirket af Covid-19.

Foruden Comsa har Odense Letbane selv haft 5 mio. kr. i ekstraomkostninger til radgivere og midlertidige
foranstaltninger som felge af Covid-19. Stadler (leverander af letbanetog) og Keolis (driftsoperater) har ikke rejst nogle
krav, og det er Odense Letbanes opfattelse, at de ikke har nogle krav i denne forbindelse. De samlede omkostninger, som
er afholdt i forbindelse med Covid-19, udger dermed 50,0 mio. kr.

Odense Letbane har ikke kunnet forudse denne forcering, der er afledt af Covid-19. Derfor er ekstraomkostningerne ikke
indeholdt i Odense Letbanes anlegsbudgetter.

Ekstraarbejder, entreprenerkrav og opdateret risikoprofil

Ud over handteringen af konsekvenserne af Covid-19 medferer tilleegsaftalen med Comsa en lukning af udestdende
ekstraarbejder, krav fra entreprengrerne og krav om bod, som folge af manglende overholdelse af milepale. Herudover
pahviler alle veesentlige fremtidige risici i forbindelse med arbejdernes afslutning, herunder uforudsete jordbundsforhold
og myndighedsrisici, nu Comsa. Det minimerer antallet af fremtidige krav.



Som folge af gget aktivitetsniveau efter Covid-19, behandling af tilkomne krav fra entreprenerer, handtering af
ansegninger til 3. partsprojekter (eksempelvis bygge-anlagsprojekter tet pa letbanen) samt jordhédndtering under
forcering af anlaegsarbejderne forudser Odense Letbane ekstraomkostninger pa omkring 20 mio. kr. Det er elementer, der
ikke er indeholdt i den nuvaerende risikoprofil eller tilleegsaftalen med Comsa.

Anlaegsbudget og reserver

Med de forventede risici kan Odense Letbanes udisponerede reserver ikke daekke omkostningerne til Covid-19 og den
opdaterede risikoprofil. Derfor anmoder Odense Letbane om, at der frigives 70 mio. kr. fra de centrale reserver til Odense
Letbanes anlaegsbudget.

De centrale reserver for Odense Letbane udger for nuvarende i alt 143,3 mio. kr., heraf 130,3 mio. kr. vedrerende
anlaegsudgifter. Reserverne er fordelt mellem staten og Odense Kommune. En frigivelse af reserver kan dermed holdes
inden for projektets samlede gkonomi.

Efter frigivelse af 70,0 mio. kr. vil der restere 73,3 mio. kr. af de centrale reserver fordelt med 60,6 mio. kr. pa
anlaegsudgifter og 12,7 mio. kr. pd de driftsrelaterede anlaegsudgifter.

Anlaegs- Anlags-

budget Frigivelse budget

PL2020 reserver herefter
Anlaagsudgifter excl reserver 2.711 70 2.781
Centrale reserver 131 -70 61
Anlaegsudgifteri alt 2.842 0 2.842
Driftsrelatede anlaegsudgifter 744 0 744
Centrale reserver 13 0 13
Driftsrelatede anlaegsudgifter i alt 757 0 757
Anlaegsudgifter i alt excl reserver 3.456 70 3.526
Centrale reserveri alt 143 -70 73
Anlagsudgifteri alt 3.599 0 3.599

Fordelingen af reserver mellem Staten og Odense Kommune fremgér af denne tabel. Odense Kommunes andel af de 70,0
mio. kr. udger séledes 36,4 mio. kr.



Centrale Frigivelse Reserver

reserver reserver herefter
Anlagsudgifter
Staten 59,8 33,6 26,2
Odense Kommune 70,8 -36,4 34,4
130,6 -70,0 60,6
Drifisrelaterede anlaegsudgifter
Odense Kommune 12,7 0,0 12,7
Centrale reserver i alt 1433 -70,0 73,3

Med denne frigivelse af reserver er det Odense Letbanes opfattelse, at projektet kan gennemfores med den kendte
risikoprofil. Safremt der ved projektets afslutning matte vaere overskydende sikkerheder, vil midlerne blive returneret til
bidragsyderne efter samme forholdsmeessige fordeling, som de er blevet frigivet.

Den centrale reserve er allerede indeholdt i det totale anleegsbudget pa ca. 3,6 mia. kr., men anvendelse af denne reserve
forudsatter forudgadende godkendelse af alle bidragsydere, herunder Odense Kommune. Frigivelsen fra Odense
Kommunes side sker under forudsaetning af, at staten godkender en tilsvarende frigivelse, sédledes at den forholdsmeessige
fordeling mellem bidragsyderne fastholdes.

Aftalen er godkendt af Odense Letbanes bestyrelse pé et ekstraordinert bestyrelsesmade den 21. august 2020 og
underskrevet af sdvel Comsa og Odense Letbane den 27. august 2020.

Okonomi

Der frigives 70 mio. kr. fra de centrale reserver, der er en del af det samlede anlaegsbudget pé 3,6 mia. kr. De centrale
reserver udger herefter 73,3 mio. kr. Odense Kommunes andel af de frigivne reserver udger 36,4 mio. kr.

De eksisterende bevillinger vedrerende letbanens linje 1 i Odense Kommunes budget tager hgjde for en situation, hvor der
sker anvendelse af de fulde anlegsreserver, hvilket ikke aktuelt er forventningen. Denne sag har dermed ikke
konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.



Punkt 4: Lukket: Linde port of Odense A/S - grundsalg

24.00.00-G10-1-20



Punkt 5: Godkendelse af Okonomiudvalgets Budgetforslag for 2021 og
overslagsarene 2022-2024

00.30.00-S00-3-20
Resume

I denne sag skal @konomiudvalget behandle @konomiudvalgets budgetforslag for 2021 og overslagsarene 2022-2024.
Budgetforslaget danner efterfolgende grundlag for byrédets videre politiske droftelser frem mod et endeligt vedtaget
budget.

Velferden 1 de kommende 10 ar

Der kommer flere bern og @ldre i Odense Kommune i de kommende &r. For at sikre velferden blev der i Budget 2020
igangsat et arbejde med at omprioritere 200 mio. kr. til velferdsomraderne. I tilleeg hertil er der i ar og sidste ar prioriteret
demografimidler i skonomiaftalerne. Det er et stort skridt i den rigtige retning, som skabte ro og sikkerhed pa omréadet i
en arraekke. Naeste skridt pa vejen er de fysiske rammer pad omradet. Byradet har i foraret indgéet en aftale om at sikre
velfeerdens fysiske rammer frem mod 2030. Her skal der bruges 1,8 mia. kr. til at ege kapaciteten og modernisere
bygninger, sd rammerne for velfzerden i kommunen bliver loftet. Samtidig har byradet i foraret indgéet en aftale om at
gare Odense til en klimaneutral by senest i 2030.

Begge politiske aftaler satter nogle solide og ambitigse pejlemarker for, hvor velfeerden og klimaomréadet skal vaere om
10 ér i Odense Kommune. Budget 2021 og kommende budgetter skal vaere med til at understette, at mélene nas i
aftalerne.

En fornuftig og lovende gkonomi

Okonomiudvalgets budgetforslag for 2021 ser fornuftigt og lovende ud. Der er firearig balance i de gkonomiske maltal.
Der har veret plads til at indlaegge rdderum til prioriteringer, hvor der dels er mulighed for at give et varigt loft af driften,
og dels til anleegsinvesteringer. Hvordan rdderummet konkret skal anvendes, vil blive besluttet i budgetforhandlingerne.

Odense Kommune har dog fortsat udfordringer pé det specialiserede socialomrade, hvor den afsatte pulje pa 35 mio. kr. i
Budget 2020 ikke vurderes at vaere nok. Derudover har Odense fortsat udfordringer med en hgj ledighed, som presser
omradet for forsergelses- og sikringsydelser.

Effekt

Sagen indgér i de videre politiske draftelser frem mod budgetvedtagelsen. Sagen har derfor ingen selvstendig pévirkning
pa et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender @konomiudvalgets budgetforslag for 2021 og
overslagsarene 2022-2024, herunder:

1. Beskrivelse af, hvordan effektiviseringskravet realiseres i udvalgene som beskrevet i budgetforslaget.

2. Model for arbejde med lebende effektiviseringer, hvor der indlaegges et arligt effektiviseringskrav i udvalgene pa
39,8 mio. kr. 1 2022-2024. Heraf indlaegges det halve af effektiviseringskravet i en investeringspulje, som beskrevet
1 budgetforslaget.

. @vrige budgettilretninger, der er vedlagt som bilag.

. Den forelgbige takstoversigt, som fremgér af budgetforslaget.

. Afleveringsfristen for endringsforslag til Jkonomiudvalgets budgetforslag 2021 fastsattes til onsdag den 23/9
2020 kl. 12:00.

wn B~ W



Beslutning

@konomiudvalget godkender indstillingen, og budgettet oversendes dermed til byradets behandling med den tilfejelse, at
den nye budgetmodel pa beskaftigelsesomradet videreudvikles og sammenkobles med den kommende
beskaftigelsespolitik. Den nye budgetmodel skal overholde de gkonomiske forudseatninger i budgettet, indeholde et
ambitionsniveau, der baserer sig pa faldende ledighed for borgere, der indgér i arbejdsstyrken, og have en sammenhang
med de politiske méalsatninger, som fastlegges i den kommende beskaftigelsespolitik.

Sagsfremstilling

Budgetarbejdet for Budget 2021 blev igangsat med godkendelse af sagen "Budgetprocedure og effektstyring 2021-2024" i
januar 2020. I rammeudmeldingen i februar 2020 blev budgetbidragene konkretiseret, og udvalgenes rammer blev
fastlagt.

konomiudvalget har pd medet den 2. september 2020 dreftet udkast til budgetforslag og skal nu godkende
budgetforslaget, som herefter oversendes til byradets 1. behandling den 16. september 2020. Budget 2021 godkendes
endeligt ved 2. behandlingen i byradet den 7/10 2020.

Budgetprocessen og de vigtigste datoer er illustreret i nedenstaende figur:
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Hvad er @konomiudvalgets budgetforslag?

Okonomiudvalgets budgetforslag er en opdatering af indtegtssiden og udgiftssiden af indevearende érs budget. Der er
derudover indlagt nye tiltag i @konomiudvalgets budgetforslag. Budgetforslaget danner efterfolgende grundlag for
byréadets videre politiske droftelser. Budgetforliget er i udgangspunktet blot endringsforslag til Jkonomiudvalgets
budgetforslag.

Andringsforslagene til @konomiudvalgets budgetforslag 2021 skal senest onsdag den 23/9 2019 kl. 12:00 sendes til
kontorchef for Budget & Effekt i Borgmesterforvaltningen, Poul Aggerholm.

Rammesetning for budget 2021

Budgetlegningen for 2021 tager afsat i Budget 2020. I Budget 2020 blev der omprioriteret for 200 mio. kr. til velferd, og
der er blevet givet demografimidler i skonomiaftalen. Dermed blev demografiudfordringen lest for en arreekke. Samlet
viste de gkonomiske maltal i Budget 2020 en gkonomi i balance.

Budget 2020 danner séledes et godt udgangspunkt budgetleegningen for 2021. Grundlaget er dog efterfolgende blevet
pavirket af folgende tre elementer: coronapandemien, en udligningsreform og ekonomiaftale.



¢ Pa grund af coronapandemien lukkede statsministeren den 11. marts 2020 landet ned. Pandemien har givet et
markant tilbageslag i dansk og international gkonomi. Selvom hverdagen s& smét er begyndt at ligne hverdagen fra
for pandemiens udbrud, er fremtiden fortsat usikker. Regeringen har lovet at kompensere kommunerne for de
merudgifter, de har i forbindelse med pandemien. Det er dog usikkert, hvad de mere langsigtede konsekvenser vil
vere for virksomhedernes indtjeningsmuligheder og beskeaftigelsesomradet. Situationen her og nu har medfert
hgjere ledighed og faet flere borgere uden for arbejdsmarkedet.

¢ Den leenge ventede udligningsreform blev endeligt landet i juni 2020. Det betyder mindre usikkerhed og sterre
budgetsikkerhed, da rammerne nu er kendte. Udligningsreformen vurderes samlet set at gge rdiderummet i Budget
2021 for Odense Kommune. Den indeholder bade positive og negative elementer for Odense. Pa positivsiden kan
naevnes, at der er et hgjere udligningsniveau, flere s@rskilte udligningsordninger og @ndret opgerelse af
udgiftsbehovet samt permanentgerelse af finansieringstilskuddet - det giver Odense flere indtegter i udligning. Pa
negativsiden kan navnes, at udlendingeudligningen reduceres, der indferes kompensationsordning for kommuner
med tab ved udligningsreformen (som Odense skal bidrage til) og @ndret opgerelse af folketallet - det giver Odense
feerre indtaegter i udligning.

o Samlet set bidrager dette ars gkonomiaftale mellem regeringen og KL positivt til Odense Kommunes gkonomi.
Servicerammen er blev lgftet med 1,5 mia. kr. Det skal blandt andet g til at dekke den demografiske udvikling,
ansattelse af flere velferdsmedarbejdere og udvikling af kernevelfeerden med fokus pa kvalitet og resultater til
gavn for borgerne, herunder det specialiserede socialomrade og den kommunale sundhedsindsats. Derudover er
anlegsniveauet hevet med 2,5 mia. kr. til 21,5 mia. kr. i 2021.

Byradet har i foraret indgaet to politiske aftaler, som satter retningen for velfeerden og klimaomradet i de kommende 10
ar.

Et trygt og sikkert fundament for vores felles velferd

Den ene aftale handler om at sikre velfaerdens fysiske rammer frem mod 2030, hvortil der skal bruges 1,8 mia. kr. til at
oge kapaciteten og modernisere bygninger, sd rammerne for velferden i kommunen bliver lgftet. Midlerne skal vaere med
til at skabe mere attraktive rammer for idrets-, fritids- og foreningsaktiviteter og udvikle mulighederne for det aktive
seniorliv. Dermed sikres der optimale forhold for tryghed, omsorg og lering. Velferdsleftet skal ske i teet samarbejde med
odenseanerne.

Klimaneutral 2030

Den anden aftale handler om at gare Odense til en klimaneutral by senest i 2030. Her er der skitseret fire hovedretninger,
som skal bidrage til at nedbringe og neutralisere CO2-udledningen:

¢ Baredygtig mobilitet

¢ Klimavenlig energi

¢ Et gronnere Odense

¢ Odense Kommune som virksomhed.

Det betyder blandt andet, at der skal veere mere gron kollektiv trafik, bedre cyklistforhold, lavere energiforbrug hos bade
private og virksomheder og markant mere skovrejsning i Odense. Byens borgere vil blive inddraget i dette arbejde
gennem den demokratiske samtale, og der sgges at na ud til sa mange forskellige grupper som muligt.

Begge aftaler er ambitigse og vil i de kommende ar betyde store beslutninger og @&ndringer af Odense som by og som
arbejdsplads. Budgetleegningen for 2021 skal veere med til at understette denne udvikling.

Fortsatte udfordringer



Odense Kommune har udfordringer pa det specialiserede socialomrade, hvor der forventes et stort merforbrug i de
kommende ar. Der er i Budget 2020 afsat arligt 35 mio. kr. Det forventes ikke at veere tilstraekkeligt.

Omradet for forsergelses- og sikringsydelser har i en reekke ar veret én af Odense Kommunes sterste udfordringer.
Omrédet dekker over udgifter til kontanthjaelp, sygedagpenge, fortidspension og udgifter til dagpenge. Situationen med
coronapandemien har givet hgjere ledighed og faet flere borgere uden for arbejdsmarkedet. Det betyder, at der er et hojt
pres pé udgifterne til omrédet, og det presser skonomien pa de gvrige velferdsomrader i Odense Kommune.

Hvad er der indarbejdet i budgetforslaget?

I nedenstaende afsnit er fremhavet de mest centrale tiltag, som er indlagt i budgetforslaget. For en mere udtemmende liste
og beskrivelse henvises til bilaget med det fulde budgetforslag.

Driftspulje

Der er i budgetforslaget afsat en pulje til varige driftsmidler pa 135 mio. kr. arligt fra 2021 og frem. Det giver mulighed
for at prioritere udvalgte omrader med et varigt laft. Puljen udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

Pulje til investeringer i fremtidens velfzerd

I &rets gkonomiaftale mellem regeringen og KL er der som tidligere nevnt givet et loft i servicerammen til blandt andet at
dekke den demografiske udvikling.

Der afsaettes derfor i budgetforslaget en pulje til investeringer i fremtidens velfzerd pa 35,0 mio. kr. 1 2021-2024. Fra 2025
vil midlerne skulle vaere med til at deekke merbehovet til demografi. Der ligger i forvejen en velfaerdspulje pa samlet 61,4
mio. kr. fra tidligere demografitilpasning i forhold til ny befolkningsprognose. De to puljer skal ses i sammenhang og
udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

Anlegspulje

Der er indlagt en anlaegspulje til éngangsinvesteringer pd 400 mio. kr. fordelt med 100 mio. kr. i hvert af budgetirene
2021-2024. I forlengelse heraf er der samtidig afsat afledt drift pd 7,5 mio. kr. 1 2022, 11,5 mio. kr. 1 2023 og 20 mio. kr. i
2024 og frem. Puljen udmentes som en del af budgetforhandlingerne og kan alene anvendes til éngangsinvesteringer
sasom anleg. De fire gange 100 mio. kr. er primeert finansieret af opsparede midler fra kassebeholdningen.

Pulje til forebyggende tiltag og investeringer

I Odense Kommunes effektiviseringsstrategi ligger der et arligt effektiviseringskrav pa 0,5 %. I tilleeg hertil besluttede
@Jkonomiudvalget, at hvert udvalg skulle udarbejde en beskrivelse af, hvordan udvalget kan anvende det halve af
effektiviseringskravet pa egne forebyggende tiltag og investeringer, som muligger fremtidige optimeringer og
effektiviseringer. Pa baggrund heraf er der afsat en pulje pa 19,9 mio. kr. arligt fra 2021 og frem svarende til det halve af
effektiviseringskravet. Puljen udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

Tilpasning af demografibehov i 2024

I model for demografi, som blev vedtaget sidste r, indgar en arlig opdatering af demografibehovet som folge af
udviklingen i befolkningen. Nar der kommer en ny befolkningsprognose, vil demografibehovet blive genberegnet.
Séledes vil en forventning om flere bern eller flere ®ldre fore til et storre demografibehov, mens en forventning om faerre



bern eller ldre vil fore til et mindre demografibehov. I forbindelse med den politiske behandling i juni maned af det
specialiserede socialomréade blev der taget forskud” pd udmentning af midlerne til demografi i dette budget. Derfor er
udvalgenes rammer allerede reguleret for demografi i 2021-2023, og der udestér derfor kun budgettilpasning af 2024.

Stigningen i demografibehovet mellem 2023 og 2024 er ca. 44 mio. kr. Det svarer til veeksten i antallet af bern og &ldre
fra 2023 til 2024. Men fordi det samlede demografibehov er faldet i hele budgetperioden, mangler der alene finansiering
pa 8,5 mio. kr., som afsattes i budgetforslaget til udmentning i budgetforhandlingerne i overensstemmelse med Model for
demografi.

Ny budgetmodel pa omréadet for forsergelses- og sikringsydelser

Som en del af udligningsreformen er beskzaftigelsestilskuddet afskaffet fra Budget 2021. Det betyder, at udgifterne til
forsikrede ledige vil indgé i de samlede udgifter for budgetgaranti og evrige overfoersler. Det giver mulighed for en ny og
bedre budgetmodel fra Budget 2021. Den nye budgetmodel for omradet skal sikre, at der er sammenhaeng mellem
udviklingen i udgifterne pa landsplan og Odense Kommunes indtaegtsside.

I den nye budgetmodel er Odense Kommunes mélsatning om en landsgennemsnitlig ledighed indlagt. Det betyder, at der
hvert &r budgetteres med et fald i Odense Kommunes andel af udgifter til forsikrede ledige pa landsplan pé 0,1 %-point.
Budgetmodellen dekker kun forsikrede ledige og ikke jobparate kontanthjelpsmodtagere mv. Dermed er modellen ikke
direkte sammenlignelig med ledighedsprocenten.

Som led i den nye budgetmodel nulstilles det eksisterende budgetvern, da der i den nye model budgetteres med varige
driftsmidler frem for éngangsmidler afsat i et budgetvarn.

o [ budgetéret budgetteres der med det hejeste udgiftsskon af KL og Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen.
Forskellen i udgiftsskennet tilgér en reservationspulje under @konomiudvalget. Hvis Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen budgetterer hgjere end KL’s sken korrigeret for malsaetningen om faldende ledighed, bliver
reservationspuljen negativ, og sé afsettes der et budgetvern i budgetéret til at udligne forskellen. Som folge heraf
indlaegges der et budgetvarn pa 27,0 mio. kr i 2021.

o [ overslagsdrene budgetteres der med Odenses andel af de enkelte ydelser af KL’s skon korrigeret for mélsetning
om faldende ledighed. Det betyder, at der budgetteres med en faldende budgetandel af udgifter til forsikrede ledige
(arligt fald pa 0,1 %-point), sa budgetandelen er 4,37 % 1 2021 faldende til 4,07 % i 2024. Forskellen i udgifterne
mellem den nuvarende budgetandel pa 4,37 % og den budgetterede budgetandel placeres i et budgetvaern af
éngangsmidler. Budgetvaernet udger 13,8 mio. kr. 1 2022, 26,3 mio. kr. 1 2023 og 37,7 mio. kr. 1 2024.

Model for arbejde med lobende effektiviseringer

Som et supplement til det arlige effektiviseringskrav pa 0,5 % laegger Odense Kommunes effektiviseringsstrategi ogsa op
til, at udvalgene og forvaltningerne fremadrettet skal arbejde med effektiviseringer pa flere niveauer. Der skal arbejdes
lebende med effektiviseringer, der skal arbejdes tveergdende med effektiviseringer, og der skal arbejdes med
effektiviseringer i et flerarigt perspektiv. Der skal saledes arbejdes mere proaktivt med effektiviseringer bade pa tvaers af
udvalgene, i eget udvalg og over et flerarigt sigte. For at understotte effektiviseringsdagsordenen i udvalgene vil
halvdelen af effektiviseringskravet blive indlagt som en investeringsramme til forebyggende tiltag og investeringer
svarende 0,25 pct. af servicerammen.

I den forbindelse foreslas en ny model til at arbejde labende med effektiviseringer. Modellen skal vaere med til at sikre en
feelles forstaelse og mere systematisk tilgang til det at arbejde med effektiviseringer. Modellen skal vaere med til at
motivere, at der investeres i effektiviseringer og forebyggende tiltag, der understetter udvalgenes arbejde med



effektiviseringer. Den naturlige personaleomszaetning vil desuden ogsa kunne bruges mere aktivt i realiseringen af
effektiviseringskravet. Modellen skal understette, at der bliver mindre ”stop-go”-udmentning med 1-arige budgetbidrag
samt reducere mengden af sparekataloger med den uvished og utryghed til folge. Intentionen med modellen er, at der skal
blive en klogere og bedre made at arbejde med effektiviseringer pa.

De vigtigste elementer fra modellen beskrives nedenfor - for en fuldsteendig gennemgang af modellen henvises til
budgetforslaget.

¢ Der indlaegges et arligt effektiviseringskrav pa 39,8 mio. kr. (svarende til et arligt effektiviseringskrav pa 0,5 %) til
udvalgene i perioden 2022-2024. Heraf vil halvdelen af effektiviseringskravet blive indlagt i en investeringsramme
til forebyggende tiltag og investeringer i drene 2022-2024 svarende til 19,9 mio. kr. arligt. Der indleegges séledes
dels en investeringsramme og dels en pulje, som giver rdderum til de enkelte budgetar. Der er ikke taget stilling til
udmentningen af disse midler.

¢ Der ma i denne tidsperiode effektiviseres for mere eller mindre i de enkelte &r, men samlet mé
effektiviseringskravet ikke overstiges.

¢ Der er metodefrihed til, hvordan de enkelte udvalg arbejder med effektiviseringerne i de tre ar. Der skal ikke laves
budgetbidrag med beskrivelse af, hvordan udvalget realiserer effektiviseringerne.

o Udvalgene skal hvert &r udarbejde et budgetbidrag, der beskriver forslag til forebyggende tiltag og investeringer.
Forslagene vil indgé i de videre politiske dreftelser frem mod @konomiudvalgets budgetforslag.

¢ Det enkelte udvalg skal efter behov involveres i forvaltningens arbejde med effektiviseringer. De enkelte udvalg
skal dog som minimum ¢én gang arligt have en status pa arbejde med lgbende effektiviseringer.

¢ Direktorgruppen fér ansvaret for at fremme effektiviseringskulturen i forvaltningerne og facilitere de tveergaende
tiltag. Det skal ske ud fra et leerings- og vidensperspektiv.

¢ Droftelse af arbejdet med lobende effektiviseringer med medarbejdersiden skal ske ud fra procedureretningslinjer
for rationaliserings- og omstillingsprojekter.

Det samlede resultat og méltallene i den skonomiske strategi

I budgetforslaget er der ud over tiltag pa udgiftssiden, indlagt @ndringer pa indtaegtssiden som felge ny udligningsreform,
gkonomiaftale mellem regeringen og KL, udmeldt statsgaranti for 2021, opdateret datagrundlag for evrige skatter. Med
indlaeggelse af disse @ndringer ser maltallene i den ekonomiske strategi siledes ud:

Resultat af ordinser
drift

Skattefinansieret re-  Min. 200 mio. kr. under hensyn
sultat til opsparing

Skattefinansieret

- Faldende i perioden

Kassebeholdning ul-

: Min 150 mio. kr.
timo

De gkonomiske maltal viser en god ekonomi. Der er 4-arig balance ved maltallene: Resultat af ordineer drift,
Skattefinansieret geeld og Kassebeholdningen ultimo aret. Maltallet Skattefinansieret resultat ligger under 200 mio. kr. i
2021-2024, hvilket signalerer, at der anvendes af de opsparede midler. Det gelder specielt i 2021, hvor der er et hejt
anlegsniveau, som skal finansieres. Der bruges dog ikke flere midler, end at malsatningen om 150 mio. kr. i
kassebeholdning ultimo éret er opfyldt i alle ar.

Budgetbidrag indarbejdet i budgetforslaget

Udvalgene har i foraret arbejdet med en reekke budgetbidrag, som @konomiudvalget bestilte i rammeudmeldingen for
Budget 2021. Det vedrerer:



Beskrivelser af, hvordan udvalget realiserer effektiviseringskravet pa 0,5 %.
Beskrivelse af, hvordan det halve af effektiviseringskravet kan anvendes i udvalget.
Oversigt over indsatser for Fremtidens Vollsmose.

Udvalgenes budgettal og bemerkninger.

Forslag til anleegsensker.

Revurdering af de konjunkturfelsomme anlaegsomrader.

Prioritering af sundhedsmidler.

Ud over de udvalgsbehandlede budgetbidrag er der andre bidrag. Det drejer sig om:

Demografiregulering 2021-2024 (indarbejdet i budgetforslaget).

Forslag til model for arbejde med lebende effektiviseringer (indarbejdet i budgetforslaget).
Administrative bidrag, herunder anlagsoversigt og forelobige takster (indarbejdet i budgetforslaget).
Velferdsplan 20230 (selvstendig sag).

e o o o

Sidste del af velfaerdsprocenten

Der er et politisk flertal i byradet for at nd i mél med den sidste del af velfeerdsprocenten, nar det er muligt. I 2017 blev
udskrivningsprocenten haevet med 0,5 procentpoint, i 2018 med 0,3 procentpoint og i 2020 med 0,1 procentpoint. Der
mangler saledes fortsat 0,1 procent i at nd malet. Merindtaegten er géet til de yngste bern, skolebern, udsatte bern og ldre
og personer med handicap.

Skattestigningen indgér ikke i budgetforslaget, men vil vere en del af budgetforhandlingerne til Budget 2021. 1
budgetforslaget er udskrivningsprocenten fastholdt pa 25,4 pct. ligesom i 2021.

Serviceramme, anlaegsniveau og aftaleoverholdelse

Budgetforslaget for 2021 indeholder serviceudgifter for 8.662,3 mio. kr. Det er 99,0 mio. kr. over kommunens tekniske
andel af servicerammen pa landsplan. Hvis left i servicerammen pé 1,5 mia. kr. medregnes, ligger Odense over den
tekniske andel 1 2021 med 45,5 mio. kr. Nar budgettet for Odense Kommune endeligt vedtages, vil serviceudgifterne
herefter veere kommunens serviceramme for 2021 - en serviceramme, som Odense vil blive malt pa i forhold til
aftaleoverholdelse. 3 mia. kr. af balancetilskuddet er betinget af, at kommunerne overholder den samlede serviceramme
pa landsplan.

Der er i @konomiaftalen desuden forudsat et kommunalt anleegsniveau i 2021 pa 21,6 mia. kr. Odense Kommunes
budgetforslag indeholder bruttoanlegsudgifter for 652,4 mio. kr. svarende til 3,0 % af anleegsrammen. 1 2021 er der loft
over de kommunale anlegsinvesteringer i budgettet, og 1 mia. kr. af balancetilskuddet er betinget af, at kommunerne
overholder det aftalte anleegsniveau ved budgetvedtagelsen. KL har ikke udmeldt nogen fordelingsnegle af det samlede
anlaegsniveau, men det vil indga i den faseopdelte budgetleegning, og KL vil lebende indsamle forventninger til
anlegsudgifterne i Budget 2021.

Odenses andel af det betingede balancetilskud udger samlet 141,2 mio. kr. i 2021. Der er ikke i budgetforslaget afsat
midler til manglende aftaleoverholdelse. Der kan derfor opstd behov for en fornyet dreftelse af budgettets indhold inden
2. behandlingen af hensyn til udviklingen i kommunernes samlede ekonomi, jf. KL's faseopdelte budgetleegning.

Valg af statsgaranti eller selvbudgettering

Den endelige beslutning om valg af statsgaranti eller selvbudgettering 1 2021 skal forst foreligge i forbindelse med
byradets 2. behandling af budgettet. Valget indeberer, at kommunerne enten kan acceptere det statsgaranterede



udskrivningsgrundlag eller vaelge at modtage skatter og udligning i forhold til borgernes faktiske skattebetaling, den
faktiske udvikling i befolkningstal og udviklingen i en reekke sociogkonomiske parametre.

Odense Kommune har i efterhdnden en del ar valgt statsgaranti. Med de opdaterede skeon forventes der pa nuvarende
tidspunkt at vare en lille forventet mindreindtegt pa 6,2 mio. kr. ved at vaelge selvbudgettering i 2021.
Borgmesterforvaltningen anbefaler derfor pa nuverende tidspunkt, at der igen i 2021 veelges statsgaranti. Frem mod
budgetvedtagelsen folges omradet tet. KL anbefaler generelt, at kommunerne grundet den usikrere skonomiske situation
veelger statsgaranti.

Budgetmaterialet
Budgetmaterialet bestér af:
¢ Udkast til @konomiudvalgets budgetforslag for 2021 (del 1 og del 2)

¢ Indblik — Drift
¢ Indblik — Anleg

Der vil desuden blive vedlagt medarbejdersidens bemaerkninger til @konomiudvalgets budgetforslag 2021, nar forslaget
oversendes til 1. behandling i byradet.

Okonomi

Sagen indgér i de videre politiske dreftelser frem mod budgetvedtagelsen. De gkonomiske konsekvenser opgeres derfor
ikke seerskilt for denne sag.

Bilag

Indblik Anleaeg til B2021
Indblik - Drift 2020
@vrige budgetendringer

OKONOMIUDVALGETS BUDGETFORSLAG 2021-2024



Punkt 6: Det specialiserede socialomrade

00.01.00-300-20-20
Resume

I denne sag skal Okonomiudvalget drefte og godkende processen og anbefalingerne i arbejdet med genopretningen af det
specialiserede socialomrade. @konomiudvalget vil pd madet mundtligt blive orienteret om et sken for budgetbehov pé det
specialiserede socialomrade i 2021 og budgetoverslagsarene, der baserer sig pa den kendte udfordring i 2020 suppleret
med et prognosesken og en potentialevurdering, som tager afsat i det analysearbejde, der er foretaget af Rambgll, BDO
og Socialstyrelsen samt de losningsforslag, forvaltningerne tidligere har preesenteret for @konomiudvalget.

Det specialiserede socialomrade har oplevet et stigende udgiftspres i de seneste ar. Det har udfordret gkonomistyringen pa
omradet. Dette er ikke alene en Odense Kommune udfordring, men en udfordring, der ses over hele Danmark. Et flertal
bag Budget 2020 indgik den 3. juni 2020 en aftale om en lgsning pé& udfordringen pé det specialiserede socialomrade for
2020 ved at afsatte et belgb pa 100 mio. kr.

En mere langsigtet losning skal indgé i de politiske dreftelser frem mod Budget 2021.

I sagen findes et kort oprids af organisering og proces som prasenteret i sidste dagsorden, herefter en perspektivering fra
hver arbejdsgruppe samt et eksempel pé og resumé af, hvordan arbejdsgruppe 2 - @konomistyring, data,
ledelsesinformation og prognoser, griber opgaven an.

Effekt

Implementering af de naevnte anbefalinger i arbejdet med det specialiserede socialomrade forventes at pavirke flere
Odensemal, men nedenstaende er de primere:

Born og unge bliver klar til fremtiden

Genopretningen af det specialiserede socialomrade understatter Odense Kommunes malsatning om, at bern og unge
bliver klar til fremtiden, og der bliver skabt de bedst mulige rammer for udsatte bern og unge i Odense Kommune.

Flere funktionsdygtige ldre og handicappede

Genopretningen af det specialiserede socialomrade understotter Odense Kommunes malsatning om flere
funktionsdygtige ®ldre og handicappede, sé flere handicappede far de bedste muligheder for at leve det liv, man selv
onsker at leve.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialudvalget, Barn- og Ungeudvalget og Fldre- og Handicapudvalget har behandlet sagen pa
udvalgsmederne den 1. september 2020. Her godkendte fagudvalgene processen og tilretteleeggelsen af arbejdet med
genopretningen af det specialiserede socialomréade, og at styregruppen og arbejdsgrupperne arbejder med anbefalingerne
frem til juni 2021.



Udvalgene godkendte indstillingen med den tilfgjelse, at udvalgene ensker, at @konomiudvalget pa deres made 9.
september 2020 foreleegges et sken for budgetbehov pa det specialiserede socialomrade i 2021 og budgetoverslagsarene.
Et skennet budgetbehov, der baserer sig pa den kendte udfordring i 2020 suppleret med et prognosesken og en
potentialevurdering, som tager afsat i det analysearbejde, der er foretaget af Rambell, BDO og Socialstyrelsen, samt de
losningsforslag, forvaltningerne tidligere har preesenteret for Jkonomiudvalget.

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Born- og Ungeforvaltningen
og Aldre- og Handicapforvaltningen:

1. Okonomiudvalget godkender processen og tilretteleeggelsen af arbejdet med genopretningen af det specialiserede
socialomrade.

2. Styregruppen og arbejdsgrupperne arbejder med anbefalingerne frem til juni 2021.

3. Styregruppen afrapporterer en samlet delkonklusion pé arbejdet i februar 2021 som en del af rammeudmeldingen til
Budget 2022 og en endelig afrapportering ved afslutningen pa arbejdet efter juni 2021.

Styregruppen afrapporterer en samlet delkonklusion pa arbejdet snarest muligt og en endelig afrapportering ved
afslutningen pa arbejdet efter juni 2021.

Beslutning

konomiudvalget godkender punkt 1 og 2 i Borgmesterforvaltningens indstilling.

Okonomiudvalget godkender folgende vedrerende indstillingens punkt 3:

"3, Styregruppen afrapporterer en samlet delkonklusion pa arbejdet snarest muligt og en endelig afrapportering senest ved
afslutningen pa arbejdet juni 2021."

Sagsfremstilling

Udfordringerne pa det specialiserede socialomréde er lebende blevet behandlet i bade fagudvalgene og i
Okonomiudvalget. Den 18. august 2020 dreftede udvalgene en proces og organisering, som samler anbefalinger fra
Rambgll-analysen, BDO og Socialstyrelsens Taskforce, og arbejder videre med anbefalingerne pa tvers af
forvaltningerne. Rapporterne og deres anbefalinger vil vaere grundlaget for genopretningen af det specialiserede
socialomrade i Odense Kommune. Denne sag er suppleret med en perspektivering fra hver arbejdsgruppe og et eksempel
pa det arbejde, som er foregaet i én af arbejdsgrupperne.

Organisering

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, Z£ldre- og Handicapforvaltningen og
Borgmesterforvaltningen har i faellesskab igangsat arbejdet med anbefalingerne. Det sker i en organisering, hvor
styregruppe og arbejdsgrupper bemandes fra de fire forvaltninger. Direktergruppen er ejer af processen og star for
afrapporteringen til de politiske udvalg.



BSU, BUU, ££EHU og @U
1. Beskrivelse af

Direktergruppen konkrete
indsatsomrader

Styregruppe: Det specialiserede socialomrade

Arbejdsgruppe | Arbejdsgruppe 2 | Arbejdsgruppe | Arbejdsgruppe 4 | Arbejdsgruppe | 2. Handleplaner:
1 ]

@konomistyring, 3 Leveranderstrategi ivaerksatielse af
Kontraktstyring, data, Organisering — oq tilbudsvifte Ungestrategi tiltag
indsatstrappe | ledelsesinformation |  pa tvaers og
og effekt 0 prognoser internt 3. Gennemferelse
og opfelgning

Arbejdsgrupperne skal arbejde med alle 33 anbefalinger og vil pa hvert omrade udarbejde handleplaner og
beslutningsoplaeg til styregruppen.

Arbejdsgrupperne skal have tid til at arbejde grundigt med anbefalingerne, hvorfor det foreslas, at arbejdet streekker sig
frem til juni 2021. Enkelte anbefalinger vil streekke sig ud over denne deadline. Her vil det efterfolgende arbejde loftes af
normaldriften.

Det foreslas ligeledes, at styregruppen afrapporterer en samlet delkonklusion pa arbejdet i februar 2021 som en del af
rammeudmeldingen til Budget 2022, og en endelig afrapportering ved afslutningen pé arbejdet efter juni 2021.

Arbejdsgrupperne vil som én af de forste opgaver udarbejde en vurdering af, hvilke anbefalinger som kraver en sarskilt
politisk sag og en principbeslutning, herunder fx anbefalingerne om en ny ungestrategi og et nyt alderstrin mellem Born-
og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Samt hvilke anbefalinger, der kan arbejdes med rent
administrativt, og som ikke kraver en politisk beslutning.

Udvalgene vil derfor labende blive praesenteret for sager affadt af arbejdet med anbefalingerne.

Involvering af relevante udvalg og rad

Arbejdet med det specialiserede socialomréade er blevet behandlet i Hovedudvalget. Anbefalingen fra Hovedudvalget var,
at der blev nedsat en felgegruppe bestidende af relevante medarbejdere pa tveers af forvaltningerne. Der nedsattes derfor
hurtigst muligt en felgegruppe, som kan komme med input til arbejdet. Forvaltningerne har gode erfaringer herom fra
tidligere opgaver af lignende karakter.

Ligeledes bliver genopretningen dreftet i Forvaltningsudvalgene og de relevante Lokaludvalg, sa der sikres en god MED-
proces i hver forvaltning.

Handicapradet og Udsatteradet vil blive prasenteret for informationsmateriale om arbejdet, nar arbejdsgrupperne har
konkret materiale klar til praesentation. Ved @ndringer af storre karakter, fx et nyt alderssnit, vil &ndringsforslag bringes
til hering ved radene.

Perspektivering



Pé forrige made i Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Barn- og Ungeudvalget, £ldre- og Handicapudvalget og
@konomiudvalget blev det aftalt, at denne sag indeholder en perspektivering fra hver arbejdsgruppe, herunder ogsa et
eksempel fra én af arbejdsgrupperne pa en beskrivelse af det konkrete arbejde, som er foregaet. Hver perspektivering
indeholder en beskrivelse af, hvorledes de forskellige arbejdsgrupper har grebet opgaven an. Arbejdsgruppe 2 er brugt
som eksempel. I bilagene findes derfor de komplette notater, som resuméet af deres arbejde i sagen beror pa.

Arbejdsgruppe 1 - Kontraktstyring, indsatstrappe og effekt

Arbejdsgruppe 1 har opdelt arbejdet i tre steps.

Step 1.

Alle anbefalinger er gennemarbejdet for at sikre, at Arbejdsgruppen har en faelles forstielse af, hvad der ligger i
anbefalingerne. Arbejdsgruppen har faet tildelt en del anbefalinger, der allerede arbejdes med i andre sammenhang, derfor
er der brugt tid pa at kortlegge, om der skal arbejdes med anbefalingerne i arbejdsgruppen, eller om de er indeholdt i
arbejdet i andet regi. Dette er blevet kortlagt og sikret, sa der sker en optimal proces uden parallelarbejde.

Step 2.

Arbejdsgruppen er klar til at gribe fat i opgaven med at f4 omsat anbefalingerne til reelle indsatser/aktiviteter. Det vil
forega i loops, hvor der kan blive brug for at vende tilbage til afdeekningen af anbefalingen for at sikre, at alle hjerner er
medtaget. Indsatserne vil ogsa lgbende blive sammenholdt med eksisterende interne tilbud, s& der er sammenhang
mellem nuverende drift og nye indsatser/aktiviteter.

Step 3.

De foresldede indsatser/aktiviteter vil afslutningsvis blive vurderet ud fra henholdsvis et fagligt og ekonomisk potentiale,
for de fremlaegges til politisk behandling.

Arbejdsgruppe 2 - @konomistyring, data, ledelsesinformation og prognoser

Arbejdsgruppe 2 er brugt som eksempel. I bilagene findes de fulde notater, som danner grundlag for folgende resumé.

Opfoelgning pd Rambells delanalyse 1:

Rambeglls delanalyse 1 identificerer bruttopotentialer i forhold til ekonomi og forbedringspotentialer inden for styring,
organisering, visitationspraksis og tilbudsvifte.

Rambells delanalyse 1 viser, at Odense Kommunes udgiftsniveau i 2018 og 2019 er lavere end i sammenlignelige
kommuner og 6-byerne. Faktisk er udgiftsniveauet i 2018 pd samtlige sociale omrader under gennemsnittet pa landsplan
og for 6-byerne, ndr man opger udgifterne i forhold til befolkningstallet.

Rambells delanalyse 1 viser ogsd, at Odense Kommune i 2018 har et relativt hgjt udgiftsbehov pa det specialiserede
socialomrade sammenlignet med landsgennemsnittet og 6-by-kommunerne.



Med afsat i analysen vurderer Arbejdsgruppe 2, at der vil vare et gkonomisk potentiale/forbedringspotentiale:

¢ Hvis Odense Kommune i hgjere grad far den tilstreekkelige kapacitet bdde pa voksenomrédet og berneomrédet,
hvilket ikke er tilfaeldet p&4 nuverende tidspunkt. En tilstreekkelig kapacitet vil medfere, at Odense Kommune i
mindre grad bliver athangig af at kebe pladser hos eksterne leveranderer, som oftest er dyrere end egne tilbud.

¢ Hvis Odense Kommune far et styrket overblik over mulige foranstaltninger samt foranstaltningernes omkostning.

¢ Hvis Odense Kommune i kontrakter med eksterne leveranderer om odenseborgere i udenbys tilbud opsatter
tydeligere mal for borgerens udvikling og sikrer en lebende opfelgning.

¢ Hvis Odense Kommune sikrer, at odenseborgere i udenbys tilbud fér den indsats, de er bevilget.

Der redegares nermere i bilag 1.

Opfelgning pd BDO's analyse og Rambglls delanalyse 2-4:

BDO's analyse og Rambglls delanalyse 2-4 har tilsammen 21 anbefalinger, som vedrerer gkonomistyring, data,
ledelsesinformation og prognoser.

Arbejdsgruppen har grupperet anbefalingerne i 7 temaer, da flere af anbefalingerne er relateret til hinanden. Med afsat i
analyserne arbejdes der med indsatser inden for folgende temaer:

1. Budgetansvar og budgetforudsatninger

2. Styrkelse af prognosestyring

3. Prognosevarktejer

4. Proaktiv gkonomistyring

5. Data og ledelsesinformation

6. Effektstyring, effektledelse og effektskabelse

7. Samarbejde om eftervarnssager

Der redegeres nermere i bilag 2.

Arbejdsgruppe 3 - Organisering — Pé tveers og internt

Rambell anbefaler 15 ars alderssnit for overgang for unge i udsatte positioner for at understette en mere
sammenhangende ungeindsats for den enkelte unge pa tvers af uddannelses-, beskaftigelses- og socialindsats.

Der udarbejdes i august/primo september en procesplan for det forventede aendrede alderssnit. Der arbejdes i forste
omgang efter en plan, hvor opgaver, medarbejdere og ekonomi flyttes hurtigst muligt med en sikring af den gode proces.
Hastigheden pa processen er dog athaengig af forskellige faktorer:

¢ En politisk beslutning af alderssnit.

e Mulighed for at gennemfore en ordentlig MED-proces og hering af relevante parter og rad
e Mulighed for at beregne gkonomi og overflytte denne inden overflytning

o Praktiske foranstaltninger, sdsom plads til medarbejdere der overflyttes mv.



Rambgll anbefaler yderligere en driftsnaer samarbejdsaftale til at sikre klarhed omkring bade felles tilgang til strategi,
retningslinjer, arbejdsgange og samarbejdet i praksis.

Der pabegyndes i arbejdsgruppen udarbejdelse af en ny driftsneer samarbejdsaftale. Aftalen vil tage udgangspunkt i det
forventede nye alderssnit pa 15 ar for udsatte unge, med de nye organisatoriske snit, og hvad dette medferer i forhold til
fx skoler, PPR (Padagogisk Psykologisk Radgivning), SPPR (Socialpadagogisk Rddgivning), SSP (Skole,
Socialforvaltning og Politi) og andre.

Arbejdsgruppen vil arbejde teet sammen med arbejdsgruppe 5 vedrerende Ungestrategien.

Arbejdsgruppe 4 - Leveranderstrategi og tilbudsvifte

Det forventes, at opgaven med udarbejdelsen af en tvergéende tilbudsvifte vil blive grebet an i felgende trin:

Trin 1.

Alle forvaltninger udarbejder egne malgruppeafgreensninger. Det vil blive beskrevet, hvilke malgrupper det giver mening
at arbejde videre med i forhold til at kunne tilbyde et internt tilbud fremadrettet. Et vaesentligt element i dette forste trin er
ligeledes at fa beskrevet, hvilke malgrupper der fravaelges, herunder begrundelse for fravalg. Dette gares for at sikre, at
der ses pa alle malgrupper med nye gjne, og at der kun laves velbegrundede afgreensninger.

Trin 2.

Arbejdsgruppen vil efterfolgende se pa den kapacitet, forvaltningerne har i dag. Det vil blive kortlagt, hvorvidt der er
behov for en supplering af den eksisterende kapacitet, og/eller om der er noget af den eksisterende kapacitet, der skal/kan
omkonteres. Det skal vurderes ud fra en faglig og ekonomisk betragtning i forhold til de udpegede malgrupper.

Trin 3.

Konklusionerne fra Trin 1 og 2 vil blive behandlet pé tvers af forvaltninger. Det vil vaere med fokus pé, hvilke
malgrupper det giver mening at samarbejde omkring. Dette trin er medtaget, fordi et afgerende element i en tilbudsvifte
er, at forvaltningerne bliver bedre til at samarbejde om de udvalgte malgrupper. Det skal blandt andet sikres, at
strategiomraderne i de enkelte forvaltninger ogsa haeenger sammen pa tvers.

Arbejdsgruppe 5 — Ungestrategi

”Ungestrategien” retter sig principielt set mod alle 15-29-arige unge i Odense Kommune — men har primeert fokus pé de
unge, der modtager en indsats(er) pa det specialiserede socialomrade.

Formalet med strategien er at fa skabt et falles ungeperspektiv pé tvers af Bern- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses-
og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen. Derudover sikrer strategien en faelles kulturforstaelse i
forvaltningernes arbejde med de unge pa det specialiserede socialomrade.



Udarbejdelse af ungestrategien vil bygge videre pa de gode erfaringer, som forvaltningerne allerede har faet via KUI (Den
kommunale ungeindsats). Derudover skeles til de eksisterende forvaltningsstrategier. Der vil ske en mélrettet og
systematisk inddragelse af relevante fagpersoner, samarbejdspartnere, de unge mfl.. fx via fokusgruppeinterviews.

Odense Kommune har allerede mange gode undersegelser og analyser om de unge dels fra arbejdet med KUI (Den
kommunale ungeindsats) og dels fra nationalt hold. Disse vil indga, hvorved de unges stemme er en central placering i
arbejdet.

Ungestrategien skal politisk besluttes i henholdsvis Bern- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget, ZAldre- og
Handicapudvalget og byradet.

Okonomi

Lasningen fra forligspartierne betyder, at udvalgene selv skal lase den resterende del af udfordringen pa det specialiserede
socialomrade i 2020, som forelgbig er opgjort til 24,4 mio. kr. (124,4 mio. kr. fratrukket 100 mio. kr.). En langsigtet
lesning pa det specialiserede socialomrade forventes at indga i de videre politiske dreftelser frem mod Budget 2021. I
Okonomisk Redegorelse 2021 er der afsat en pulje med varige driftsmidler pa 135,0 mio. kr. arligt. Det giver mulighed
for at prioritere udvalgte omridder med et varigt loft, herunder en varig legsning pa det specialiserede socialomride, hvor
der fortsat vil vaere ubalance og markant merforbrug i Budget 2021 og frem. Der er allerede afsat 35 mio. kr. &rligt med
Budget 2020 til det specialiserede socialomrade, som ogsa kan udmentes med Budget 2021.

Det er forvaltningernes vurdering, at den ekonomiske udfordring vil stige i 2021 og frem. Ser vi en fortsettelse af den
stigning, der er sket de sidste 3 ar, bliver forvaltningerne yderst pressede. Derudover vil tilpasningen af den centrale
refusionsordning pa det specialiserede socialomrade, som er med i dette &rs Lov- og Cirkulereprogram (Det Udvidede
Totalbalanceprincip/DUT-reguleringerne), veere medvirkende til at gge udfordringen pa det specialiserede socialomrade.

Zndringen betyder en negativ DUT-kompensation vedrerende refusion for serligt dyre enkeltsager pa det specialiserede
socialomrade. Kommunerne vil fremadrettet kunne fa mere refusion (indtaegter) for saerligt dyre enkeltsager, men far
tilsvarende reduceret deres bloktilskud. For Odense svarer reduktionen i bloktilskuddet til ca. 70 mio. kr. arligt. Det er
stadig usikkert, hvor meget ekstra der kan hentes hjem i agede statsrefusioner for de sarligt dyre enkeltsager, men det er
forventningen, at de nye refusionsregler vil betyde et samlet tab for Odense Kommune pa op til 30 mio. kr. Dette vil
kunne gge den agkonomiske ubalance yderligere pa det specialiserede socialomrade.

Bilag
Bilag 1- Afrapportering pa Rambglls delanalyse 1

Bilag 2 - Afrapportering pa Rambell delanalyse 2-4 og BDOs analyse



Punkt 7: Turisme: Opsamling pA Sommerens serlige indsats

24.05.00-A00-1-20
Resume

@konomiudvalget har den 3. juni 2020 bevilget en pulje pa 6,0 mio. kr. til at understette byens turismeerhverv hen over
sommeren, da erhvervet grundet Covid-19 situationen er hardt presset, og man dermed risikerer faldende beskaftigelse i
erhvervet.

Ad hoc-udvalget bestdende af borgmester og by- og kulturrdidmanden har bevilget midler fra puljen til savel
tiltreekningsindsatser, der har skullet tiltreekke danske turister til Odense, samt pé aktiviteter og udsmykning i Odense, for
at gaesterne har kunnet opleve en spendende og levende by.

Covid-19 situationen har resulteret i et par meget hirde méaneder for turisterhvervet op til sommeren med fuld nedlukning
af hoteller, restauranter mv.

Ogsa juli og august har veret praeget af en nedgang i hotelovernatningerne, hvilket var forventeligt i forhold til fraveret af
internationale turister samt aflysningen af sommerens traditionelle festivaler og events. I juli var der nedgang pd 22 % og i
august pd 35 %. Byens attraktioner oplevede positive besggstal i juli maned, mens der har veeret en nedgang i august i
antallet af besagende. Meldingerne fra byens detailhandel og restauranter er overvejende positive henover juli og august.

Danskernes beslutning om at holde sommerferie i eget land, halv pris pd museerne og vejret i juli og august maned har
alle haft betydning for udviklingen. Selvom definitive malinger pa marketingkampagner ikke altid er mulige, kan det
antages, at de serlige turismeindsatser, som @konomiudvalget besluttede, har bidraget til at mindske de negative
konsekvenser af Covid-19 hen over sommeren.

Det er forventningen, at efteraret vil blive vanskeligt for byens turismeerhverv, da de traditionelle store events som De
Magiske Dage, konferencer og messer er aflyst eller udsat. P4 den baggrund har Borgmesterforvaltningen inden for
eksisterende budgetter planlagt nye indsatser, der kan bidrage til at mindske de negative effekter af Covid-19 i efteraret.
Indsatserne giver i sig selv ingen garanti for et positivt turisme-efterar i Odense. Det er muligt, at der opstar behov for
yderlige initiativer.

De planlagte indsatser er en kombination af fokus pa danske og udenlandske turister samt et fokus pa at fi odenseanerne
til fortsat at statte op om deres by i en sver tid. Borgmesterforvaltningen igangsetter en ny storbykampagne hen over
efteraret med de andre storbyer i Danmark malrettet danske turister. Yderligere fortsetter Destination Fyns kampagne
”Fyn skal det veere” ind 1 efteraret.

I forhold til de internationale turister igangsetter VisitDenmark en international kampagneindsats for samlet 7,6 mio. kr.
til at understette turismen i de fire storbyomrader i Danmark. HCA Fonden har derudover afsat midler til indsatser i
Tyskland og Norge i efteréret, ligeledes for at tiltreekke internationale gaester til Odense.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter planerne for efterarets turismeindsatser, der skal bidrage
til at understatte byens turismeerhverv.



Beslutning

Sagen udsat til naste ordinare mede pa grund af tidsned.

Sagsfremstilling
Status pé serlige turismeindsatser hen over sommeren

Da turismeerhvervet er blandt de mest pressede erhverv i forbindelse med Covid-19 situationen, har @konomiudvalget
den 3. juni 2020 afsat 6,0 mio. kr. til indsatser, der skal bidrage til at mindske de negative effekter ved Covid-19 i Odense
og dermed begraense ledigheden i dette erhverv.

Til anvendelse af de sarlige midler til turismen, som ad hoc-udvalget har fordelt, blev der igangsat en rackke forskellige
initiativer. Midlerne blev overordnet set fordelt mellem markedsforing og tiltrekningsindsatser samt indsatser, der kunne
bidrage til at skabe stemning og aktiviteter i bymidten for de turister, der besggte byen hen over sommeren.

Status for indsatser:

Felles Fyns turismeindsats — ”Fyn skal det veere”

Odense Kommune har medfinansieret og bidraget til at skabe en markant synlighed om Fyn og Odense som rejsemaél pa
savel kort som lang sigt. Kampagnen har indtil nu vist positive effekter. Evaluering af kampagnen viser, at en hgj andel
kan huske kampagnen, at modtagerne synes om kampagnen, samt at den skaber et stort engagement i form af klik, likes
og delinger. P4 de sociale medier er kampagneelementerne set mere end 16 mio. gange af danskere. Influencerindsatsen
har ligeledes bidraget med positive tal for visninger, priser mv.

Fyn har oplevet en markant vaekst i antallet af overnatninger, antal af cykelturister samt besggende pé de fynske
attraktioner i juli maned.

Storbykampagne med de andre storbyer

I samarbejde med de tre andre storbyer og stattet af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, har Odense gennemfort en
kampagneindsats med fokus pa Odense som rejsemal. Kampagnen har bidraget til at udbrede kendskabet til Odense som
rejsemal for danskere. Kampagnen har vaeret malrettet par 50+, unge par samt bernefamilier. Par 50+ og begrnefamilier har
responderet bedst pa kampagnen. Kampagnen har frem til nu bidraget til 3,2 mio. visninger over for en samlet malgruppe
pa 440.000 unikke personer i Danmark.

Brandingfilm for Odense

Brandingfilmen ”Det er ikke dig, det er mig” kampagnen har performet tilfredsstillende, hvad angar visninger og klik til
web. 400.000 danskere har set filmen, og heraf har 40.000 opnéet et oget kendskab til Odense som brand.

Kulturaktiviteter



Puljen pé 2,6 mio. kr. til aktiviteter og udsmykning er blevet anvendt pa en lang raekke forskelligartede indsatser og
initiativer. Her kan fx naevnes udsmykning i gader, pa pladser og i parker, kulturelle indslag med opera og
fredagskoncerter, Barnenes @ med aktiviteter og pariserhjul samt diverse byvandringer mv. En endelig opgerelse fra de
forskellige akterer over antallet af besggende er endnu ikke lavet., De mange initiativer har bidraget positivt til at skabe
en mere levende og interessant by at besoge.

Andre tiltreekningsindsatser

Ud over ovennavnte indsatser har HCA Fonden finansieret en kampagneindsats i Tyskland og Norge hen over sommeren,
der ligeledes har betydning for tiltreekningen af turister til Odense. Ogsa den lebende SoMe indsats i
Borgmesterforvaltningen bidrager til at hgjne kendskabet og interessen for Odense som rejsemal.

Status for turismen hen over sommeren

Det overordnede billede er, at turismen 1 Odense har klaret sig bedre end frygtet i juli méned og som forventet negativt i
august maned. Hotellerne har haft en fremgang pa 6,5 % i antallet af overnatninger for de hoteller, der har holdt abent i
juli méned. Aarhus har haft en fremgang pa 16,0 %, Aalborg 6,2 %, mens Kegbenhavn har oplevet en nedgang pa 61,2 % i
samme periode. Tallene er ikke direkte sammenlignelige, da lukningsgraden er forskellig fra by til by. Tallene er
eksklusive de lukkede hoteller. For Odenses vedkommende har Scandic, Hotel Odense og delvist First Grand holdt lukket
i juli méned. I forhold til antallet af solgte hotelvarelser (og dermed inkl. lukkede hotelvarelser) har der vaeret en
nedgang pé 22 % i juli méned og 35 % i august maned for Odense. De andre storbyer har ligeledes oplevet en stor
nedgang i august maned (Kebenhavn -67 %, Aarhus -43 % og -Aalborg 27 %).

Den overordnede melding fra byens attraktioner er, at sommeren er gaet lidt bedre end frygtet i betragtning af Covid-19
situationen. I juli maned har der varet en pan fremgang i antallet af besogende hos nogle af attraktionerne, mens enkelte
oplevede en status quo i forhold til 2019. Odense Bys Museer er presset af, at de internationale gaester ikke kommer til
Danmark i samme omfang som i 2019, da 70 % af deres geester normalt er internationale. Mens danskernes besgg holdt
tallene oppe 1 juli, har der tilsvarende veret en storre nedgang i august maned (Odense Bys Museer 48,4 %,
Jernbanemuseet 21,5 %, mens Brandts har haft en lille fremgang pa 5 %).

Det er samlet set Borgmesterforvaltningens vurdering, at de serlige turismemidler har haft en positiv effekt pa turismen i
Odense hen over sommeren 2020, og at indsatsen desuden har bidraget til at gge kendskabet til Odense som rejsemal pa
leengere sigt.

Planlagte indsatser for resten af 2020

Efteréret og vinteren kan godt g& hen og blive en storre udfordring for byens turismeerhverv. For det forste, fordi
opblussen af Covid-19 i Europa ma forventes fortsat at forsinke en tilbagevenden til normalen inden for den internationale
turisme. Derudover forventes det ikke, at erhvervsturismen vil normaliseres pa den korte bane. Sterre konferencer, messer
og firma-arrangementer vil forventeligt blive reduceret langt ind i 2021, og maske laengere. Det betyder, at meget af den
omsetning, som byens hoteller og restauranter normalt vil have i efteraret, vil bortfalde. Aflysning af Magiske Dage, der
normalt er et treekplaster i efterarsferien, medferer ogsa, at aktivitets- og omsatningsniveauet i midtbyen vil falde i
forhold til sidste ar.

Inden for de bestaende budgetter samt restmidlerne fra ad hoc-udvalget, er der igangsat initiativer, som beskrives
nedenfor. Borgmesterforvaltningen folger omradet og er bevidst om, at der meget vel kan vere behov for yderligere
indsatser — hen over efteraret og vinteren. Situationens alvor plus de omskiftelige omstendigheder og regulativer kraever
en hoj grad af fleksibilitet og tilpasningsevne hos alle turismeaktorer - ogsd de kommunale.

1. Julekampagne/abning af Vestergade og Overgade passagen

Med et nyt setup for julemarked samt forventet &bning af passagen mellem Vestergade og Overgade igangsettes en
kampagneindsats for at f4 danskere til at juleshoppe i Odense. Indsatsen koordineres med “Eventyrligt Julemarked, den



nye kontraktpartner for Julemarkedet. Midlerne findes ligeledes i det eksisterende budget hos Borgmesterforvaltningen.

2. Brug din by kampagne

Odense igangsatter en kampagneindsats, der skal fa odenseanerne til at stotte op om deres by, ved at spise pa byens
restauranter, besgge byens attraktioner og handle lokalt. Indsatsen skal bidrage til eget omsaetning i byen og dermed
bidrage til at mindske de negative konsekvenser ved Covid-19. Ud af Borgmesterforvaltningens nuvarende budget
prioriteres op til 100.000 kr. til denne indsats. Midlerne forventes anvendt til lokal annoncering og muligvis
videoproduktion mv. Tanken er, at kampagnen sgger opbakning fra lokale politikere og kendisser i Odense, der i lokale
medier og pé egne sociale medier deler hashtag og opfordring til at bruge byen aktiv. Lokale restauraterer og butiksejere
kan ligeledes aktiveres i en sddan kampagneindsats.

3. Dansk storbykampagne

I forleengelse af sommerens storbykampagne ivaerksattes opfolgende storbykampagne, hvor Randers og Esbjerg ogsa
inkluderes. Kampagnen bygger pa den eksisterende indsats, men med mulighed for a&ndringer i forhold til medier og
udtryk. Samlet budget pa 1 mio. for de 6 byer. For Odenses vedkommende 150.000 kr. Kampagnen skal satte fokus pa at
holde ferie i de sterre byer, hvilket der traditionelt er god efterspergsel efter hen over efteréret.

4. International storbykampagne

VisitDenmark planlagger en serlig indsats for de fire storbyer pa nermarkederne Tyskland, Sverige og Norge hen over
efteréret til en samlet veerdi af 7,6 mio. kr. Indsatsen har potentiale til at skabe markant effekt for Odense, iseer fordi
kampagnebudgettet er starre end Odense tidligere har vaeret en del af. Indsatsen finansieres af VisitDenmark, der via
Erhvervsfremmebestyrelsen har faet tildelt 50 mio. kr.

Til orientering fortsaetter Destination Fyn deres ”Fyn skal det vaere kampagne” i efterdret. HCA Fonden har desuden
finansieret kampagneindsatser med Destination Fyn og VisitDenmark i Tyskland og Norge, der ligeledes forventes at
kunne bidrage til tiltreekningen af turister fra disse markeder hen over efteraret.

Okonomi

Da sagen er en dreftelsessag, er der ingen skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens
kassebeholdning.



Punkt 8: Opfelgning pa ekspertgruppen rapport om negativ social kontrol

00.15.00-A00-99-19
Resume

Okonomiudvalget besluttede den 4. december 2019, at der skulle nedsattes en ekstern ekspertgruppe, som kunne komme
med konkrete anbefalinger til effektive indsatser, der kan bidrage til det strategiske og forsterkede arbejde med at
reducere negativ social kontrol i Odense. Ekspertgruppen blev nedsat i marts 2020 og bestod af forsker i @resrelaterede
konflikter og social kontrol, Halima El Abassi (forkvinde for ekspertgruppen), journalist, sociolog og forfatter, Aydin
Soei, og direkter i Divers, Nina Groes.

Ekspertgruppen har nu ferdiggjort deres arbejde og har fremlagt fem anbefalinger til, hvordan Odense kan bekaempe
negativ social kontrol. Anbefalingerne blev prasenteret pa et pressemade den 20. august 2020.

Med denne sag bedes Jkonomiudvalget drefte det videre arbejde med ekspertgruppens anbefalinger.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drofter:

1. I hvilket omfang der enskes at g videre med ekspertgruppens fem anbefalinger, herunder om der er eventuelle
tilfejelser eller justeringer.
2. Den fremtidige organisering for det videre arbejde med anbefalingerne.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

Odense Byrad besluttede i forbindelse med ”Den Sidste Vollsmoseplan”, at der skulle udarbejdes en samlet og
bydakkende strategi til bekeempelse af negativ social kontrol. I forlengelse heraf besluttede @konomiudvalget den 4.
december 2019, at der skulle nedsattes en ekstern ekspertgruppe, som skulle komme med konkrete anbefalinger til
effektive indsatser, der kan bidrage til det strategiske og forsteerkede arbejde med at reducere negativ social kontrol i
Odense.

Ekspertgruppen pabegyndte deres arbejde i marts 2020 og bestod af forsker i @resrelaterede konflikter og social kontrol,
Halima El Abassi (forkvinde for ekspertgruppen), journalist, sociolog og forfatter, Aydin Soei og direkter i Divers, Nina
Groes. Ekspertgruppens opgave bestod i at skabe overblik over forskning og undersegelser pa omradet, analysere Odense
Kommunes eksisterende indsatser i tet dialog med kommunens neglemedarbejdere, analysere lokale indsatser drevet af
civilsamfundet og komme med anbefalinger til konkrete handlinger og hdndgribelige initiativer.

Den 20. august 2020 prasenterede ekspertgruppen deres rapport, som er vedhaftet denne sag. Heri fremgar det blandt
andet, at der ligesom 1 andre storbyer eksisterer negativ social kontrol i Odense. For eksempel anslér Barne- og
Ungeradgivningen, at de ser op imod 70 bern og unge arligt, hvis udfordringer helt eller delvist omhandler negativ social
kontrol. Hertil har ekspertgruppen som led i deres arbejde foretaget 16 interviews med neglemedarbejdere, som ogsa viser
tydelige indikationer p4, at negativ social kontrol er til stede 1 Odense.



Ekspertgruppen peger i rapporten desuden pa en rekke udfordringer i Odenses nuverende tilgang og indsats i forhold til
arbejdet med negativ social kontrol. Blandt andet synes flere af neglemedarbejderne pad omradet usikre pa, hvorvidt deres
kompetencer er tilstrekkelige, og indsatserne bliver samtidig ofte personbarne. Der er ikke en felles forstéelse i
kommunen af, hvornér noget anses for negativ social kontrol, og der er generelt en tendens til at fokusere pé det
indgribende og akutte niveau frem for det forebyggende. Ekspertgruppen beskriver desuden, hvordan der findes mange
gode civilsamfundsindsatser i Odense omkring negativ social kontrol, men de fokuserer i overvejende grad pa udsatte
boligomrader, og der mangler generelt bydaekkende indsatser.

Pé den baggrund kommer ekspertgruppen med fem anbefalinger, som er felgende:

1. Etabler enhed for negativ social kontrol.

2. Udarbejd mélrettede handleplaner, som neglemedarbejdere kan eksekvere.

3. Stet de unges opger med negativ social kontrol.

4. Flere etniske minoritetskvinder skal selvsteendiggeres og i uddannelse og beskeeftigelse.

5. Strategisk samarbejde med civilsamfundsakterer og boligsociale foreninger i udsatte omrader.

Anbefalingerne har givet et sterkt fundament for Odenses opger med negativ social kontrol. I opdraget var der imidlertid
ikke lagt op til at inddrage de borgere, som er underlagt negativ social kontrol. Det er Borgmesterforvaltningens
vurdering, at der i det videre arbejde med anbefalingerne ber vaere en samtale med disse borgere omkring deres behov i
forhold til det forebyggende, foregribende og indgribende niveau. Derudover er det vaesentligt at samle byen og fastholde
fokus pé den vigtige dagsorden gennem demokratiske samtaler om emnet.

Med denne sag bedes @konomiudvalget drefte, i hvilket omfang Odense Kommune skal arbejde videre med
ekspertgruppens fem anbefalinger, herunder eventuelle justeringer eller tilfojelser.

Desuden bedes Okonomiudvalget drofte fremtidig organisering. Indtil nu har arbejdet med ekspertgruppens rapport om
negativ social kontrol varet forankret under @konomiudvalget, hvor Borgmesterforvaltningen har vaeret koordinerende
for en intern arbejdsgruppe med reprasentanter fra alle forvaltninger. Ekspertgruppens rapport er nu faerdig, og det skal
derfor dreftes, hvor og hvordan det videre arbejde med ekspertgruppens anbefalinger skal organiseres.
Borgmesterforvaltningen foreslar en af folgende to modeller:

1. Det videre arbejde med ekspertgruppens anbefalinger forankres fortsat under @konomiudvalget, hvor
Borgmesterforvaltningen har en tvaergdende koordinerende rolle i forhold til de relevante fagforvaltninger.

2. Det videre arbejde med ekspertgruppens anbefalinger forankres under Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses-
og Socialudvalget i et delt samarbejde. Der afrapporteres til @konomiudvalget én gang arligt.

Okonomi

Da sagen er en dreftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
okonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremga af denne.

Bilag

Negativ Social Kontrol - ekspertgruppens rapport endelig version



Punkt 9: Fzlles udlejningsaftale mellem Odense Kommune og
Boligorganisationerne

15.20.00-A00-18-17
Resume

Okonomiudvalget draftede sagen pd medet den 26. august 2020 og besluttede at udseette sagen til fornyet droftelse pa
gkonomiudvalgsmedet den 9. september 2020. Beskeftigelses- og Socialudvalget og By- og Kulturudvalget drefter sagen
pa udvalgsmederne den 22. september 2020.

Odense Kommune og byens almene boligorganisationer er i dialog om at indgé en fzlles udlejningsaftale. Det
overordnede formal med udlejningsaftalen er at understotte bystrategien og Odensemalet om, at Odense er en storby med
blandede og velfungerende bydele. Bade kommune og boligorganisationer ensker boligomrader med en varieret
beboersammensztning, hvor den sociale opsplitning bliver reduceret. Odense skal veere en kommune, hvor man ikke kun
udelukkende bor sammen med og meder dem, som ligner én selv.

Aftalen saetter rammen om boligorganisationernes brug af fleksibel udlejning, den kommunale boliganvisning og
samarbejdet mellem kommune og boligorganisationer. Fleksibel udlejning handler om, at lejerne skal leve op til fastsatte
kriterier — eksempelvis at vaere selvforsergende — for at fa fortrin til en bolig. Fleksibel udlejning kan understette en mere
blandet beboersammensatning i almene boligomrader og bliver allerede anvendt i Odense. Blandet
beboersammensztning medferer ogsa, at faerre boligomrader i Odense vil vare pa den nationale ghettoliste samt listen
over udsatte boligomréder.

Aftalen vil geelde i fire &r og skal godkendes af boligorganisationerne og byradet, inden den traeder i kraft. Beskaftigelses-
og Socialforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen har med input fra de gvrige forvaltninger og med inspiration fra en
lignende aftale i Kebenhavn lavet et udkast til aftalen sammen med boligorganisationerne. Inden processen gér ind i naste
fase, ensker forvaltningerne en droftelse i udvalgene af centrale elementer i aftalen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive
udvalg, at udvalgene drefter anvendelse af fleksibel udlejning og konsekvenserne for antallet af boliger, der er til radighed
for alle.

Beslutning

Sagen udsat til naeste ordinare mode pé grund af tidsned.

Sagsfremstilling

Udlejningsaftalen har folgende overordnede formal:

o At sikre en varieret og social baeredygtig beboersammensetning i de almene boligomréder ved at anvende s&rlige
udlejningskriterier til ansggere pa boligorganisationernes ventelister.



o At sikre optimal udnyttelse af den kommunale anvisningsret, sa borgere med et akut boligsocialt behov kan fa et
tilbud om bolig inden for rimelig tid — herunder, at boliggarantien til hjemlose overholdes - samt at kommunen kan
understotte en gkonomisk og socialt balanceret udvikling i de almene boligomréder.

o At der fortsat er boliger til rddighed for andre boligsegende pé boligorganisationernes ventelister.

o At der er gkonomisk overkommelige boliger, sé alle har rad til egen bolig og kan vere en del af fellesskabet, samt
at den sociale opsplitning modvirkes.

Den fzlles udlejningsaftale understotter Bystrategien for Odense, hvor mangfoldighed er en styrke, og der skal vere plads
til alle i feellesskabet. Aftalen vil pa sigt sikre en baeredygtig social beboersammensatning, hvor mennesker med forskellig
baggrund bor i byens almennyttige boligomrader. Med den fzlles udlejningsaftale vil vi ogsa sikre, at omraderne i byen
hanger godt sammen. Aftalen skal bidrage til, at alle far mulighed for at bryde de menstre, der typisk gentager sig pa
tveers af generationer. Lgsningen er en varieret beboersammensetning, hvor ikke alle ligner én selv. Aftalen beskriver
tillige, hvordan Odense er en by, der arbejder aktivt med verdensmalene, og at kommune og boligorganisationer som en
del af samarbejdet vil arbejde konkret med disse i aftaleperioden pé relevante omrader, og at konkrete temaer udvelges i
feellesskab.

Det er i et teet samarbejde mellem boligorganisationerne og kommunen, at vi sammen skal lykkes med de oplistede
formal. Aftalen beskriver derfor ogsa organiseringen af samarbejdet.

En udpegning af et boligomrade pé ghettolisten kan fa vasentlige konsekvenser for savel beboere, boligsegende,
kommunen og boligorganisationer. Der er derfor behov for at justere den hidtidige udlejningsindsats, s& der sikres
sammenhang til de statslige kriterier, og sa den fleksible udlejning bliver anvendt bade ensartet og strategisk pa tvers af
boligorganisationer og boligomrader. Aftalen skal sette en tydelig ramme om brugen af fleksibel udlejning pa de omrader,
som er defineret af lovgivningen og pa de omrader, hvor kommune og boligorganisationer selv laver aftaler.

Brug af fleksibel udlejning i dag og med aftalen

12018 kom et lovgivningsmaessigt krav om, at boligorganisationerne skal bruge fleksibel udlejning i udsatte
boligomréder, herunder ghettoomréder pa regeringens arlige liste. Det giver boligsegende, der ikke modtager offentlige
ydelser, fortrin til at fa tildelt en bolig. Den boligsegende og hele husstanden skal opfylde en reekke beskeftigelses- og
uddannelseskriterier for at opna dette fortrin. I visse afdelinger er det ogsa et krav at have en “ren” straffeattest og et vist
indtegtsniveau.

Der er ogsa mulighed for, at boligorganisationen og kommunen har en aftale om at bruge fleksibel udlejning i andre
boligafdelinger eller boligomrader end dem pé regeringens liste. Det kunne fx vere for at give studerende og tilflyttere i
arbejde bedre muligheder for at bosatte sig i byen.

Der er 218 af de 267 boligafdelinger i Odense, som omfattes af udlejningsaftalen. Afdelinger, hvor alle boliger er
ungdomsboliger, eller hvor alle boliger udlejes 100 % efter kommunal anvisning, er ikke en del af udlejningsaftalen. Alle
gvrige sammenhangende boligomrader og enkeltstdende boligafdelinger vil med aftalen vere indplaceret i en
trappetrinsmodel med fire trin. Det sker pa baggrund af de udfordringer, boligomrader eller afdelinger har. Hvert
trappetrin bestemmer brugen af fleksibel udlejning. I de to gverste trin er udlejning defineret og bestemt af
almenboliglovens regler om brug af fleksibel udlejning i udsatte boligomrader og deekker de omrader, der fremgéar af
regeringens liste. Udlejning pa de to nederste trin er bestemt af udlejningsaftalen.

Trappemodellen sikrer gennemsigtighed og en fzlles ramme om brugen af fleksibel udlejning, sa den anvendes strategisk
og ensartet.



Nogle af de 218 afdelinger indgér i sterre sammenhangende omréder. De afdelinger, der ikke er en del af et storre
sammenhangende omrade, er indplaceret pa trappen som selvsteendige afdelinger. Det er kun de omrader, Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet folger, som indgér i aftalen som sammenhangende omrader. Det betyder, at de omrader
som ikke folges af ministeriet, men som indgér i den lebende kommunale monitorering, ikke indgér i aftalen som
omrader, men som enkeltstdende afdelinger.

Kommunen har data i forhold til andel af offentligt forsergede i alle boligomrader. Offentligt forsergede er derfor udvalgt
som et godt kriterie for indplacering af enkeltstiende afdelinger i trappemodellen.

Trappetrinsmodellen genberegnes hvert ar, nar listen over udsatte boligomrader foreligger. Efterhanden som
boligomraderne eller afdelingerne opnér den enskede blandede beboersammensetning, vil de "gé ned ad trappen" og
stoppe brugen af fleksibel udlejning, nar de ikke leengere lever op til kriterierne for at anvende det.

= w ¥ 100 % fleksibel udlejning
TRIN 4 ettoomrader 5 : ;
Omrader, der udpeges som ghettoomrader og hirde ghettoer p regeringens Srlige liste. Skperpedakioriet fus "‘.’k”.""" Vetejring T nece orirdder o
' Opher af boligsocial anvisning =
=
=
= + 100% fleksibel udlejning 2
TRIN 3 Udsatte omréader ; o ¥ Skarpede kriterier for fleksibel udlejning | gule omrider S
Omrader der udpeges som udsatte omrader pa regeringens arlige liste. 4
¥ Ophor af boligsocial anvisning
Omrader i risiko for at blive udsatte
Omrader, somer i risiko for at blive udsatte boligomrader eller ghettoer. Dvs. omrader hvor: s

100% fleksibel udlejning

* 3 eller flere af kriterierne for udsatte boligomrader er indenfor 10% fra at overskride grensevardierne & i -
Skasrpede kriterier for fleksibel udlejning

® 1 afkriterierne for udsatte boligomrider har overskredet gransevaerdien OG hvor mindst ét af kriterierne for udsatte
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100% fleksibel udlejning med beskzftigelse som kriterie

Boligafdelinger, hvor: mindst 45% af de voksne beboere mellem 18-64 dr er pd offentlig forsargelse &
Boligsocial anvisning

<

<

1 afdelinger med mellem 40-45 % pd offentlig forsergelse indgas

dialog om fleksibel udlejning
TRIN 1 Bollgatdelingsr, hvor mindre end 45 % f de voksne baboere mellem 18-64 &rer pd offentlig forsargelse. 8 Ining.

«

Fleksibel udlejning kan aftales szrskilti szriige tilfzlde

<

Boligsocial anvisning

Trin 4:

Boligomrader (rade), der er udpeget som ghettoomrader eller harde ghettoomrader pa regeringens ghettoliste. Det drejer
sig om Vollsmose, Solbakken og Korslakkeparken @st.

P4 trin 4 skal boligorganisationerne i henhold til lovgivningen anvende fleksibel udlejning i forhold til beskaeftigelse og
uddannelse (skarpede kriterier). Yderligere kriterier som indtegtskrav og straffeattest kan anvendes afthangigt af det
enkelte boligomrides udfordringer og behov.

Trin 3:

Boligomrader (orange), der er udpeget som udsatte omrader (ekskl. ghettoomrader) pa regeringens udsatteliste. Det er
Kertemindekvarteret og Hojstrupkvarteret. Pa trin 3 skal boligorganisationerne ligeledes i henhold til lovgivningen
anvende fleksibel udlejning (skeerpede kriterier) i forhold til beskaftigelse- og uddannelse, ligesom der kan suppleres med
ovrige kriterier afheengigt af omréadets behov.

Trin 2:

Boligomrader (gule), der er i risiko for at komme pa listen over udsatte boligomrader. Boligorganisationerne anvender
100 % fleksibel udlejning. Kriterier athenger af de udfordringer, den enkelte afdeling i boligomréadet har. Der bliver stillet
krav om at veere i beskeftigelse eller under uddannelse, hvis omrédet er udfordret af dette, og evrige krav, hvis omréadet er
udfordret pa andre kriterier.



Boligafdelinger, hvor mere end 45 % af de voksne i alderen 18-64 ar er pa offentlig forsergelse. Der anvendes 100 %
fleksibel udlejning med krav om, at boligsegende er i beskaftigelse eller under uddannelse. Der stilles ikke krav
vedrerende andre kriterier.

Graensen for, hvornér en boligafdeling bliver placeret pa trin 2 med fleksibel udlejning, er sat ved 45 % voksne pa
offentlig forsergelse, selv om gransen pé regeringens ghettoliste er 40 %. Det skyldes, at boligorganisationer og
kommunen har vurderet, at en graense pé 40 % for boligafdelinger udenfor boligomrader vil medfere, at mangden af
boligafdelinger, der vil indfere fleksibel udlejning, vil blive sa stor, at opgaven med genhusning og ensket om, at der i de
almene boliger er plads til alle, vil blive for udfordret. Den langsigtede ambition er dog stadig, at udlejningsaftalen i
Odense i hgjere grad afspejler den graense, regeringen har sat.

Fleksibel udlejning med krav om opfyldelse af beskaeftigelses- og uddannelseskriterier (selvforsergende) er allerede i dag
indfort i nogle f4 afdelinger pé trin 2, som ikke p.t. fremgér af ministeriets liste over udsatte boligomrader. Arsagen er, at
afdelingerne har nogle af de samme udfordringer, som de udsatte boligomrader og potentielt kan havne pa listen. Der er
ikke noget lovgivningsmessigt krav om anvendelse af fleksibel udlejning i disse afdelinger, men aftalerne er indgaet med
boligorganisationerne forebyggende.

Trin 1:

Boligafdelinger, hvor under 45 % af de voksne er pa offentlig forsergelse. Boligorganisationerne anvender som
udgangspunkt ikke fleksibel udlejning. Dette skal understatte, at der fortsat er billige boliger til alle. Fleksibel udlejning
kan dog aftales i serlige tilfeelde, hvis en boligorganisation ensker det.

Fleksibel udlejning med krav om opfyldelse af beskaftigelses- og uddannelseskriterier (selvforsergende) er allerede i dag
indfort i nogle f4 afdelinger pé trin 1. Arsagen er, at afdelingerne har nogle af de samme udfordringer, som de udsatte
boligomrader og potentielt kan havne pa listen. Der er ikke noget lovgivningsmaessigt krav om anvendelse af fleksibel
udlejning i disse afdelinger, men aftalerne er indgéet med boligorganisationerne forebyggende. Fleksibel udlejning vil
ophere i disse afdelinger, hvis udlejningsaftalen bliver indgiet. Boligorganisationen kan ga i dialog med By- og
Kulturforvaltningen med et enske om fortsat at anvende det.

Konsekvenser ved udlejningsaftalen

Udlejningsaftalen vil medfere, at en del boliger, som boligorganisationerne i dag udlejer efter almindelig venteliste, vil
blive omfattet af fleksibel udlejning og dermed giver fortrinsret til de borgere, der opfylder krav om beskaftigelse eller
uddannelse. Det betyder, at det bliver svarere for borgere pé offentlig forsergelse at finde en bolig, da faerre billige boliger
vil veere til radighed. Det kan betyde, at flere borgere pa kort sigt vil bede kommunen om hjelp til at finde en bolig eller
om hjelp til at betale for denne, hvilket kan medfere ggede udgifter. Hvis udlejningsaftalen fungerer efter hensigten, vil
resultatet pa laengere sigt vaere flere blandede boligafdelinger, hvor det ikke lngere er nedvendigt at udleje efter fleksible
kriterier, og hvor borgere pa offentlig forsergelse kan fa tildelt en bolig efter den almindelige venteliste.

Ud af kommunens sma 24.000 almene familieboliger vil ca. 12.600 boliger fortsat vere tilgeengelige for alle. Ca. 7.000
boliger indgar pé udsattelisten (inkl ghettolisten), og udlejningen er dermed allerede reguleret i lovgivningen (trin 3 og 4).
Ca. 4.300 boliger vil vaere omfattet af obligatorisk fleksibel udlejning pé trin 2, hvis aftalen bliver indgaet. Heraf er
fleksibel udlejning allerede i anvendelse i nogle fa afdelinger.



Almene familieboliger i Odense fordelt pa trin Boliger Afdelinger
Trin 4: ghettoomrader 5.094 14
Trin 3: udsatte omrader 1916 g
Trin 2: Risik for udsatte omrader 1.842 10
Trin 2: Boligafdeling med over 45% pa off. fors 2.369 41
Trin 1: "Frie” boliger/afdelinger 126824 144
Samlet 23.945 218

Hvis grenseveardien i stedet sattes til 40 % pa offentlig forsergelse pa trin 2 for boligafdelingerne uden for ministeriets
monitorering, vil ca. 4.000 ferre boliger vere til radighed til ansegere pa trin 1, som ikke er i beskeeftigelse eller under
uddannelse.

Udlejningsaftalen @ndrer ikke pa, hvor mange boliger der er til rddighed for kommunal boligsocial anvisning, da der
fortsat vil veere mulighed for at anvise boliger i omrader og afdelinger, der ikke er pa regeringens liste over udsatte og
ghettoomrader — ogsé selvom der anvendes fleksibel udlejning i disse. Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen vurderer
derfor, at det nuverende behov for boligsocial anvisning kan imedekommes med aftalen.

Hvis indferelsen af fleksibel udlejning i omrader og afdelinger pa trin 2 medferer et vaesentligt oget antal borgere, der
opfylder kriterierne for boligsocial anvisning, er der en risiko for, at det kan pavirke den boligsociale anvisning. Bade
boligorganisationerne og kommunen er meget opmarksomme p4, at det gode samarbejde om den boligsociale anvisning
skal fortsaette, og det vil indgé som en del af den lebende opfelgning pa aftalen, om boliggarantien til hjemlase udfordres,
eller ventetiden til anvisning stiger.

Bilag 1 giver overblik over boligomrader og afdelinger og deres placering i trappetrinsmodellen. Bilaget viser ogsé den
nuvarende brug af fleksibel udlejning med krav om opfyldelse af beskaftigelses- og uddannelseskriterier
(selvforsergende).

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 Falles udlejningsaftale - oversigt over omrader og afdelinger



Punkt 10: Handleplan for Natur og Bioverdisitet

01.00.00-G01-16-19
Resume

Denne sag udspringer af et forslag fra byrddsgruppe B pa byrddsmedet den 16. maj 2018 om, at der udarbejdes en
ambitigs strategi, der fremmer biodiversiteten i Odense Kommune. I forbindelse med sagens behandling i byradet
fremsatte gruppe @ det @ndringsforslag, at strategien ogsa skulle vaere konkret handlingsvisende.

Sagen blev sendt videre til Verdensmal Udvalget. Pa baggrund af udvalgets arbejde har @konomiudvalget og
efterfolgende By- og Kulturudvalget behandlet sagen. Det skete henholdsvis den 17. og 24. marts 2020. Gkonomiudvalget
besluttede pa sit made at stille 400.000 kr. fra @konomiudvalgets samlede ramme i 2020 til radighed for By- og
Kulturudvalget til udarbejdelse af en handleplan for biodiversitet.

Denne plan er nu feerdig og er den 1. september 2020 godkendt af By- og Kulturudvalget. Handleplanen sendes med
denne sag til orientering i @konomiudvalget som opfelgning pé bevilling af midler til udarbejdelse af planen.

Samlet er der i handleplanen foreslaet indsatser for ca. 70 mio. kr. For en reekke af disse projekter vil der vare
synergieffekt i forhold til andre kommunale indsatsomréder, eksempelvis klimatilpasning, begraensning af
naringsstofudledning til Odense Fjord, opfyldelse af FN's verdensmal, fordobling af kommunens naturarealer, at blive
klimaneutral by i 2030 samt ikke mindst at blive Danmarks Grenneste Storby.

Handleplanen, der ikke er finansieret, kan indgé i budgetforhandlingerne 2021, hvis ét eller flere politiske partier vaelger
at inddrage den. Den vil ogsé vare retningsvisende for By- og Kulturforvaltningens fortsatte arbejde med biodiversitet.

Handleplanen vil ogsa blive sendt til orientering i henholdsvis Det Grenne Réd i Odense Kommune samt i
Verdensmalsradet, nar dette rdd er oprettet.

Orientering givet.

Bilag

Bilag 1 Handleplan for Natur og Biodiversitet



Punkt 11: Diverse orienteringer fra stadsdirektoren

00.01.00-G01-124-20
Resume

Stadsdirektor Stefan Birkebjerg Andersen orienterede om folgende:

P-kaelder under Thomas B. Thriges Gade
Arealudvikling i Vollsmose

WHINN

Covid-19
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