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Punkt 1: Arsberetning 2018 for Odense Kommune

00.32.00-S55-2-18
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender Odense Kommunes samlede &rsberetning for 2018 til byradets godkendelse.

Arsberetning 2018

Effektregnskabet viser positiv udvikling for seks af de otte Odensemal. Udviklingen er saledes positiv, og det ses, at
Odense er en by i vaekst. Der er veekst i antallet af indbyggere, vakst i private arbejdspladser og vekst i borgernes
indkomst. Samtidigt stiger andelen af personer i job eller uddannelse, de &ldre bliver mere funktionsdygtige, og borgerne
bliver sundere.

Der er tale om et samlet fornuftigt regnskabsresultat for 2018, hvor alle fire ekonomiske malsetninger er overholdt. Den
ordinre drift har et samlet overskud pa i alt 449,1 mio. kr. Det skattefinansierede resultat pd 87,9 mio. kr. mod
budgetteret 99,7 mio. kr. Kassebeholdningen er over malsatningen, og den skattefinansierede geld er faldet.

Organisationsregnskabet viser blandt andet en stigning i antal ansatte og et fald i personaleomsatningen.
Trivselsundersggelsen viser en positiv tendens, mens det gennemsnitlige sygefraver er steget. En reekke mélrettede
indsatser har dog haft en positiv effekt pa sygefravaret pa de udvalgte arbejdspladser.

Effekt

Arsberetningen giver et samlet overblik over kommunens evne til at skabe effekt for byens borgere og virksomheder i
2018 for et samlet budget pa 12,3 mia. Sagen har dog ingen direkte konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene, da
der er tale om en regnskabssag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

—

. Samlet arsberetning for Odense Kommune.

2. Der sker en samlet overforsel pa et merforbrug pa i alt 106.554.159 kr. efter detaljerne i skonomiafsnittet fra 2018
til 2019 og 2020.

3. Der sker konvertering mellem styringsomraderne Service med overforsel og Serlige driftsomrader efter detaljerne i
okonomiafsnittet.

4. Kassen tilfores ved regnskabsafslutning samlet 22.596.258 kr. 1 2018.

. Kassen finansierer 6.567.447 kr. 1 2019 i forbindelse med afslutning af anleeg i1 2018.

6. Afskrivning af et samlet belgb pé 8.825.097,70 kr.

W

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling

I starten af 2018 oplyste Danmarks Statistik, at ledigheden igen var faldet i Odense. Dermed fortsatte den positive
udvikling fra 2017. Herudover blev Den Sidste Vollsmoseplan vedtaget, sé hele byen kommer til at haenge sammen bade
fysisk og socialt. Endelig var der skonomi til et velfeerdsleft for bade bern og ®ldre.

Der er hgjkonjunktur i Danmark og i Odense. Faldende ledighed, flere nye virksomheder og historisk mange og store
byggerier praeger byens liv og udvikling. I 2018 var det vigtigt at tage de ferste skridt i den retning, der sikrer, at
hgjkonjunkturen bliver brugt pa en klog made. Det skal sikre, at alle far del i omsvinget, og en styrket ekonomi skal
fremtidssikre en bade socialt, ekonomisk og miljemeessig baeredygtig storby.

I Odense fortsatte den positive udvikling med flere indbyggere. Ved udgangen af 2018 boede der sdledes 204.182 borgere
i Odense Kommune. Det er en stigning pa hele 1.834 personer pé bare et ar.

Vaxksten i antallet af borgere i Odense blev tydeligt afspejlet i veeksten af investeringer. Sdledes kom der igen i 2018 store
investeringer i bade virksomhedsetableringer og nye boligbyggerier. De samlede investeringer i blandt andet infrastruktur
og nye boliger steg fra 40 mia. 1 2016 til 44 mia. kr. i den samlede periode 2012-2022. Den udvikling forventes at
fortsaette 1 2019 og de kommende éar.

Faldende ledighed

12018 fortsatte den positive udvikling i ledighedsstatistikken. Fra en ledighedsprocent i 2016 pa over 6 faldt ledigheden
til 4,8 % i december 2018. Odense er i samme periode rykket ned til en 7. plads pa listen over kommuner med hgjeste
ledighed med udgangen af 2018.

Den gennemsnitlige ledighedsprocent for hele landet var ved arets udgang pé 3,8 %, og dermed var Odense stadig et
stykke fra mélet. Udviklingen er dog géet med sikre skridt i den rigtige retning.

Styrket velfaerd

P& velferdsomrédet blev der igen i 2018 vedtaget fornyede investeringer med flere midler til bl.a. berneomradet, de &ldre
samt misbrugere og andre udsatte borgere. Odense Kommune er en betydningsfuld akter i forhold til borgerne i Odense.
Det kan give udfordringer, nir svaere udfordringer skal loses mellem borgere og Odense Kommune og andre vigtige
aktorer.

Pa berne- og ungeomradet blev der investeret midler i barnenes forste 1000 dage, som er afgerende for bade barndom,
ungdom og senere voksentilvarelse. Der blev ogsé investeret i nye og tidssvarende rammer i bernepasningen samtidig
med, at der bade blev flere penge til undervisningsmaterialer og til sget sundhed i skolerne. Herudover blev det ogsa
muligt at prioritere fritidstilbuddene i kommunens yderomrader samt gvrige sports- og idraetsfaciliteter.

P4 eldreomradet blev det i budgettet vedtaget at tilfore ekstra 7 mio. kr. om aret fra 2019 og frem, som blandt andet skal
understotte, at der kommer flere &ldre i drene fremover. Herudover ages statten til seniorboliger og bofellesskaber for
eldre.

Herudover blev der desuden gkonomi til at udvide den gratis psykologhjalp til unge mellem 13 og 30 ar, som der har
veeret stor efterspergsel pa. Samtidig blev stofindtagelsesrummet sikret efter, at statsstatten opherte, og flere midler blev
fundet til kommunens varesteder for nogle af Odenses mest udsatte borgere.

Byudvikling

12018 fortsatte byudviklingen, og overalt i byen var der hej byggeaktivitet. Havnebadet tog imod tusinder af beseggende.
City Campus-omrédet er velfungerende, UCL trives godt i de gamle Wittenborg-bygninger, og det nye byggeri for HF &
VUC i Kottesgade skred planmaessigt frem. Med street food-markedet i Storms Pakhus emmer det gamle og bynere
erhvervsomrade mellem banen og havnen i dag af liv, og mere end 7.000 studerende har deres daglige gang i omradet.

P4 det store omrade ved Thomas B. Thriges Gade begyndte en ny bydel for alvor at tage form 1 2018. ODEON er kommet



godt fra start med en masse store og sma tilbud. Herudover begyndte udgravningerne til det nye eventyrhus i Lotzes
Have.

Pa samme made fortsatte udbygning og udviklingen af Cortex Park ved Syddansk Universitet mellem Campusvej og
Niels Bohrs Allé med flere nye og store byggerier.

De forste skinner til Odense Letbane blev lagt, og i 2018 blev det mere tydeligt, hvordan fremtidens by vil tage sig ud. I
lobet af dret er nye pladser og vejforlab dukket op, og sporarbejdet er géet gang i dele af byen.

For at sikre, at hele byen hanger sammen, blev Den sidste Vollsmoseplan indgaet. Den skal sikre, at Vollsmose bliver til
en velfungerende bydel, der haenger godt sammen med resten af Odense. En bydel, hvor befolkningssammensatningen og
de sociale normer i al vaesentlighed afspejler resten af Odense. Bydelen skal have mere tryghed, mindre kriminalitet, mere
sundhed, et bedre uddannelsesniveau, et rigere forenings- og fritidsliv og flere virksomheder og arbejdspladser.
Udviklingen af Vollsmose skal bryde de menstre, som gentager sig pa tvaers af generationer, og som udfordrer de
muligheder, som den enkelte har i Vollsmose. Samtidig skal planen sikre, at Vollsmose fremadrettet kommer af listen over
harde ghettoer.

Robotklyngen vokser

Den fynske robotklynge opnéede allerede i 2017 det EU-certificerede Gold Label - den hgjeste anerkendelse,
klyngeorganisationer kan fa. En status, der styrker virksomhedernes evne til at tiltreekke udviklingsmidler, investeringer,
arbejdskraft, samarbejdspartnere og kunder. I 2018 rundede robotbranchen i Odense 3.600 medarbejdere og 129
virksomheder. Robot- og automationsbranchen pa Fyn forventer, at antallet af medarbejdere vil vokse merkbart de
kommende &r. Frem mod 2020 regner man med at runde 4.900 medarbejdere i klyngen.

Forsvaret satser ogsd pa droner pa Fyn

Tilbage i1 2017 dbnede UAS (Danmark Dronecenter) i lufthavnen i Beldringe. Som noget nyt kunne centret tilbyde et
dedikeret luftrum til test af droner samt laboratorier umiddelbart ved siden af. I 2018 placerede forsvarsforliget et nyt
center for forsvarets droneudvikling ligeledes i HCA Airport. Dermed blev miljeet for droner styrket, og det vil veere til
gavn for hele den fynske droneklynge - og et vigtigt skridt for den samlede danske droneindustri.

Odense Kommune har siden 2013 investeret i oprettelsen af et testcenter for droner i netop HCA Airport samt drevet den
nationale droneklynge, UAS Denmark, der i dag teeller mere end 140 store og smé organisationer. Ambitionen er, at det
nationale testcenter bliver startskuddet til en egentlig drone-industri i Odense og pa Fyn.

Odense er blevet en event-by

2018 blev igen et godt event-ar for Odense til glede for bdde de mange besggende udefra og for byens borgere, butikker,
restauranter og hoteller. Mere end 396.108 unikke daggeaster besggte Odense til de i alt 10 events, som Odense Kommune
gav tilskud til eller sponsorerede via vaekstmidlerne.

De mange events tilbyder oplevelser inden for en rekke omrader. Blandt andet dannede ODEON rammen for nogle af
verdens farende forretningsteenkere til Thinkers50 i september for at sette en ny dagsorden for europaisk erhvervsliv. I
december 2018 madtes verdenseliten igen i Odense til sesonfinalen i verdens sterste turnering i Counter Strike og i maj
blev der atholdt DM i e-sport p4 Odense Radhus.

De mange tusinde besggende og overnattende geester i forbindelse med events i Odense har genereret en omsetning pa ca.
104 mio. kr. 1 2018.

Effektregnskab

Effektregnskabet er et fast tilbagevendende element i byradets effektarbejde. Nerverende sag er den forste opgerelse af
arsresultaterne for fagudvalgenes nye effektmal, der blev besluttet sasmmen med budget 2019. Sagen er samtidig det sidste
effektregnskab, der tager udgangspunkt i Odensemaélene i deres nuvarende form, da byradet i gjeblikket er ved at revidere
og fremtidssikre malene. De reviderede Odensemal kommer til at indga i budget 2020.



I Effektregnskabet preesenteres udviklingen i bdde Odensemal og udvalgenes effektmal mellem det pageeldende ar og aret
for med udgangspunkt i effektmalenes indikatorer.

Symbolforklaring

Felles for 2018-status pa alle effektmal: En gren markering (?) viser, at ambitionsniveauet for aret er blevet indfriet. En
red markering (?) viser, at ambitionsniveauet for aret ikke er blevet indfriet. Under “Forventning 2021 angiver farverne
forventningen til mulighederne for at indfri 2021-ambitionen for den givne indikator. Her viser farverne gren og rad en
forventning om henholdsvis indftrielse eller ikke-indfrielse, imens en gul markering (?) viser, at det skennes at vare lige
sa sandsynligt, at ambitionsniveauet vil blive indfriet, som at det ikke vil blive indfriet. Pil-op (?) angiver udvikling i
onsket retning, og pil-ned (?) angiver udvikling i uensket retning.
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1Arbej dsduelige borgere defineres som alle borgere i arbejdsstyrken samt studerende uden studiejob. Studerende med

studiejob indgér i arbejdsstyrken.

2Danmarks Statistik opger antallet af private arbejdspladser med 13. mdr.'s forsinkelse. De forelobige tal, der er forbundet
med en vis usikkerhed, viser, at der i 2018 har veret en fremgang pé 1.489.

3Fra 2017 til 2018 er opgerelsesmetoden @ndret fra en borgerpanelsundersegelse til en spergeskemaundersggelse, hvor
tilfeeldige borgere er blevet adspurgt.

Odensemalene



Odense har vokseverk, og der er kommet 1.843 flere indbyggere til byen i labet af 2018, hvilket overstiger den fremgang,
der var 1 2017. Samtidigt stiger antallet af private arbejdspladser, og de nyeste tal viser, at der kom 1.615 flere private
arbejdspladser fra 2016 til 2017 i Odense. Fremgangen er dog under bade Vakstpolitikkens arlige mal om 1.667 flere
private arbejdspladser og fremgangen fra 2015 til 2016. Samtidig tyder det forelgbige tal for 2018 pa, at vaeksten i antallet
af private arbejdspladser i 2018 har varet mindre end vaeksten i 2017.

Derudover er de seneste ars positive udvikling pa beskaftigelses- og @ldre- og handicapomrédet fortsat, og vi ser igen i ar
en stigning i1 andelen af arbejdsduelige borgere og andelen af beskeftigede, ligesom byens @ldre bliver stadig mere
selvhjulpne.

Borgernes indkomst forsatter ogsa med at stige, og beskatningsgrundlaget pr. indbygger steg sdledes med 3.118 kr. fra
2017 til 2018. Denne stigning svarer til en vaekst pa 1,9% hvilket er betydeligt over vaeksten fra 2016 til 2017 (1,0%). Nar
der sammenlignes med 4-byerne har vaksten i beskatningsgrundlag pr. indbygger fra 2017-2018 i Odense vare storre end
i Aarhus (1,7%), men lavere end i Kebenhavn og Aalborg (hhv. 3,7% og 2,5%). Beskatningsgrundlaget i Odense har over
en lengere arraekke ligget under de evrige 4-byer og med et beskatningsgrundlag pr. indbygger pa 165.351 kr. 1 2018
ligger Odense i runde tal 5.000 kr., 24.000 kr. og 27.000 kr. under henholdsvis Aalborg, Aarhus og Kebenhavn.

Effektregnskabet viser, at det gér i1 den rigtige retning for seks ud af de i alt otte Odensemal, imens udviklingen har veret
negativ for mélet om berns lering. Pa trods af den negative udvikling i forhold til sidste ar er malet om berns leering dog
fortsat det eneste, hvor byradets ambitionsniveau er indfriet. For resten af Odensemalene er der et stykke vej til byradets
ambitioner pa bade kort og lang sigt, og for fire ud af de otte Odensemal skennes 202 1-ambitionen at vaere uden for
reekkevidde. Der er ikke rapporteret en udvikling for malet om betydningsfulde deltagere i faellesskaber, da
opgerelsesmetoden for dette mél er blevet andret.

Udvalgenes effektmal

Udvalgene har i lgbet af 2019 udarbejdet nye effektmal og dermed sat retningen for deres arbejde resten af
byrédsperioden. Udvalgenes effektregnskaber viser, at udvalgene er kommet godt fra start, og udvalgene har saledes
indfriet 2018-ambitionsniveauet for 34 ud af 44 indikatorer. Samtidig vurderes det pé den lidt l&ngere bane, at 2021-
ambitionerne i vid udstreekning er inden for reekkevidde. Det vurderes séledes, at 2021-ambitionen vil blive indfriet for 38
ud af 44 indikatorer, imens det for fem ud af 44 indikatorer skennes at vare lige sé sandsynligt, at 2021-ambitionen vil
blive indfriet, som at den ikke vil blive indfriet. De enkelte udvalgs effektopfelgninger kan ses i det samlede
Effektregnskab for 2018, der er vedlagt som bilag.

Resultatet for indikatorerne il udvalgenes Forventningen til 2021-ambitionen
effektmal itht. 2018-ambitionen for indikatoreme til udvalgenes effekimal

|1

konomisk regnskab

Tabellen viser hovedtallene i regnskabsopgerelsen for Odense Kommunes regnskab 2018:



e e Regnskab] Koir. Budgel

Indtzgter i alt 12.155 12,1879

Driftsudgifter i alt -11.583  -11.8558
RESULTAT AF ORDINER DRIFT 572 33z,1 IR
Anlmgsudgifter i alt -310 2324 [JIEBE
Ekstraordinere poster o 0.0 m
SKATTEFINANSIERET RESULTAT [ ALT 262 99,7
FINANSIERINGSRESULTAT 81 0.3 [EEER

12018 havde Odense Kommune indtegter pa i alt 12.302,6 mio. kr. Disse er fordelt pa 8.595,8 mio. kr. fra skatteindtegter
0g 3.647,8 mio. kr. pa tilskud, udligning mv.

Odense Kommune brugte samtidig 11.853,5 mio. kr. pa drift. Der er et samlet mindreforbrug pé i alt 2,3 mio. kr. pé
driftsudgifterne mod 94,4 mio. kr. 1 2017. Odense Kommune bidrager til overholdelse af kommunernes samlede
Serviceramme. Hvorvidt der er samlet overholdelse af Servicerammen kendes ikke for nuvarende.

Regnskabet viser, at Odense Kommune samlet har mindre udgifter til drift i forhold til de indtegter, kommunen har. Det
viser sig i et samlet overskud pa i alt 449,1 mio. kr. Det er 117,0 mio. kr. mere end budgetteret. Sterstedelen vedrerer
ogede indtaegter pd 114,7 mio. kr., som primaert bestar af salget af Naturgas Fyn I/S, hvor der blev a conto afregnet 96,4
mio. kr. 1 2018.

Anlagsudgifterne var for 2018 361,2 mio. kr. mod budgettets 232,4 mio. kr. Vasentligt i denne afvigelse er forskydning i
indteegterne i anlaegsprojektet “Fra gade til by” med et merforbrug i 2018 pé 141,7 mio. kr.

Det positive skattefinansierede resultat pa 87,9 mio. kr. viser, at Odense Kommune saledes som budgetteret var i stand til
at finansiere anlagsinvesteringerne til byudvikling af Odense og ny velfaerd i 2018. Det skattefinansierede resultat har
veeret positivt gennem de seneste tre ar, hvilket mé ses som positivt.

Der er generelt tale om et samlet fornuftigt regnskabsresultat, hvilket understottes af, at alle fire skonomiske
malsatninger er overholdt.

Maltal for Odense Kommunes gkonomi:

2017 2018

Resultat af ordinzer drift ~ Min 278,58 mio. kr. 572 449
Skattefinansieret resultat

excl. Deponering er tallet Balance i Perioden 328 89
87,9 mio. kr.

Skattefinansieret gzeld Falende i perioden 1.028 1.012
Kassebeholdning ultimo  Min 130 mio. kr. 795 795

Den skattefinansierede geeld faldt i perioden fra 1.027,7 mio. kr. til 1.012,5 mio. kr. Dette er i overensstemmelse med
malsatningen om faldende skattefinansieret gaeld. Kassebeholdningen var ultimo 2018 pa 795 mio. kr., hvilket er over
malsatningen og pa niveau med 2017. Med budget 2019 er der en forventning om, at med udgangen af 2022 er
kassebeholdningen steget til 150,4 mio. kr.



Odense Kommunes samlede regnskab er vedlagt i bilag.

Samlet overblik over drift og anleg for Odense kommune

Tabellen viser Odense Kommunes udgifter pa styringsomraderne samt overfersler fra 2018.

Drift Korrigeret Regnskab Afvigelser | Forslag til | Forslag til
1.000 kr. budget 2018 pLE:] kassen overfersel

Service 7.904.021 7.920.254 -16.223 14.545 -28.871
Med overfarselsadgang 7.639.142 7.668.507 -29.364 0 -27.467
Uden overfarselsadgang 249.365 234.876 14.488 14.488 1]
Entreprengraftaler -8.506 -7.408 -1.098 0 -1.098
Projekter med ekstern finansiering 24.029 24.279 -249 57 -306
Serlige driftsomrider 3.951.680 3.933.176 18.504 4.722 11.885
Med overfarselsadgang -17.360 -13.203 -4.156 0 -6.054
Uden overfarselsadgang 3.974.391 3.944.325 30.066 4.722 25.344
Projekter med ekstern finansiering -5.352 2.054 -7.405 4] -7.405
Drift i alt 11.855.711 11.853.430 2.281 19.267 -16.986

Afvigelsen mellem budget og regnskabsresultat er en afvigelse pa 2,3 mio. kr. Dette bestar af et merforbrug pa service pé
i alt 16,2 mio. kr. Det er et samlet mindreforbrug pa i alt 18,5 mio. kr. pa serlige driftsomrader. Afvigelserne er
forholdsvis sma set i forhold til det samlede forbrug. Ved regnskabsafslutningen tilferes kassen 19,3 mio. kr.

Nedenstaende tabel viser Odense Kommunes anlaeg:

Korrigeret Regnskab Afvigelser Forslag til | Forslag til
1.000 kr. budget 2018 2018 kassen overfarsel

Anleeg 232.389 361.108 -128.719 1.999 -130.718

Afvigelsen pa regnskabsresultatet set i forhold til budgettet er relativ stor med et merforbrug pa 128,7 mio. kr.
Sterstedelen kan henferes til forskydninger i indtegterne pa projektet "Fra gade til by" med mindreindtaegter pa 147,7
mio. kr. under @konomiudvalgets omrade. Der er alene tale om periodisering mellem arene, og det vil saledes ikke
pavirke den samlede gkonomi.

I forbindelse med afslutningen af 26 anlaegsregnskaber i 2018 sker der en postiv kassepavirkning i 2018 pa 2,0 mio. kr. og
en negativ kassepavirkning pa 6,6 mio. kr. i 2019 som felge af nulstilling af indteegtsbudgetter pa afsluttede anleg.

De finansielle omrader, der specifikt henferes til eldreboligomridet under By-og Kulturudvalget:

Det finansielle omride Korrigeret Regnskab Afvigelser Forslag til | Forslag til
1.000 kr. budget 2018 2018 kassen overfgrsel

Renter 6.794 5.573 1.222 1.222 0
Balanceforskydninger 43.684 2.719 41.150 4] 41.150
Afdrag p3 13n 36.552 36.443 109 109 0

Ialt 87.030 44.734 42.481 1.331 41.150



Balanceforskydninger, som bestar af a&ldreboligomradet og stettet byggeri, overfores fra 2018 til 2019 uden undtagelser,
og renter og afdrag pa lan tilgar kassen. Renterne, der indgar i By- og Kulturudvalget, er renter pa aldreboliger.

Overforsel mellem arene

Mindreforbruget pé service kan efter kommunens gkonomistyringsprincipper overfores til naeste ar. Overfersel af
mindreforbrug til 2019 kan kun ske i respekt for aftaleoverholdelse vedrerende servicerammen i 2019 samt under
forudsetning af overholdelse af kommunens ekonomiske strategi i de enkelte &r. Dette kan ske fuldt ud for alle udvalg i
forbindelse med regnskabet.

I alt overferes et samlet merforbrug pd 106,5 mio. kr. samlet pa drift og anlaeg. De enkelte udvalgs overfersler er
specificeret i gkonomiafsnittet.

Udvalgenes gkonomi

Nedenfor gennemgés de enkelte udvalgs ekonomi. Dette er med udgangspunkt i den af fagudvalget behandlede
arsberetning. Odense Kommune er en kommune med en god og solid gkonomistyring, og der er en tet sammenheaeng
mellem budgettet og det realiserede regnskab.

I forhold til indstillinger er der som bilag vedlagt en samlet oversigt over udvalgenes indstillinger. Der er ligeledes en
oversigtstabel over den forbundne gkonomi herved.

Okonomiudvalgets gkonomiske regnskab

For @konomiudvalget er der et samlet merforbrug for 2018 pa 6,9 mio. kr. Dette bestar af et mindreforbrug pa
serviceudgifter pa 2,7 mio. kr. og et merforbrug pa sarlige driftsomrader pa 9,6 mio. kr.

Vurderer man ovenstdende i sammenhang med forventningen ved Effekt- og @konomiopfelgningen for 2. halvar 2018,
ses et fald i merforbruget pé i alt 0,5 mio. kr.

Borgmesterforvaltningen havde for 2018 et samlet budget pa 1.584,6 mio. kr. Af disse er 800,4 mio. kr. serviceudgifter, og
784.2 mio. kr. er budget vedrerende Serlige driftsomrader. Budgettet til Service deekker langt de fleste af budgetposterne
inden for @konomiudvalgets omrade, hvor Saerlige driftsomrader primert er kommunal medfinansiering af sundhed,
tienestemandspensioner samt udgifter i forbindelse med beskeftigelsesindsats. Kommunal medfinansiering udger 765
mio. kr. for Odense Kommune. Der er et lille mindreforbrug pa 0,7 mio. kr. Dermed har der vaeret en fornuftig
sammenhang mellem budgetterne og det endelige forbrug ved érets afslutning. P& landsplan har der vaeret stort fokus pa
stigningen i den kommunale medfinansiering.

Under @konomiudvalget er der indlejret en overferselspulje med det formal at sikre overholdelse af Servicerammen.
Denne er et merforbrug pa 68,9 mio. kr. i 2018, der skal udligne et tilsvarende mindreforbrug i 2019.

Ser man bort fra overforselspuljen, er der et mindreforbrug pa 50,5 mio. kr. i forhold til Service med overforsel i 2018.
Sterstedelen af det, der overfores, vedrerer konkrete projekter, der er disponeret, men ikke gennemfort. Der er primaert
tale om Vakstmidler, monopolbrudsgkonomi for hele Odense Kommune, gennemforelsen af to valg i 2019 samt flerarige



sundhedsindsatser pé tveers af hele kommunen. Derudover er det budget til en ny medarbejderportal og HR-indsatser.
Samlet udger dette 38,9 mio. kr.

Der overferes et mindreforbrug pé 6,5 mio. kr. vedrerende projekter med ekstern finansiering og et samlet merforbrug pa
8,4 mio. kr. pa Sarlige driftsomrader med overforsel.

Der legges i forbindelse med denne sag 13,3 mio. kr. i kassen pa driften.

Der er et samlet merforbrug pa anleg under @konomiudvalget pa 142,6 mio. kr., hvilket primeert skyldes periodiseringer i
anlegget "Fra gade til By". Der afsluttes to anlaeg for @konomiudvalgets omrade i 2018. Belgbet soges overfort til 2019.

By- og Kulturudvalgets gkonomiske regnskab

Det samlede resultat for By- og Kulturudvalget er et mindreforbrug pa 67,8 mio. kr. Resultatet deekker over store
mindreforbrug under vintertjeneste, anleeg, balanceforskydninger samt renter og afdrag pé i alt 76,0 mio. kr., hvorimod
der pa driften (eksklusive Vintertjeneste) er merudgifter pa 8,2 mio. kr.

Disse er fordelt med 9,8 mio. kr. p& Service med overferselsadgang, 6,6 mio. kr. pa Projekter med ekstern finansiering
samt mindreforbrug under serlige driftsomrader pa 8,2 mio. kr.

I merforbruget pa Drift, Service med overferselsadgang pa 9,8 mio. kr. (eksklusive Vintertjeneste), er der indeholdt
mindreforbrug pa omrader, hvor der er tale om bundne midler. Dette resulterer efter disponering af bundne midler i en
merudgift pa 15,6 mio. kr.

Samlet set er der i By- og Kulturforvaltningen syv overordnede udfordringer, som forvaltningen arbejder pa at finde
finansiering til. Udfordringerne er administrationsbidrag, merforbrug pa administration i Drift og Anleg, afskaffelse af
administrationsgebyr pa erhvervsaffald, Vores Bygninger, Energy Lean, Kollektiv trafik samt eksternt finansierede
projekter. Udfordringerne er beskrevet i sagsfremstillingen.

Aldre- og Handicapudvalgets gkonomiske regnskab

Zldre- og Handicapforvaltningen har et vedvarende fokus pa skonomistyring. I 2018 har det resulteret i et regnskab, som
nasten stemmer med budgettet. Regnskabet viser saledes et merforbrug pa 3,7 mio. kr. ud af et samlet budget pa ca. 2,2
mia. kr. Det svarer til en afvigelse pa under 0,2 %.

Til trods for et tilfredsstillende regnskab er der fire opmarksomhedspunkter. For det forste er der ligesom i1 2017 et
merforbrug i de udkerende grupper, der leverer hjemmepleje, sygepleje og treening. Merforbruget er pa 6,7 mio. kr. og
skyldes is@r et hojt sygefraveer, rekrutteringsvanskeligheder og dertil herende brug af vikarer.

For det andet er der et merforbrug pé plejecenteromrédet. Merforbruget er pa 5,8 mio. kr. og skyldes et hojt sygefravar og
udgifter til opsigelser af medarbejdere.



For det tredje er der et merforbrug i Forlgb erhvervet hjerneskade, som leverer indsatser til borgere, der har faet en
hjerneskade. Forlebet har et merforbrug péa 1,8 mio. kr.

For det fjerde er der et merforbrug pd myndighedsomradet, som skyldes, at der er kommet relativt flere borgere, som
bevilges dyrere forlab. Derudover er der et merforbrug pé kropsbéarne hjelpemidler, vederlagsfri fysioterapi og
respiratorhjeelp samt et merforbrug i de selvejende institutioner.

Bem- og Ungeudvalgets gkonomiske regnskab

Det samlede regnskabsresultat inden for Bern- og Ungeudvalgets ramme viser et samlet merforbrug pa 6,6 mio. kr.
svarende til en afvigelse pa 2 promille i forhold til det samlede nettodriftsbudget pa 2,9 mia. kr.

Merforbruget bestar af en rekke modsatrettede bevagelser, herunder et mindreforbrug pa Dagtilbudsomradet pa 11,9 mio.
kr. og et merforbrug pa Skoleomradet pa 1,2 mio. kr. P4 Sundhed og Forebyggelsesomradet konstateres et merforbrug pa
3,5 mio. kr., og endelig ses et merforbrug pa Familie og Velferdsomradet pa 18,4 mio. kr. Hertil kommer et
mindreforbrug pé det Tvargaende omrade pé 4,2 mio. kr. og et mindreforbrug i Staben pé 0,4 mio. kr.

Anlegsbevillingerne pa Beorn- og Ungeudvalgets omrade viser et mindreforbrug pé 0,6 mio. kr.

Beskaftigelses— og Socialudvalgets ekonomiske regnskab

For Beskaftigelses- og Socialudvalget er der et samlet mindreforbrug pa 7,3 mio. kr. for 2018. Belabet deekker over et
merforbrug pé 10,6 mio. kr. pa serviceudgifter og et mindreforbrug pa 17,9 mio. kr. pa serlige driftsomrader.

Budgettet til serviceudgifter udger 725,5 mio. kr. Merforbruget pa 10,6 mio. kr. skal overferes til 2019. Sterstedelen af
merforbruget vedrerer eksternt finansierede projekter og udger 7,8 mio. kr. Her har forvaltningen atholdt udgifterne 1
2018, men finansieringen tilgar forst i 2019.

Regnskabsresultatet rummer reserverede midler til investeringsprojekter og bandeindsatsmidler pé i alt 10 mio. kr.
Korrigeres resultatet herfor, er der et merforbrug pa 12,8 mio. kr., som skal hindteres i 2019. Merforbruget har varet
forventet hen over &ret, og udvalget besluttede den 9/10 2018, hvordan ekonomien skulle bringes i1 balance.

Budgettet til serlige driftsomradder udger 3,2 mia. kr. og viser et mindreforbrug pa 17,9 mio. kr. Her vedrerer 7,4 mio. kr.
merforbrug pa eksternt finansierede projekter, der skal overfores til 2019. Korrigeres der for eksternt finansierede
projekter, er der et samlet mindreforbrug pa 25,3 mio. kr. Dette mindreforbrug overferes til reservationspuljen under
Jkonomiudvalget.

Regnskabsresultatet for reservationspuljen forventes at udvise et underskud pa 60,7 mio. kr., nar ekonomien for 2018
opgeres endeligt i sommeren 2019.

”KL har den 8. marts 2019 opdateret sit skon for beskaeftigelsestilskuddet. Det har givet anledning til 2endringer til det
forventede regnskabsresultatet for reservationspuljen i 2018. Reservationspuljen forventes at udvise et underskud pa 39,2
mio. kr., nar hele gkonomien for 2018 opgeres endeligt i sommeren 2019. I BSU-sagen: Behandling af drsberetning 2018
for de omrader, der herer under BSU”, blev reservationspuljen skennet til et underskud pé 60,7 mio. kr.”



Afskrivning for 2018

Restancerne (gaeld og renter) opstar ved borgere og virksomheder, der enten far uretmaessigt udbetalt eller ikke overholder
deres betalingsforpligtelse - altsd skylder Odense Kommune penge. Safremt det ikke lykkes at inddrive gaelden, kan det
ende med en afskrivning af kravet. 2018 er vaesentligt anderledes end andre &r, da SKAT har afskrevet store beleb i geld
og renter hos borgerne i 2018. Den samlede afskrivning er pé 8,8 mio. kr., og af disse kan 6,1 mio. kr. henferes til SKATs
afskrivning.

I principper for ekonomistyring fremgar det, at @konomiudvalget kan foretage afskrivninger af krav, der ikke er
retskraftige eller vurderet ikke mulige at opkrave. Disse afskrivninger skal fremga af arsregnskabet og foretages som
direkte reguleringer pd kommunens balance.

Tabellen viser omfanget af afskrivninger for de enkelte forvaltninger:

Afskrivning Egne afskrivninger:

Borgmesterforvaltningen 250 204
By-Kulturforvaltningen 436 370
ZEldre- og Handicapforvaltningen 681 211
Beskaftigelses- og Socialforvalimingen 3.290 1.648
Barne- og Ungeforvalmingen 1.736

total 6.392 2.433

Nedenstéende arsagerne for afskrivninger:

Hera
skat
Afskrivningsérsag 2017(t.kr) | 2018(t.kr) | 2018

Skat og indviduel afskriv o905 4.044 4.004
Ded/dedsbo 1.132 2.992 1.647
Forzldelse 408 786 48
Geeldssanering 43 338 25
Konkurs 453 334 334
Bortfald 3.204 408

Uerhaoldelig 5 223 7
total 6.150 8.825 6.065

Ovenstéende viser, at langt de storste dele af afskrivningerne vedrerer Skat's afskrivninger. Ligeledes udger Ded/Dadsbo
ogsa en vesentlig del. Foraeldelse af krav handler primaert om bortfald af pligt til at tilbagebetale kontanthjelp. De
resterende kategorier arbejdes der lobende med at reducere gennem effektiv opkraevning. Specielt er det positivt, at der
ikke bortfalder s mange krav som 1 2017.

Ny revision og Odense Kommunes regnskab
Odense Kommunes regnskab revideres forste gang af Odense Kommunes nye revisor BDO. De vil foretage revision af

Odense Kommunes regnskab. De vil ligeledes folge op pa tidligere &rs bemaerkninger i regnskabet. Det samlede
regnskabsmateriale inklusive specifikationer offentliggeres efter byrddsbehandlingen.

Organisationsregnskab 2018



I Odense Kommune udferer godt 13.900 medarbejdere hver dag deres kerneopgave til glaede og gavn for borgerne.
Fellesskabet og det gode samarbejde er vores fundament. Men ogsé forskelligheden er en styrke, for vi bidrager hver iseer
pé vores fagomradde med viden og kompetencer.

Organisationen er i konstant forandring, og forventningerne til velfeerd og vakst skarpes hele tiden. Det stiller krav til
den enkelte og til organisationen om at udvikle viden og ferdigheder, sa vi fortsat kan lgse vores kerneopgave med hgj
kvalitet og effekt for borgerne.

Generelle tal og personaledata

I Organisationsregnskabet opgeres generelle tal og personaledata for éret, der er géet. Tallene viser blandt andet:

e Der var 13.903 ansatte i Odense Kommune pr. december 2018. Det svarer til 12.262 fuldtidsstillinger. Det er en
stigning pa 3,3 % fra 2017 til 2018. Til sammenligning er antallet af kommunalt ansatte i 6-byerne (Kebenhavn,
Aarhus, Aalborg, Esbjerg, Randers og Odense) steget med 1,7 %.

¢ Der er en stigning i antal ansatte i de tre sterste faggrupper (pedagogisk uddannet personale, social- og
sundhedspersonale samt leerere mv.).

¢ Personaleomsatningen var lavere i 2018 (13,5 %) end 1 2017 (15,5 %). Odense Kommune ligger generelt hojere
end resten af landets kommuner (11,9 %), men lavere end i de andre 6-byer (Kebenhavn, Aarhus, Aalborg, Esbjerg,
Randers og Odense), som havde en gennemsnitlig personaleomsatning pa 14,7 %.

¢ [ modsetning til sidste ar er der i 2018 sket en stigning i det gennemsnitlige sygefraver, som med udgangen af
2018 var pa 12,8 dage pr. medarbejder. Stigningen er pa 0,8 dage siden 2017. Bade det korte og det lange
sygefraveer er steget siden 2017. Odense Kommunes maltal for sygefravaer pa 11,1 dage er saledes ikke naet. |
Odense Kommune er der et steerkt, vedvarende fokus pa at reducere sygefraveret i kraft af tydelig ledelse og
systematiske indsatser i hele organisationen.

» Vikan glede os over, at Trivselsundersggelsen viser en positiv udvikling. Sammenligner vi med 2016, er der en
positiv udvikling pé alle de omrader, vi méler pa.

¢ Der har ogsé vaeret en positiv udvikling pa antal arbejdsulykker med seks eller flere dages sygefraveer. Fra 2016 til
2018 er der sket en reduktion pd 10,7 %. I Odense Kommunes Arbejdsmiljestrategi 2018-2020 er malet en
reduktion pé 20 %. Arbejdet med at nd malet for ulykker fortsatter.

I Organisationsregnskabet 2018 er der — ud over personaledata - fokus pa nogle af de strategiske indsatser pA HR-omradet,
som gennem medarbejdernes opgavelosning skaber effekt for kommunens borgere.

Ledelsesudvikling — med fokus pa effektledelse

Odense Kommunes 784 ledere deltager lobende i kurser, uddannelser og andre typer kompetenceudvikling. For at f& mest
mulig vaerdi ud af ledernes kompetenceudvikling skal ny leering ikke kun komme den enkelte leder til gode. Laringen
skal forankres i organisationen. Derfor vedtog direktergruppen i august 2018 en ny model for ledelsesudvikling. Modellen



skaber rammerne for en mere strategisk og malrettet tilgang til ledelsesudvikling. Den har sit afseet i Odense Kommunes
effektteenkning og skal sikre, at lederne kan mede fremtidens udfordringer med de rette kompetencer til fortsat at skabe
effekt for borgeme.

Malrettede indsatser med effekt for trivsel, arbejdsglade og stolthed

12017 blev der efter byradets enske igangsat initiativer for at fremme trivsel, arbejdsglede og stolthed. I 2018 resulterede
det i malrettede indsatser pa 34 arbejdspladser. Indsatserne har veret forskellige og har taget udgangspunkt i
arbejdspladsernes udfordringer med eksempelvis trivsel eller samarbejde. Prioriteringen af arbejdspladser er forankret i
forvaltningernes chefgrupper. Indsatserne har blandt andet haft en positiv effekt pa sygefravaeret. Faktisk faldt
sygefraveeret med 7 % pa de arbejdspladser, som var en del af de malrettede indsatser. Til sammenligning steg
sygefraveret med 4 % pa arbejdspladser uden mélrettede indsatser. Forankringen i chefgrupperne har desuden styrket det
ledelsesmaessige fokus pé trivsel i organisationen. Arbejdet med mélrettede og prioriterede indsatser fortsatter.

Arbejdsmilje — ny model

I november 2017 besluttede Hovedudvalget en ny arbejdsmiljemodel, som erstattede arbejdsmiljecertificeringen i Odense
Kommune. Formélet med en ny model for arbejdsmiljearbejdet er at sikre en mere maélrettet og fokuseret tilgang til
arbejdet med arbejdsmilje. Arbejdsmiljecertificeringen bidrog med en hgj grad af systematik i tilgangen til
arbejdsmiljearbejde, men certificeringen medferte ogsa en ensretning og en standardisering”, som efterlod mindre grad
af mulighed for at mélrette og prioritere i planlegning og udferelse af arbejdsmiljearbejdet. Med den nye model beeres
arbejdsmiljearbejdet i en retning, som i langt hgjere grad understetter en mere fleksibel tilgang. Med de @vrige indsatser
skal arbejdsmiljemodellen bidrage til lavere sygefraver, feerre ulykker og en hgj trivsel. I 2018 er den nye model
implementeret pd kommunens arbejdspladser.

Okonomi

Nedenstaende viser den samlede skonomi i forbindelse med regnskab 2018:

Pdvirkning af kassebeholdning Afvigelser Forslag til Forslag til
1.000 kr. kassen overfarsel

Service -16.223 14.545 -28.871
Saerlige driftsomrader 18.504 4.722 11.885
Anlzg -128.719 1.999 -130.718
Renter 1.222 1.222 0
Balanceforskydninger 41.150 1] 41.150
Afdrag p3 13n 109 109 0

Ialt -83.958 22.596 -106.554

Nedenstaende viser overforsler og kassepavirkning pa Service og Searlige driftsomrader og konverteringer fordelt pa
udvalg:



Udvalg og styringsomrade Afvigelse Kassen Overfarsel til Overforsel til
Regnskab 2019 2020

Konverterting

@konomiudvalget -6.956.532 0 -20.297.937

@konomiudvalget (Service) 2.671.144 o] -11.873.948

Med overforselsadgang -18.365.721 0 -18.365.721 -2.491.000
Uden overfarselsadgang 14.488.236 14.488.236 0

Projekter med ekstern finansiering 6.548.629 56.856 6.491.773

Bkonomiudvalget (Szerlige driftsomrader) -9.627.675 o] -8.423.989

Med overforselsadgang -8.423.989 0 -8.423.989 2.491.000
Uden overfarselsadgang -1.203.5686 -1.203.686 0

By- og Kulturudvalget 12.112.990 1] 6.187.579

By- og Kulturudvalget (Service) 3.945.814 o] 3.9321.251

Med overforselsadgang 10.571.998 0 10.557.435 -14.562
Projekter med ekstern finansiering -6.626.184 o] -6.626.184

By- og Kulturudvalget (Szerlige driftsomrader) 8.167.176 o] 2.256.328 14.562
Med overforselsadgang 2.241.765 o] 2.256.328

Uden overfarselsadgang 5.925.411 5.925.411 0

Fldre- og Handicapudvalget -3.667.455 1] -3.667.455

#Eldre- og Handicapudvalget (Service) -5.579.393 o] -3.667.455

Med overforselsadgang -5.260.410 0 -3.348.472 -1.911.938
Projekter med ekstern finansiering -56.520.010 o] -318.982

Eldre- og Handicapudvalget (Szrlige driftsomrid 1.911.938 o] y]

Med overferselsadgang 1.911.938 4] 0 1.911.938
Beskaeftigelses- og Socialudvalget 7.350.849 1] 7.350.849

Beskaeftigelses- og Socialudvalget (Service) -10.588.022 o] -10.588.022

Med overforselsadgang -2.828.818 o] -2.828.818

Projekter med ekstern finansiering -7.759.204 0 -7.759.204

Beskaeftigelses- og Socialudvalget (Szerlige driftst 17.938.872 o] 17.938.872

Uden overfarselsadgang 25.344.369 o] 25.344.3269

Projekter med ekstern finansiering -7.405.497 o] -7.405.497

Bgrn- og Ungeudvalget -6.558.875 0 -8.413.040

Bern- og Ungeudvalget (Service) -6.672.898 o] -8.527.062

Med overforselsadgang -13.481.308 o] -13.481.308

Entreprengraftaler -1.097.978 0 -2.952.142 1.854.164

Projekter med ekstern finansiering 7.906.389 o] 7.906.3288

Born- og Ungeudvalget (Szrlige driftsomrader) 114.022 0 114.022

Med overforselsadgang 114.022 0 114.022

1 alt service 14.545.092 -30.725.235 1.854.164

I alt szrlige driftsomrader 4.721.725 11.885.233 1]

Nedenstaende viser overfarsler og kassepavirkning pé anlaeg:

Styringsomrade Udvalg Afvigelse Kassepavirknin | Kassepavirknin  Overfgrsel til
Regnskab g 2018 g 2019

Anlzg Bkonomiudvalget -142.591.018 -286.107 0
By- og Kulturudvalget 13.182.685 2.283.655 -6.567.477
Aldre- og Handicapudvalge 134.091 -7.697 4]
Bgrn- og Ungeudvalget 554.964 8.688 0
Total -128.719.279 1.998.539 -6.567.477 -130.717.8138

Der sker en negativ tillegsbevilling som folge af afslutning af anleeg i 2019.

Nedenstaende viser overforsler og kassepavirkning pa det finansielle omrade:

Styringsomrade Afvigelse Kassen Overfarsel til
Regnskab 2019
0

Renter By- og Kulturudvalget 1.221.654 1.221.654
Balanceforskydninger  By- og Kulturudvalget 41.149.731 0 41.149.731
Afdrag pa |3n By- og Kulturudvalget 109.248 109.248 0

Bilag
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Punkt 2: Odense Kommunes anlaegsafslutning for 2018

00.32.00-S55-3-18
Resume

I henhold til "principper for ekonomistyring i Odense Kommune" skal der efter afslutning af anleegsarbejder aflegges
regnskab.

Anlagsarbejder, der er bevilget i henhold til byradsbeslutning, og som er afsluttede, forelaegges til byradets godkendelse.

Der foreligger 26 afsluttede anleegsregnskaber i forbindelse med regnskab 2018.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget at byradet godkender anlagsregnskaberne.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

I henhold til "principper for gkonomistyring i Odense Kommune" skal der efter afslutning af anleegsarbejder aflegges
regnskab.

Anlagsarbejder, der er bevilget i henhold til byradsbeslutning, og som er afsluttede, foreleegges til byradets godkendelse.
Der afsluttes 22 anleg inden for By- og Kulturudvalgets omrade, to inden for @konomiudvalgets omrade samt ét inden
for Bern- og Ungeudvalget samt Aldre- og Handicapudvalget. Afslutningen har vaeret behandlet i fagudvalgene.

Nedenstaende viser de afsluttede anlaeg og afvigelsen i forhold til anlaegsbevillingen.



e Aﬁ“—gdser
kr.

Bkonomiudvalget

ESDH - SBSYS 9.800.000 10.110.377 -310.377|
Byg til vaekst boksen 1.450.000 1.425.730 24.270]
Total -286.107|

Bérn- og unge udvalget
Chrome book 10.900.000 10.891.312 8.688

Zldre-Handicap udvalget
Mad laves pa plejecenter - pilotprojekt 5.207.000 5.214.697 -7.697

By-og Kulturudvalget
Ejendomsudvikling

Salg af Hestehaven 104 til Region Syddanmark Udgifter 15.172.800 15.172.800 0
Salgsindtaegter Indteegter  -20.000.000 -20.000.000 0
Musik og teaterhus, etablering Udgifter 349.410.000 356.424.551 -7.014.551]
Indtaegter fra KPC Herning Indtaegter  -32.000.000 -32.750.000 750.000
Grenne omrider og kirkegirde
Grgnne indsatser 2018, skovrejsning og alleer 776.079 776.079 0
Byggeri
Energy Lean 2016, etape 4 86.075.764 86.075.764 0
Eneregy Lean - Volume 2, vand 138.832 138.832 0
PCB-renoveringer 2017 5.1459.215  5.149.21% 0|
Fysiske rammer for folkeskole og dagpasning, etape 2, 2016 34.983.581 34.983.581 0
Borgernes Hus Udgifter 40.000.000 41.587.265 -1.587.265
Indtaegter fra ATP-ejendomme * Indtaegter -25.000.000 -25.554.805 554,805
Sundhedshus - Nordest/Vollsmose Alle 14, 16 og 18 10.000.000 10.027.022 -27.022|
Flytning af udkerende gruppe, Asumgruppen 1.247.108  1.254.632 -7.524
Neglebokse 8.913.600 8.913.646 -46|
Ombygning/indretning af 8 arbejdspladser pa @rbakvej 100 193.538 193.538 0
Bernehus Syd 4.400.000 4.374.125 25.875
Ejendomsdrift
Ramme til vedligeholdelse af kommunale bygninger 2018 5.147.074 5.147.074 0
Opretningsarbejder 2018 2.720.596  2.720.596 0
Nedrivninger 2018 1.102.410 1.102.410 0
Energibesparende foranstaltninger 2018 2.642.848  2.642.843 0
Byfornyelse
Omradefornyelse @sterbro Udgifter 27.826.828 30.027.530 -2.200.702|
Statsrefusion Indteegter -8.588.238 -10.000.000 1.411.762
Jordforsyning
Byggemodning af erhvervsareal p& Herluf Trolles Vej 1.582.936 1.582.936 0
Byudvikling
Tunnel Rismarksve] udgifter 26.200.000 24.464.808 1.735.192
Salgsindtaegter Indtaegter 0 -1.650.000 1.650.000]
Cyklisternes By 2.999.939 3.411.743 -411.744
Reparation af Rismarksbroen 55.081.001 53.891.956 1.189.045
By- og Kulturudvalget Udgifter 681.764.213 690.062.955 -8.298.742
Indtaegter -85.588.238 -80.054.805 4.366.567|
By- og kultur Netto 596.175.975 600.108.150 -3.932.175]
Odense kommune i alt -4.217.291]

*Der er sket korrektion i forhold til By- og Kulturudvalgs behandling som folge af en tabelfejl.

Der er et samlet merforbrug ved anlaegsafslutningen pa 4,2 mio. kr. set samlet pa de 26 anlag.

Okonomi
Det gkonomiske resultat for de 26 anlaeg har en negativ kassepavirkning samlet pa netto 4,2 mio. kr. fordelt med et

merforbrug pa 6.567.447 kr. 1 2019, et mindreforbrug pa 1.998.539 kr. 1 2018 og et merforbrug pé 351.617 kr. fra for
2018.

Dette behandles i forbindelse med Arsberetning 2018.



Punkt 3: Pulpanlaeg - fynsk samarbejde

24.00.00-G01-81-18
Resume
Béde pa nationalt plan og fra EU stilles der ogede krav til genanvendelse af affald. For kommunerne betyder dette, at der

skal ske en eget udsortering af bl.a. madaffald fra private husstande — ogsé kaldet kildesorteret organisk dagrenovation
(KOD).

Pa den baggrund har Borgmesterforum Fyn dreftet, om der skal etableres et felles fynsk samarbejde vedrerende
handtering af kommunernes KOD.

I sagsfremstillingen beskrives folgende 3 modeller, der kan anvendes, séfremt der er enske om et feelles fynsk samarbejde:

1. Udbud til det private marked af pulp-behandling af den fynske KOD.

2. Etablering af feelles fynsk kommunalt ejet selskab til pulp-behandling af KOD.

3. Udbud til det private marked af pulp-behandling af den fynske KOD med kontrolbud pé vegne af falles fynsk
kommunalt ejet selskab.

Med denne sag skal byradet alene forholde sig til, hvorvidt man som det forste gnsker at arbejde videre med et falles
fynsk samarbejde og i givet fald herefter, hvilken model der skal arbejdes videre med.

Hyvis der blandt de fynske kommuner er interesse for et felles fynsk samarbejde, vil der skulle udarbejdes yderligere
materiale, som vil blive forelagt til politisk beslutning i de enkelte kommuner. Hvis man eksempelvis valger at ga videre
med en udbudsmodel, vil det endelige udbudsmateriale séledes blive forelagt til politisk beslutning. Séfremt der er enske
om et faelles fynsk samarbejde, vil der blive nedsat en fzlles fynsk arbejdsgruppe, der skal arbejde videre med sagen og
udarbejde sag til endelig politisk beslutning.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Odense Kommune gnsker at indgé i et felles fynsk samarbejde om handtering af KOD.
2. Der arbejdes videre med model 3 "Udbud til det private marked af pulp-behandling af den fynske KOD med
kontrolbud pa vegne af felles fynsk kommunalt ejet selskab".

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning



Godkendt.

Gruppe @ stemmer for indstillingspunkt 1, men stemmer imod indstillingspunkt 2.

Gruppe A stemmer for indstillingspunkt 1, men stemmer imod indstillingspunkt 2. (Etablering af et flles fynsk
kommunalt ejet selskab).

Sagsfremstilling
1. Baggrundsinformation vedrerende handtering af KOD (kildesorteret organisk dagrenovation) pa Fyn

Den nationale ressourcestrategi “Danmark uden affald” kreever, at kommunerne implementerer systemer, der sikrer 50 %
genanvendelse (pa input) senest i 2022. Endvidere stiller EU krav om, at der skal ske udsortering af madaffald i 2023,
samt at der skal opnas en genanvendelse (pé output) pa 60 % i 2030 og 65 % 1 2035.

Flere af de fynske kommuner har pé baggrund af den nationale ressourcestrategi vedtaget (eller er pé vej til at vedtage) en
ny affaldsordning med 2 dobbeltkammerbeholdere og udsortering af KOD.

Behandlingen af det organiske affald har veeret droftet i SYFRE (SYnergi i Fynske REssourcestrategier), hvor
kommunerne/forsyningsselskaberne pé teknisk plan har tilkendegivet at undersage mulighederne for et falles fynsk anleg
til hindtering af KOD, idet dette kunne vere forleberen for et felles eftersorteringsanlag til restaffald/plast.

Sagen har veret behandlet i Borgmesterforum Fyn den 26/2 2019, hvor det blev besluttet at oversende sagen til
behandling i de enkelte byrdd med henblik pa at fa afklaret, om der er enske om et felles fynsk samarbejde om KOD,
herunder eventuelt etablering af et faelles fynsk kommunalt ejet selskab og pulpanlag.

2. Udbudsmodel

Hvis det enskes, at opgaven vedrerende pulpning af de fynske kommuners KOD skal loses af det private marked, vil
opgaven skulle udbydes. Som det fremgér af bilag 1, forventes priserne ved et udbud at ligge i intervallet 220-400 kr./ton
KOD. I forhold til priser bemarkes det, at udgiften til transport er udregnet til at udgere 1 kr./ton/km. Inden et udbud vil
bl.a. folgende skulle afklares:

Hvilke kommuner er interesseret i at deltage i et udbud?

Hvor store mengder KOD har de enkelte kommuner?

Hvordan og med hvor meget indregnes transportudgiften ved sammenligning af priserne?

Hvilke miljemaessige/kvalitetsmeessige krav skal der stilles til pulpen (restproduktet fra behandlingen af KOD),
herunder om et tilbud er konditionsmaessigt, hvis anlegget karer pa en dispensation fra de nationalt fastsatte
kvalitetskrav?

o Skal tildelingskriteriet vaere laveste pris eller det bedste forhold mellem pris og kvalitet?

o Skal der laves en kerselsudligning?

Det bemarkes, at de udbudsretlige regler formentlig vil satte begreensninger for varigheden af den aftale, der udbydes,
saledes at aftalen forventeligt ikke kan udbydes for mere end fire &r ad gangen. Dette vil naturligvis blive undersegt
narmere, sifremt man ensker at gé videre med udbudsmodellen.



Det bemerkes endvidere, at modellen vil kunne give mulighed for tilbud fra bade eksisterende virksomheder/anlaeg samt
nye akterer, der méitte enske at opfere anleg til behandling af KOD.

Det anbefales, at de interesserede kommuner i faellesskab beder en ekstern radgiver om at bista med udarbejdelse af
udbudsmateriale. Selve indholdet af udbudsmaterialet samt valg af tilskudskriterier vil naturligvis skulle udarbejdes i
samarbejde med de interesserde kommuner. Den eksterne radgiver ville kunne vaere f.eks. COWI, Rambgll eller Niras.

3. Model med feelles fynsk kommunalt ejet selskab

En arbejdsgruppe i SYFRE-regi har foretaget indledende undersggelser af muligheden for at etablere et feelles fynsk
kommunalt ejet pulpanlaeg. I bilag 1 beskrives modellen og ekonomien yderligere.

Pé grund af udbudsreglerne og kommunalfuldmagtsreglerne er det en forudsatning for, at der kan laves et felles fynsk
kommunal ejet selskab og pulpanleg, hvor affaldsmeangderne ikke skal i udbud. Et fzlles fynsk kommunalt ejet selskab
vil i kraft af den sékaldte udvidede in house regel kunne udfere opgaver for sine ejere uden forudgéende udbud.

Hvis denne losning vealges, skal der arbejdes videre med:

Hvilke kommuner er interesseret i at deltage?

Hvor store maengder KOD har de enkelte kommuner?

Hvilke miljomeessige/kvalitetsmeessige krav skal der stilles til pulpen (restproduktet fra behandlingen af KOD)?
Skal tildelingskriteriet ved nedenstdende udbud vaere laveste pris eller det bedste forhold mellem pris og kvalitet?
Skal der laves en kerselsudligning?

Udbud af anleeg til behandling af KOD.

Udbud af bygninger til modtagelse af KOD og anlag til behandling af KOD.

Udbud af transport af den faerdige pulp til biogasanleg.

Udbud af den faerdige pulp til afsatning til biogasanlaeg.
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Hvis flere kommuner pé Fyn gar sammen om et anlag, kan der vere behov for at undersege, om Konkurrencestyrelsen
har indvendinger mod samarbejdet af hensyn til de konkurrencemaessige aspekter.

3.1 Forventet anlegsinvestering i feelles kommunalt anleeg, herunder investeringsprofil

Ud fra de forelobige estimater forventes det, at en samlet investering, med en kapacitet svarende til den samlede fynske
KOD, udger ca. 59 mio. kr. Estimaterne er foretaget af Cowi pd baggrund af en god standard af bygninger og anlaeg. Den
endelige pris pa bygninger og anlaeg vil bl.a. afhenge af, hvilken standard man ensker at bygge i.

Da anlaegget vil blive dimensioneret efter, hvor mange kommuner der ensker at vaere med, vil investeringen vare lavere,
safremt tilslutningen blandt de fynske kommuner métte vere lavere end 100%.

Da der findes flere teknologier til at omdanne KOD'en til pulp, anbefales det, at anleegget udbydes som et funktionsudbud,
idet man dermed retter fokus mod kvaliteten af den feerdigbehandlede KOD og ikke mod den tekniske proces herfor. Da
prisen for anleg og bygninger som nevnt forst kendes efter et udbud, vil den konkrete investering forst kendes, nar
udbuddet er gennemfort.



Investeringen i bygninger og anlaeg vil blive finansieret via det faelles selskabs optagelse af 1an. Tilsvarende vil det faelles
selskab afholde alle udgifter til drift og vedligeholdelse af anlaegget samt til transport af den feerdige pulp fra anlegget.
Den enkelte kommune vil oppebere indtegterne fra salget af den faerdige pulp til biogasanlaeg, men det felles selskab
kan udbyde og sta for de praktiske opgaver omkring afsetning af pulpen, séfremt kommunerne ensker det.

Den enkelte ejerkommunes betaling til drift, vedligeholdelse og anlag vil blive atholdt via betalingen for behandlingen af
ejerkommunens KOD. Kommunernes betaling for behandling af KOD vil séledes bl.a. atha@nge af prisen for opforelse af
bygninger og anleg, samt hvilken afskrivningsprofil der vaelges pa bygninger og anlaeg. Den beregnede pris for
behandling af kommunernes KOD er nermere beskrevet i bilag 1.

Det forventes endvidere, at ejerkommunerne forholdsmaessigt vil skulle stille garanti til Kommunekredit for det 1an, der
optages til finansiering af anlaeg og bygninger. Safremt estimatet pd 59 mio. kr. svarer til de indkomne tilbud, vil
ejerkommunerne saledes skulle stille garanti til Kommunekredit pa 59 mio. kr. i forhold til deres ejerandel. Kommunernes
ejerandel vil svare til deres andel af KOD. Kommunernes estimerede mangde KOD er beskrevet i bilag 1.

4. Model med udbud med kontrolbud

For at afdekke markedet og samtidig undersege, om et felles kommunalt anlaeg er konkurrencedygtigt i forhold til
private akterers lgsning af opgaven, kan der laves et udbud med kontrolbud. Dermed udbydes opgaven vedrerende

handtering af de interesserede kommuners KOD som navnt under model 1, men i udbuddet anferes, at der vil blive
afgivet kontrolbud.

Som navnt ovenfor anbefales det, at de interesserede kommuner 1 feellesskab beder en ekstern konsulent om at bistd med
udarbejdelse af udbudsmateriale.

Herefter kan Odense Renovation eller et faelles selskab afgive et kontrolbud, som udarbejdes pa samme vilkér som
eksterne bud, dvs. som specificeret i udbudsmaterialet. Det er Odense Kommunes vurdering, at kontrolbuddet vil kunne
afgives af Odense Renovation pé vegne af de interesserede kommuner, og at kommunerne herefter — sdfremt man ensker
at gare brug af kontrolbuddet — kan etablere et falles selskab med de interesserede kommuner.

Anbefalingen er, at man hyrer en ekstern part til at forestd arbejdet med og udarbejdelse af udbudsmaterialet. I princippet
vil Odense Renovation kunne udferdige udbudsmaterialet vedrerende kommunernes KOD (model 1) og samtidig selv
afgive kontrolbud. Der er dog krav om, at der skal vaere vandtette skotter mellem de personer, der forbereder
udbudsmaterialet, og dem, der senere skal afgive tilbuddet.

Men henset til Odense Renovations organisations sterrelse og henset til at sikre fuldsteendig adskillelse af de to modeller
og dermed ogsa sikre tillid til processen anbefales det dog, at en ekstern part forestar udarbejdelse af udbudsmaterialet
vedrerende kommunernes KOD.

Ved et kontrolbud vil et felles selskab eller Odense Renovation pa vegne af de interesserede kommuner foretage en
beregning af de direkte og indirekte omkostninger, som egen udferelse af opgaven vil medfere. Beregningerne vil blive
foretaget pa baggrund af udbud forestaet af Odense Renovation vedrerende tekniske anleeg og bygninger. Udbuddet af
kommunernes KOD skal derfor tilretteleegges saledes, at Odense Renovation kan né at udbyde bygninger og anleg og
herefter foretage deres beregninger af prisen pé behandling af kommunernes KOD.



Ved udbud med kontrolbud vil det kunne afdeekkes, om det private marked kan udfere opgaven bedre og/eller billigere
end ordregiver selv. Nér tilbuddene kommer ind i udbudsprocessen, vil man siledes sammenligne de indkomne tilbud
med kontrolbuddet, og herefter kan de interesserede kommuner valge, hvilken losning man ensker at g videre med.

Sammenligningen af tilbuddet og kontrolbuddet tager udgangspunkt i de fastsatte tildelingskriterier, men nar man
anvender reglerne for udbud med kontrolbud, er det muligt ogsa at lade andre og mindre malbare faktorer indga.

Model 3 er i princippet en kombination af model 1 og 2, som er nermere beskrevet ovenfor.

5. Det videre forlegb — forslag om faelles fynsk arbejdsgruppe

Hvis man ensker at arbejde videre med én eller flere af de tre modeller, vil der vere behov for, at de interesserede
kommuner i feellesskab far bistand fra en ekstern radgiver til den videre proces.

Séafremt der er et anske om felles fynsk samarbejde pa dette omrade, vil kommunerne bl.a. skulle vere enige om
kvalitetsmeessige og miljemassige krav, ligesom der skal vare enighed om, hvorvidt tildelingskriterierne skal vaere
”laveste pris” eller “ekonomisk mest fordelagtige tilbud”.

Der vil derfor ogsa vaere behov for, at de interesserede kommuner nedsatter en felles fynsk arbejdsgruppe, som i
samarbejde med den eksterne radgiver bl.a. vil skulle udarbejde udbudsmaterialet.

Det forventes, at arbejdsgruppen vil referere til Kommunaldirekterforum.

Okonomi

Alt afthangig af, hvilken (hvis nogen) model byradet métte beslutte at arbejde videre med, vil der pa nuverende tidspunkt
alene vaere omkostninger til kommunens andel af udgifter til ekstern radgiver.

Odense Kommunes andel af disse udgifter afholdes inden for @konomiudvalgets samlede ramme, og sagen pavirker
derfor ikke kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 - Pulp anlag



Punkt 4: Business Case for flere socialokonomiske arbejdspladser

00.00.00-3300-25-19
Resume

@konomiudvalget behandlede sagen pa medet den 3/4 2019, og der blev i forbindelse hermed foretaget en reekke
praciseringer i indstillingspunkterne og i ekonomiafsnittet. Disse preciseringer er indarbejdet i denne sag samt i
dagsordenerne for By- og Kulturudvalget og Beskeftigelses- og Socialudvalget, der behandler sagen pa udvalgsmederne
den 9/4 2019.

Denne sag vedrarer udmentning af Budget 2019, hvor Borgmesterforvaltningen fik til opgave, i samarbejde med de
gvrige forvaltninger, at udarbejde en business case for investeringer i at skabe socialekonomiske arbejdspladser i Odense
Kommune.

Odense Kommunes sterste skonomiske udfordring er lav beskeeftigelse. Andre kommuners erfaringer viser, at der kan
vere et potentiale for aget beskeftigelse af udsatte borgergrupper ved et styrket samarbejde mellem kommunen og
virksomheder, der arbejder med socialekonomi eller etablering af nye socialekonomiske virksomheder (betegnes samlet
som S@V’er).

Det forventes, at denne SO V-indsats kan skabe ca. 100 S@V-jobs i Odense Kommune over de naste fire &r. Det vil give
en forventet besparelse pa 6,0 mio. kr. og forventes at koste 3,7 mio. kr. Samlet set forventes en nettobesparelse pé 2,3
mio. kr.

Der skal lgbende folges op pa, hvor mange S@V-jobs og SO V-virksomheder, der skabes. Det skal ske i
opfelgningssagerne for investeringsprojekterne.

Effekt

Flere virksomheder og arbejdspladser i Odense

S@V-indsatsen forventes at skabe ca. 100 arbejdspladser til borgere pa kanten af arbejdsmarkedet i Odense Kommune
over en 4-arig periode.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive
udvalg, at byrddet godkender:

1. Business casen godkendes, og projektet for flere socialokonomiske arbejdspladser igangsattes med en samlet
investeringssum pa 3,7 mio. kr.

¢ By- og Kulturudvalget tildeles henholdsvis 0,2 mio. kr. i 2019, 0,5 mio. kr. 1 2020 og 1,0 mio. kr. i hvert af arene
2021-2022.

¢ Qkonomiudvalget tildeles henholdsvis 0,2 mio. kr. i 2019 og 0,3 mio. kr. i hvert af arene 2020-2022.

¢ Projektet finansieres af sparede ydelser under Beskaftigelses- og Socialudvalget pa henholdsvis 0,5 mio. kr. 1 2019,
1,6 mio. kr. 1 2020, 1,8 mio. kr. 1 2021 og 2,1 mio. kr. 2022.

2. Opfelgninger pa business casen skal behandles i opfelgningssagerne for investeringsprojekterne fra 4. kvartal 2019.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Niclas Turan Kandemir og Maria Brumvig deltog ikke i medet.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen med folgende tilfojelse:

P& samme made som i de evrige investeringsprojekter under Beskaftigelses- og Socialudvalget vil det veere
reservationspuljen (kassen), som dakker investeringen, hvis afkastet mod forventning ikke realiseres.

Okonomiudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

I Budget 2019 fik Borgmesterforvaltningen til opgave, i samarbejde med de ovrige forvaltninger, at udarbejde en business
case til et investeringsprojekt om gget samarbejde med virksomheder, der arbejder med socialekonomi samt
socialekonomiske virksomheder (betegnes samlet som SOV ’er), der skal foreleegges til politisk beslutning. Der blev
nedsat en styregruppe til at udarbejde business casen. Styregruppens business case prasenteres i denne sag.

Der findes i dag to typer socialekonomiske virksomheder. Den ene type er registrerede socialakonomiske virksomheder,
som er kendetegnet ved, at de geninvesterer deres overskud i egen virksomhed eller i andre sociale formél. Den anden
type virksomheder har et hovedformél, som er socialekonomisk, og hvor minimum 30 % af de ansatte er borgere pa
kanten af arbejdsmarkedet.

S@V-arbejdspladser er ansattelser i de to typer socialokonomiske virksomheder nevnt ovenfor samt ansettelser i
almindelige virksomheder pa baggrund af sociale klausuler.

Formalet med at udvikle indsatser for, hvordan socialgkonomi taenkes ind 1 Odense Kommune, er, at der herved kan
skabes grundlag for et mere socialt rummeligt arbejdsmarked og pé leengere sigt en fornuftigere allokering af ressourcerne
i byen. Det handler om at f& borgere fra overforsler over i ordinaer beskaftigelse - eventuelt pa sarlige vilkér. Det er godt
for den enkelte borger, virksomheden og for kommunens gkonomi.

Styregruppen har overordnet identificeret to mader at skabe nye S@V-jobs i Odense Kommune:



1. Indkeb: Oge antallet af virksomheder, der arbejder med socialokonomi pd Odense Kommunes kontrakter,
eksempelvis ved at reservere opgaver til socialgkonomiske virksomheder, ved eget indferelse af sociale klausuler
samt ved tildeling af mindre, ikke udbudspligtige kontrakter til socialakonomiske virksomheder. Det forventes at
skabe 72 S@V-jobs.

2. Tiltreekning af nye SOV ’er samt iveerksaetteri: Ved hjelp af intensiveret indsats for at tiltrekke og skabe nye
SOV er forventes det, at der samlet kan skabes 30 S@V-jobs over en 4-arig periode.

Beregning af forventede sparede ydelser og udgifter

Nér der skabes et SOV-job eller en SOV-virksomhed med efterfolgende ansattelser, sparer Odense Kommune udgifter i
form af faerre ydelser til de borgere, som kommer i beskaftigelse.

Styregruppen anbefaler, at Odense Kommune laver en indsats pé to omrader for at skabe S@V-jobs. Det skennes, at
indsatsen “Indkeb” far 72 borgere i SUV-job, og at indsatsen tiltreekning af nye SOV er og ivaerksatteri” skaber 30 SOV-
jobs frem til 2022.

Tabel 1
Kr. 2019 2020 2021 2022 1 alt
Antal nye borgere akkumuleret 42 62 82 102 102
Sparede ydelser 488.000 1.636.000 1.836.000 2.083.000 6.043.000
Udgifter 345.500 791.500 | 1.341.500 | 1.341.500 | 3.720.000
Nettogevinst 2.323.000

Antagelser | beregningen af besparede ydelser -

+  Spv-jobbene fordeles med henholdsvis 70-15-15 pct. til 10-fimers flexjob, ordingert job fra kontant- og uddannelseshjelp og
ordingert job fra integrationsydelse.

+ B0 pct. af borgeme pa ledighedsydelse er visiteret til ydelsen efer de nye refusionsregler.

« | 2019 er det antaget at projektet starter i 2. halvdel af dret.

+  Detantages, at ca. 30 pct. af borgerne arligt havde fundet job alligevel. Det fratreekkes den forventede besparelse, da
Odenze Kommune havde sparet ydelsen uden deite projekt.

+  Der er ikke medregnet malgrupper fra ZEHF, da de ikke giver en vaesnetlig skonomisk besparelse. Til gengaeld vil det have
mange positive effekter for de personer. Det er derfor aftalt, at £HF og BSF s@rger for en lsbende dialog omkring
implementeringen og relevante malgrupper i £HF.

Det vurderes, at her er tale om nye jobs, der ellers ikke ville vere skabt, og at der séledes ikke er tale om fortreengning af
eksisterende jobs. Den forventede besparelse beregnes ligesom for de gvrige investeringsprojekter i Beskeaeftigelses- og
Socialforvaltningen. Der er dog den justering, at jobs skabt via indkebsindsatsen bliver medregnet som en gevinst i 3,5 ar,
da designet af selve udbuddet sikrer, at der er borgere ansat i hele udbuddets lgbetid.

Det er i beregningerne antaget, at det er borgere fra Odense, der far de nye jobs. Besparelsen bliver mindre i Odense
Kommune, hvis det viser sig ikke at blive tilfaeldet.

Der er udgifter til lon og andre aktiviteter, som er forbundet med at skabe de knap 100 S@V-jobs. Udgifterne skal blandt
andet bidrage til at fa Odense branded som en SOV-by.

Udgifterne fremgar af tabel 2.



Tabel 2

Budget for aktiviteter — estimeret 2019 2020 2021 2022
Vejledning, sparring og samarbejde

MNetveerksmader 1.500 1.500 1.500 1.500
Deltagelse i vidensdeling, konferencer og

uddannelser 5.000 5.000 5.000 5.000
Viden og Kendskab

Print af foldere 1.000 1.000 1.000 1.000
4 workshops p.a. af 2000 kr 12.000 12.000 12.000 12.000
Forretningsgrundlag og ivaerksastteri

SEV-IV- kurser 4 gange arligt a 3000 kr. 6.000 12.000 12.000 12.000
2 arlige S@Vv-konferencer 10.000 20,000 20,000 20.000
SEV lederkursus for virksomhedsledere 0 120.000 120.000 120.000
Rammer

Projektleder - anden budgetrammee til og med

2020 a 0 2350.000 250.000
Projektmedarbejder 110.000 220,000 220,000 220,000
Ombyaning/etablering af sted til S8V Café 50.000 0 0 0
Drift af S@V café-projekt med 5 ansatte

pErsoner 100.000 100.000 100.000
Indksbsindsatsen 150.000 300.000 300.000 300.000
Udgifter i alt: 345.500 791.500| 1.341.500| 1.341.500

Det er vigtigt at understrege, at der er usikkerhed forbundet med de forventede gevinster fra projektet. I en situation, hvor
det ikke lykkes at {4 skabt det forventede antal S@V-jobs, sarligt i starten af projektperioden, vil det formentlig betyde en
lavere gevinst i alle &rene. Det kan dog blive opvejet af, at der bliver skabt flere jobs end forventet i de efterfolgende ar.

Der skal lgbende folges op pé, hvor mange SOV-jobs og S@V-virksomheder, der skabes. Det skal ske i
opfolgningssagerne for investeringsprojekterne fra 4. kvartal 2019. Hvis antallet af SOV-jobs vurderes at vere for lavt,
skal projektet enten lukkes eller nedskaleres.

Som udgangspunkt leber projektet til og med 2022. Det vil kreeve en ny byrddsbeslutning at forleenge, skalere eller
permanentgere projektet.

Fordeling af opgaver mellem forvaltninger

Borgmesterforvaltningen bliver ansvarlig for de malrettede udbud af kommunale opgaver, herunder indarbejdelse af
sociale klausuler - indkebsindsatsen.

By- og Kulturforvaltningen bliver ansvarlig for indsatsen vedrerende SOV er og ivaerksatteri. Det betyder, at By- og
Kulturforvaltningen vil std for vejledning, sparring og samarbejde, viden og kendskab, forretningsgrundlag og rammer
samt samarbejde om tiltrekning som angivet i tabel 2. Samlet set giver det en udgift p& henholdsvis 195.500 kr., 491.500
kr., 1.041.500 kr. og 1.041.500 kr. for arene i perioden 2019-2022 inkl. Mere specifikt vil opgaverne vere at facilitere
netvaerk af SOV er, udarbejde informationsmaterialer vedrerende opstart af SOV og kurser for ivaerksettere, som ensker



at opstarte en S@V. Endvidere skal der atholdes workshops, “minikonferencer” og kurser for ledere af SO V-virksomheder.
Malet er at etablere 30 stillinger.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen bliver ansvarlig for at matche borgere til SOV-jobs. Det galder bade borgere fra
indkebsindsatsen og fra Tiltrekning og iverksatteri-indsatsen. Beskeftigelses- og Socialforvaltningen samarbejder med
Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen for at skabe det bedste match.

Okonomi

S@V-projektet tildeles et budget, som fremgar af tabel 3. Gkonomiudvalget og By- og Kulturudvalget tildeles
servicemidler, mens de sparede ydelser kommer fra det sarlige driftsomrade i Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Dette forventes netto at spare Odense Kommune for 2,3 mio. kr., som tilgar reservationspuljerne under Jkonomiudvalget.

Tabel 3
Kr. 2019 2020 2021 2022
Budget til Pkonomiudvalget 150.000 300.000 300.000 300.000
Budget til By- og Kulturuvalget 195.500 491.500| 1.041.500| 1.041.500
Sparede ydelser i Beskaftigelses- og Socialforvalt-
ningen -488.000| -1.636.000) -1.836.000| -2.083.000
Reservationspulje @konomiudvalget 142.500 844.500 494.500 741.500

S@V-projektet forventes at forbedre udgangspunktet for de kommende budgetter.



Punkt 5: Flytning af trygheds- og gadeplansmedarbejdere

81.00.10-A00-2-18
Resume

P& medet den 12/12 2012 besluttede byrddet at oprette en enhed for trygheds- og gadeplansindsatsen, som blev placeret i
den daverende Social- og Arbejdsmarkedsforvaltning. I forbindelse med Den sidste Vollsmoseplan tilkendegav byradets
medlemmer et gnske om at styrke og samle den kriminalpraeventive indsats for bern og unge i Vollsmose. Som et led i
dette arbejde blev det aftalt at foretage en organisatorisk flytning af trygheds- og gadeplansindsatsen med tilherende
medarbejdere fra Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen til Bern- og Ungeforvaltningen (specifikt under SSP Odense).

Byradet skal med denne sag godkende den organisatoriske flytning af medarbejdere fra Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen til Bern- og Ungeforvaltningen.

Bem- og Ungeudvalget arbejder videre med de ovrige kriminalpreeventive elementer i Den sidste Vollsmoseplan. Disse
vil indga 1 den samlede plan, som Bern- og Ungeudvalget leverer til byrédet i labet af 2019.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job
Styrkelsen af det kriminalpraventive arbejde forventes at bidrage til, at flere barn og unge kan fastholdes i den tidlige
skolegang savel som i job eller uddannelse pa laengere sigt.

Born laerer mere og er mere kompetente

Béde forskning og erfaring i Odense Kommune viser, at barn og unge, der udviser kriminel risikoadfaerd eller er en del af
banderelaterede aktiviteter, eller som er i fedekaden til dele af dette, er i risiko for ikke at kunne opné de basale
feerdigheder, der kendetegner en person, som bidrager positivt og aktivt som borger i samfundet. Udfordringerne kan ses
som en kade af forhold, der individuelt og samlet kan pavirke berns og unges skolegang og uddannelsesforlab, de boglige
og sociale feerdigheder og efterfolgende andelen af borgere, der bliver fastholdt i uddannelse og job. Konkret kan det
pavises, at elever og studerende med kriminel adfaerd generelt har sterre skolefraver og darligere resultater i folkeskolens
afgangseksamen.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber

Kriminel risikoadfaerd pavirker muligheden for at deltage i positive fellesskaber, der er et steerkt middel til at atholde
bern og unge fra at sege mod kriminalitet og bandemiljeet. Samlet set er det forventningen, at et gget fokus pé indsatser
malrettet gruppedynamikker vil give en styrket kriminalpraventiv indsats til gavn for berns og unges deltagelse i
betydningsfulde feellesskaber.

INDSTILLING

Barn- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet
godkender den organisatoriske flytning af trygheds- og gadeplansmedarbejdere fra Center for Familier og Unge i
Beska®ftigelses- og Socialforvaltningen til SSP Odense i Barn- og Ungeforvaltningen.

Born- og Ungeudvalget:

Udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Mark Grossmann stiller folgende andringsforslag til indstillingen:



"Med udgangspunkt i, at det i indstillingen ikke er tydeligt, hvad konsekvenser og effekten af den organisatoriske flytning
af trygheds- og gadeplansmedarbejdere fra Center for Familier og Unge i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen til SSP i
Bem- og Ungeforvaltningen er, ensker Venstre, at sagen udskydes, indtil effekt og konsekvenser bliver belyst, for at sikre,
at jobbeskrivelsen passer til den nye forvaltning og stemmer overens med malsatningen for indsatser i et Vollsmose i
forandring."

Udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Mark Grossmann stemmer for &ndringsforslaget.

Réadmand Susanne Crawley Larsen og udvalgsmedlemmerne Abdirashid Abdi, Hjalte Daniel Hansen, Tim Vermund og
Pernille Bendixen stemmer imod andringsforslaget.

Andringsforslaget forkastes hermed.

Udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Mark Grossmann foreslar herefter folgende tilfejelse til
forvaltningens indstilling:

"Beskeftigelses- og Socialudvalget (BSU) og Bern- og Ungeudvalget (BUU) beslutter, at der straks efter overflytningen
laves en méling af den forventede effekt i Bern- og Ungeforvaltningen (BUF)."

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen med den anforte tilfojelse.

Beskeftigelses- og Socialudvalget:

Udvalgsmedlemmerne Christoffer Lilleholt og Tommy Hummelmose stiller folgende a@ndringsforslag til indstillingen:

"Med udgangspunkt i, at det i indstillingen ikke er tydeligt, hvad konsekvenser og effekten af den organisatoriske flytning
af trygheds- og gadeplansmedarbejdere fra Center for Familier og Unge i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen til SSP 1
Bern- og Ungeforvaltningen er, gnsker Venstre, at sagen udskydes, indtil effekt og konsekvenser bliver belyst, for at sikre
at jobbeskrivelsen passer til den nye forvaltning og stemmer overens med maélsatningen for indsatser i et Vollsmose i
forandring."

Udvalgsmedlemmerne Christoffer Lilleholt og Tommy Hummelmose stemmer for endringsforslaget.

R&dmand Brian Dybro og udvalgsmedlemmerne Michael Eskamp Witek, Nazim Giirkan, Keld Hansen og Reza Javid
stemmer imod @ndringsforslaget.

Andringsforslaget forkastes hermed.

Udvalgsmedlemmerne Christoffer Lilleholt og Tommy Hummelmose foreslér herefter falgende tilfojelse til
forvaltningens indstilling:



"Beskaftigelses- og Socialudvalget (BSU) og Bern- og Ungeudvalget (BUU) beslutter, at der straks efter overflytningen
laves en méling af den forventede effekt i Barn- og Ungeforvaltningen (BUF)."

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen med den anforte tilfojelse.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Jkonomiudvalget:

Rédmandene Jane Jegind og Seren Windell stiller folgende endringsforslag:

"Med udgangspunkt i, at det i indstillingen ikke er tydeligt, hvorledes konsekvenser og effekten af den organisatoriske
flytning af trygheds- og gadeplansmedarbejdere fra Center for Familier og Unge i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen
til SSP i Bern- og Ungeforvaltningen, gnsker Venstre, at sagen udskydes, indtil effekt og konsekvenser bliver belyst, for at
sikre at jobbeskrivelsen passer til den nye forvaltning og stemmer overens med malsatningen for indsatser i et Vollsmose
1 forandring."

Rédmandene Jane Jegind og Seren Windell stemmer for &ndringsforslaget.

Borgmester Peter Rahbaek Juel og raidmendene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro stemmer imod.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Okonomiudvalget anbefaler Born- og Ungeudvalgets og Beskeftigelses- og Socialudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Den 12/12 2012 besluttede byradet at oprette en enhed for trygheds- og gadeplansindsatsen, som blev placeret i den
daverende Social- og Arbejdsmarkedsforvaltning. I forbindelse med Den sidste Vollsmoseplan tilkendegav byradets
medlemmer et enske om at styrke og samle den kriminalpraventive indsats for bern og unge i Vollsmose. Som et led i
dette arbejde blev det aftalt at foretage en organisatorisk flytning af trygheds- og gadeplansindsatsen med tilhgrende
medarbejdere fra Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen til Barn- og Ungeforvaltningen (specifikt under SSP Odense).

Byradet skal med denne sag godkende den organisatoriske flytning af medarbejdere fra Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen til Barn- og Ungeforvaltningen.



Den sidste Vollsmoseplan rammesztter flytningen af trygheds- og gadeplansindsatsen séledes:

"Men vi kan ogsa gere noget selv internt som kommune. Vi vil helt konkret flytte trygheds- og gadeplansindsatsen til SSP
Odense. Vi tror pa, at SSP Odense med de ekstra ressourcer vil kunne varetage individindsatsen pé de
kriminalitetsbekymrede unge over 18 ar, hvilket ikke er muligt i det nuvarende set-up. Det er den rette faglige losning,
hvor de unge vil opleve en storre effekt af kommunens samlede indsats."

Som en del af Den sidste Vollsmoseplan har byradet valgt at definere udviklingen af Vollsmose i tre spor.

e Spor 1, der daekker over de fysiske rammer, som blandt andet skal sikre, at bydelen og bebyggelsen forandres og
gores attraktiv, ligesom beboersammensatningen pa sigt skal afspejle resten af Odense.

¢ Spor 2 dekker over opger med parallelsamfund og mensterbrud, som blandt andet skal sikre en bydel med mindre
kriminalitet, en faglig attraktiv folkeskole, et aktivt fritids- og kulturliv og eget sundhed.

¢ Spor 3 dekker over vakst, job og integration, som blandt andet skal sikre, at uddannelses- og beskaftigelsesgraden
i Vollsmose om 10 ar er pa niveau med resten af Odense.

Som en del af spor 2 er det byrddets ambition, at Vollsmose skal vare en bydel, som er tryg at faerdes i. En bydel, hvor
ikke kun beboerne er stolte af at bo, men ogsé en bydel, som hele Odense har lyst til at veere en del af. Byrédet har i Den
sidste Vollsmoseplan gnsket, at Vollsmose bliver en bydel med mindre kriminalitet, end det er tilfeldet for nuverende.
Dette betyder, at vi skal drage gode erfaringer af eksisterende indsatser og samarbejder, men ogsé teenke nye mader at lose
opgaverne pé, hvad enten det handler om kriminaltetsbekymringer blandt bern og unge eller det
kriminalitetsforebyggende arbejde.

I forbindelse med det kriminalpraeventive arbejde, er der identificeret to méalsatninger:

1. Vollsmose skal veere en tryg bydel at faerdes 1.
2. Kriminalitetsniveauet blandt bern og unge i Vollsmose skal nedbringes, sa det er pa niveau med det gvrige Odense.

En flytning af trygheds- og gadeplansindsatsen giver mulighed for en mere sammenhangende indsats, hvor specialiserede
indsatser er samlet i én forvaltning. Det giver mulighed for faglige losninger, hvor de unge vil opleve en storre effekt af
kommunens samlede indsats.

Ud over flytningen af trygheds- og gadeplansindsatsen arbejder Born- og Ungeudvalget videre med de gvrige
kriminalpreeventive elementer. Disse vil indgé i den samlede plan, som Bern- og Ungeudvalget leverer til byradet senere i
2019.

Okonomi

Der flyttes 3.931.502 kr. pa styringsomradet Service fra Beskaftigelses- og Socialudvalget til Bern- og Ungeudvalget.

Budgettilretning - 2019 priser 2019 og frem

Styringsomrddet Service
Beskaftigelses- og Socialudvalget -3.931.502
Born- og Ungeudvalget 3.931.502



Sagen har ikke konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.



Punkt 6: Andring af Beskzeeftigelsesplanen 2019-2020

15.00.00-A00-19-18
Resume

Odense Byrad godkendte pd medet den 14/11 2018 Beskeftigelsesplan 2019-2020. Siden er der sket to ting, der &ndrer
beskeftigelsesplanen:

1. Nye beskeftigelsespolitiske mal

Beskaftigelsesminister Troels Lund Poulsen reviderede i december 2018 de beskaftigelsespolitiske mal for 2019. De
tidligere udmeldte syv mal blev reduceret til seks beskaftigelsespolitiske mal for 2019. Beskeftigelsesministeren
udmeldte i februar beskaftigelsespolitiske mal for 2020. Forvaltningen foreslar derfor, at méalene i planen bliver opdateret.

2. Ny lovgivning om repatriering
En lovendring betyder, at kommunen som en fast del af beskaftigelsesplanen skal beskrive, hvordan kommunen arbejder
med radgivning og information om repatriering. Med samme lovendring er kommunens vejledningspligt skaerpet.

Kommunen vejleder derfor lobende borgere i malgruppen om muligheden for at repatriere som et led i det almindelige
kontaktforlgb.

De navnte @ndringer bliver udfoldet i sagen og bliver indskrevet i Beskaeftigelsesplan 2019-2020, hvis udvalget og
byradet godkender endringerne.

Effekt

Tilpasningen af Beskaftigelsesplan 2019-2020 understotter folgende af Odensemélene:

Flere kommer i uddannelse og job

Det er afgerende for kommunens gkonomi, for vaeksten og for den enkelte borgers livskvalitet, at Odense Kommune
formar at fi flere odenseanere i uddannelse og job. Ingen har godt af at veere placeret uden for arbejdsmarkedet, hverken
socialt eller skonomisk. Derfor er det ogsa vasentligt, at flere unge gennemferer en ungdomsuddannelse, samt at flere
borgere fastholdes pé arbejdsmarkedet.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender @ndringerne i Beskeeftigelsesplan
2019-2020.

Enhedslisten stiller folgende a@ndringsforslag til indstillingen:

] det nye afsnit om repatriering enskes folgende tekst tilfgjet: "Vejledningen sker pa en made, der ikke vanskeligger
borgernes motivation til integration og beskaftigelse/uddannelse.”



Hele udvalget stemte for eendringsforslaget.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen med @&ndring.

Udvalgsmedlem Christoffer Lilleholt deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Jkonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der er behov for at tilrette Beskaeftigelsesplan 2019-2020 pa grund af @ndringer i de beskeftigelsespolitiske mél og ny
lovgivning.

1. Nye beskeftigelsespolitiske mal

Beskeftigelsesministeren udmelder hvert ar beskeftigelsespolitiske mél, som er vejledende for kommunerne i forhold til
at seette fokus pé aktuelle beskeaftigelsespolitiske udfordringer det kommende ar. Malene adresserer de omrader, hvor
beskaftigelsesministeren vurderer, at der er behov for seerligt fokus.

Ministeren udmeldte i forste omgang folgende syv beskaftigelsespolitiske mal for 2019:

. Flere personer skal i beskeftigelse eller uddannelse i stedet for at vere pa offentlig forsergelse.

. Virksomhederne skal sikres den ngdvendige og kvalificerede arbejdskraft.

. Flere flygtninge og familiesammenforte til flygtninge skal veere selvforsergende.

. Flere jobparate personer pa kontanthjelp skal i beskeftigelse, og flere aktivitetsparate bliver jobparate eller
kommer i beskeftigelse. Der ber i indsatsen vere et serligt fokus pé kvinder med indvandrerbaggrund.

. Bekaempelsen af socialt bedrageri og fejludbetalinger skal styrkes.

. Udsatte ledige skal have en indsats.

7. Flere personer med handicap skal i beskaftigelse.

AW N —
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Efterfolgende har beskeaftigelsesminister Troels Lund Poulsen den 11/12 2018 udmeldt seks reviderede
beskeftigelsespolitiske mal for 2019. De endelige seks mal for 2019 er en forlengelse af de tidligere udmeldte syv mél
for 2019.

1. Flere personer skal i beskaftigelse eller uddannelse i stedet for at vaere pa offentlig forsergelse.

2. Virksomhederne skal sikres den ngdvendige og kvalificerede arbejdskraft.

3. Flere flygtninge og familiesammenforte til flygtninge skal vere selvforsergende.

4. Flere jobparate personer pa kontanthjelp skal i beskaftigelse, og flere aktivitetsparate bliver jobparate eller
kommer i beskeftigelse. Der ber i indsatsen vare et sarligt fokus pa kvinder med indvandrerbaggrund.

5. Udsatte ledige skal have en indsats.

6. Flere personer med handicap skal i beskeaftigelse.



Forskellen er, at mélet om bekeempelsen af socialt bedrageri og fejludbetalinger udgar.

Konkrete @ndringer i forhold til de nye mél

a. Nummereringen af de beskaftigelsespolitiske mal bliver opdateret, sd de stemmer overens med de nye seks mal.

b. Da mal fem "Bekaempelsen af socialt bedrageri og fejludbetalinger skal styrkes” udgér, udgar afsnittet "Bekempelsen
af socialt bedrageri og fejludbetalinger skal styrkes" pa side 4 i Beskaftigelsesplan 2019-2020 ogsa. Det er folgende tekst,
der udgar:

BEKZAMPELSE AF SOCIALT BEDRAGERI OG FEJLUDBETALINGER
Kontrolgruppen mod socialt bedrageri arbejder malrettet pé at afdekke, stoppe og kraeve tilbagebetaling for uberettigede
sociale ydelser. P4 landsplan anslés det, at der om éret udbetales et sted mellem 5 og 12 mia. kr. for meget i form af

uberettigede ydelser.

Det er vigtigt at hindre misbrug, da det tager penge fra de borgere, som har behov for dem. Penge til velferd, herunder
investeringer i uddannelse og beskaftigelse, kommer i sidste ende fra samme kasse.

c. Paside 4 i Beskaftigelsesplan 2019-2020 under afsnittet INDSATS TIL ALLE, SA FLERE KOMMER TATTERE
PA ARBEJDSMARKEDET, tilfojes nedenstiende tekst, der omhandler indsatsen for borgere med handicap:

Beskeaftigelsesgraden for borgere med handicap er vasentligt lavere end for mennesker uden handicap. Hejkonjunkturen
medferer, at der er ledige, der tidligere stod udenfor arbejdsfzllesskabet, som nu kan fa chancen i Odenses virksomheder.
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen skal udnytte hegjkonjunkturen og fremme rummeligheden i Odenses virksomheder,
sa borgere med nedsat arbejdsevne eller med handicap ogsé far et fodfaeste pa arbejdsmarkedet til gavn for den ledige og
virksomheden. Til dette formal skal viden omkring kompensationsordninger og den stette, virksomheder kan fa fra det
offentlige, hvis de ansatter borgere med handicap, formidles til Odenses virksomheder.

d. Beskaftigelsesministeren har den 21/2 2019 udmeldt de beskaftigelsespolitiske mal for 2020. Malene er:

1. Flere personer skal i beskaftigelse eller uddannelse i stedet for at vaere pa offentlig forsergelse.
2. Virksomhederne skal sikres den nedvendige og kvalificerede arbejdskraft.

3. Flere flygtninge og familiesammenforte til flygtninge skal vere selvforsergende.

De tre ministermal fra 2020 er i overensstemmelse med de nuvarende mal i Beskaeftigelsesplan 2019-2020.

2. Konkrete endringer pé grund af ny lovgivning

Byradet har med "Forslag fra byrddsgruppe O - Strategi for repatriering” behandlet repatrieringsindsatsen og valgt at
indarbejde indsatsen i Beskaftigelsesplan 2019-2020. Ny lovgivning betyder samtidig, at det skal fremgé af
beskeftigelsesplanen, hvordan kommunen arbejder med rddgivning og information om repatriering. Derudover betyder



lovaendringen, at kommunens vejledningspligt er skaerpet. Kommunen vejleder derfor lobende borgere i mélgruppen om
muligheden for at repatriere som et led 1 det almindelige kontaktforlgb. Forvaltningen foreslér, at der indarbejdes
nedenstaende afsnit om repatriering pa side 4 i beskeftigelsesplan 2019-2020 under INTEGRATION VIA
ARBEJDSMARKEDET:

Som en del af integrationsindsatsen og den almindelige beskaftigelsesindsats er der et bredt fokus i hele forvaltningen pa
at vejlede borgere om mulighederne for repatriering. Formalet med vejledningen er, at den enkelte borger kan blive
afklaret om sine muligheder for og ekonomisk stette til eventuel tilbagevending til hjemlandet. Vejledningen finder bl.a.
sted som et led i borgerens almindelige kontaktforlab.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Beskeftigelsesplan 2019-2020 - UDEN £ANDRINGER



Punkt 7: Godkendelse af parerendepolitik for Odense Kommune - I
samarbejde med de pirerende

00.01.10-P22-1-18
Resume

I denne sag indstilles, at byradet godkender Odense Kommunes Pargrendepolitik - I samarbejde med de parerende (se
bilag 1).

Byradet har besluttet, at der skal laves en politik for parerende. Beslutningen er truffet i anerkendelse af, at parerende har
en stor betydning og selv er i risiko for at blive belastet af deres rolle som parerende. Malet er, at politikken skal vare
medvirkende til at skabe en mere omsorgsfuld og understettende ramme for en stor gruppe mennesker i Odense
Kommune.

Det er Aldre- og Handicapudvalget, der har haft ansvaret for at udforme politikken, der skal geelde for hele kommunen.
Selve begrebet parerende er defineret som en person, der har et nert forhold til mennesker, der har s&rlige psykiske,
fysiske og/eller sociale udfordringer.

I forbindelse med udarbejdelsen af politikken har der veeret gennemfort interviews med péarerende. Der har varet aftholdt
to workshops i september 2018 med inddragelse af cirka 150 borgere, pararende, reprasentanter fra
interesseorganisationer, politikere og embedsmaend. Derudover har en referencegruppe bestaende af cirka 10 parerende og
repraesentanter fra interesseorganisationer veret med i tilblivelsen af politikken.

Fagudvalgene har pé deres respektive mader dreftet temaerne i politikken den 9/10 2018. Efterfelgende har ZAldre- og
Handicapudvalget pa medet den 27/11 2018 godkendt de fire temaer i politikken; Bekymring, Sorg og glede, Information
og vejledning, En tryg hverdag samt Den gode kommunikation.

Herefter har der varet udarbejdet et udkast til parerendepoltikken, som har veret i hering i januar 2019. De indkomne
heringssvar er herefter - for de flestes vedkommende - blevet indarbejdet i politikken. I bilag 2 er der en oversigt over
haringssvarene.

Effekt
Malet for parerendepolitikken er at bidrage til at stotte de parerende i deres hverdag og skabe en mere omsorgsfuld og
understottende ramme for parerende i Odense. Pargrendepolitikken forventes at have en positiv effekt for falgende

odensemal: Flere borgere er sunde og trives, Flere funktionsdygtige eldre og handicappede og Flere borgere er
betydningsfulde deltagere i faellesskaber.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender Odense Kommunes Pérerendepolitik - I
samarbejde med de parerende.

Zldre- og Handicapudvalget @ndrede folgende formulering pa side 10 i parerendepolitikken fra:



"Og sa ville det da heller ikke gare noget, hvis de ikke skulle have mad fra det der storkekken".

til folgende formulering:

"Jeg kunne ogsa godt tenke mig, hvis de selv lavede mad pa plejehjemmet".

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler herefter indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet, skonomiafsnittet samt bilag.

Okonomi
Byradet har i forbindelse med aftalen om budget 2019 afsat 3,0 mio. kr. 1 2019 og frem til parerendepolitikken. Midlerne

er placeret under £Aldre- og Handicapudvalget og skal understette det fremadrettede arbejde med pérerendepolitikken i
Odense Kommune.

Bilag
Heringssvar fra heringsperioden (januar 2019)

Pérerendepolitik.26.03.2019



Punkt 8: Beslutning om etablering af traevaerksted pa Bregnevej (Odense
Vearkstederne)

00.01.10-A00-3-15
Resume

I denne sag indstiller Aldre- og Handicapforvaltningen, at byrddet godkender den fremtidige placering af
"Traeverkstedet" pa Bregnevej. Trevarkstedet er en del af Odense Vearkstederne, som bade er beskyttet beskaftigelse og
et aktivitets- og samverstilbud for personer med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.

I april 2017 godkendte byradet en samling af Odense Vearkstederne pa Rytterkasernen, herunder ogsé placering af
Traevaerkstedet pa Rytterkasernen. Der blev samtidig godkendt en anlaegsfinansiering pa 26 mio. kr. Fra december 2018 er
Odense Varkstedernes afdelinger - Camillagarden, Skovgarden og Kulturhuset — derfor blevet lagt sammen i
nyrenoverede bygninger pa Rytterkasernen i centrum af Odense.

Treeveerkstedet, som hidtil har veeret placeret pd Camillagarden, enskes etableret pa Bregnevej i stedet for pa
Rytterkasernen. Odense Varkstederne har i forvejen en verkstedsproduktion pa Bregnevej. En samling af opgaverne pa
Bregnevej vil ege og mélrette vaerkstedstilbuddet til brugerne af Odense Vearkstederne. Den daglige drift vil samtidig
have mulighed for mere effektivt at kunne tilrette tilbuddene og opgaverne.

En placering af Traevarkstedet pd Bregnevej kan holdes inden for anlaegsfinansieringen pa 26 mio. kr. Der er i
anlegsbevillingen pa de 26 mio. kr. disponeret 1,5 mio. kr. til tilbygning, ombygning og etablering pa Bregnevej. Der vil
veere en arlig foregelse af driftsudgifterne pa 37.002 kr. Denne merudgift atholdes af Aldre- og Handicapforvaltningen
over servicerammen og finansieres inden for eksisterende budget pad Odense Varkstederne.

Under forudszetning af byradets godkendelse forventes Treevaerkstedet klar til ibrugtagning januar 2020.

Handicapridets heringssvar er vedlagt som bilag.

Effekt

Flere funktionsdygtige &ldre og handicappede
En etablering af trevarkstedet pad Bregnevej vil betyde, at Odense Varkstedernes produktion bliver samlet pa Bregnevej,

og tilsvarende vil aktivitets- og samverstilbuddene blive samlet pa Rytterkasernen. Det forventes, at indsatserne pé
Rytterkasernen og Bregnevej herefter kan malrettes yderligere til gavn for borgerne og medarbejderne.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til Aldre- og Handicapudvalget, at byradet godkender:

1. Odense Varkstedernes treevarksted etableres pa Bregnevej og ikke pa Rytterkasernen, som forudsat i
byradsbeslutning i april 2017.



Under forudsatning af, at indstillingspunkt 1 anbefales, indstiller Aldre- og Handicapforvaltningen og By-og
Kulturforvaltningen til respektive udvalg, at byradet godkender:

2. Der flyttes 37.002 kr. arligt vedrerende foregelse af driftsudgifterne til treevaerkstedet pd Bregnevej fra Aldre- og
Handicapudvalget til By- og Kulturudvalget fra 2020 og fremefter.

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og 2.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 2.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Mathilda Printzlau-Paulsen deltog ikke i madet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@Jkonomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet og skonomiafsnittet.

Okonomi

Etableringen af treevarkstedet pa Bregnevej for 1,5 mio. kr. kan holdes inden for den oprindelige anlaegsbevilling til
etablering af Odense Varkstederne pa 26 mio. kr.

Som folge af til- og ombygning pd Bregnevej forventes der egede driftsudgifter i By- og Kulturforvaltningen til blandt
andet forbrugsafgifter og udvendigt vedligehold for 37.002 kr. Denne udgift er ikke finansieret af ZFldre- og
Handicapforvaltningen i de overforte driftsmidler, jf. byrddsbeslutningen fra april 2017. Der flyttes derfor 37.002 kr. arligt
vedrerende foregelse af driftsudgifterne til treevaerkstedet pd Bregnevej fra £Fldre- og Handicapudvalget til By- og
Kulturudvalget fra 2020 og fremefter.

Det skal bemarkes, at der er tale om en marginal arealudvidelse pa 120 m?. 1 dagsordensagen fra april 2017 er
arealreduktionen for samling af Odense Vearkstederne opgjort til 44 %. Med denne arealudvidelse er den samlede
arealreduktion for Odense Varkstederne 42 %.

Beskrivelse Styringsomrdde Udvalg 2019 2020 2021 2022 2023



Etablering af

trevarkstedet  Service By- og 37.002  36.006 37.002 37.002
. . Kulturudvalget

pé Bregnevej

Etablering af Eldre- o

treevaerkstedet  Service >~ 08 -37.002 -37.002 -37.002 -37.002
. . Handicapudvalget

pé Bregnevej

I alt 0 0 0 0 0

Bilag

Handicapréadets heringssvar



Punkt 9: Kommunegaranti ved finansiering af forbedringer i almen
boligafdeling, Villestoftehegnet, finansieret med 50-arige indekslin

03.02.00-A26-5-18
Resume

Boligforeningen Kristiansdal har ansggt om kommunal garanti (sikkerhedsstillelse) for et kreditforeningslan til forbedring
i afdeling Villestoftehegnet, fordi afdelingen er beldnt med et 50-arigt indekslan. Garantien er nedvendig for, at afdelingen
kan opna lanet. Garantisummen belgber sig til 6.889.000 kr.

Almene boliger opfert i 1990'erne har i dag en alder, hvor der opstér et almindeligt behov for forbedringer - eksempelvis
nye dere og vinduer. Sddanne forbedringer finansieres normalt med realkreditlan uden kommunal garanti. I 1990’erne
blev almene boliger dog finansieret med 50-arige indekslan. Lantypen medferer, at afdelingerne har meget begranset
friveerdi. Derfor kan der kun optages nye 1an, hvis kommunen stiller garanti.

I Odense er der ca. 40 almene boligafdelinger med i alt ca. 2.200 boliger opfert i 1990’erne med indekslan. Det svarer til
ca. 8 % af det samlede antal almene boliger i byen. Der er primeart tale om smé og mellemstore afdelinger med
velfungerende boliger, som er nemme at udleje.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender den ansegte kommunale garanti pa 6.889.000 kr.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Mathilda Printzlau-Paulsen deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling
Aktuel ansggning

By- og Kulturforvaltningen har modtaget ansegning om garanti for optagelse af realkreditlén fra Boligforeningen
Kristiansdals afdeling Villestoftehaven.

Afdelingen vil gerne have udskiftet dere og vinduer til en samlet pris pa 6.889.000 kr., som lanefinansieres med et 30-
arigt lan.

Byradet har behandlet en tilsvarende sag den 9/11 2016, hvor kommunen ogsé ydede garanti til fire afdelinger
(Kristiansdal og Fyns Almennyttige Boligselskab) med 50-arige indekslan pa grund af udskiftning af dere og vinduer.

Huslejen vil stige med 66 kr. pr. kvadratmeter om aret svarende til 434 kr. pr. méned for en lejlighed pa 79 kvadratmeter.
Stigningen modsvares delvist af dels lavere vedligeholdelsesudgifter, dels lavere varmeforbrug. Der er tale om 100 %
garanti. Huslejestigningen vil medfere en mindre stigning i kommunens udgifter til boligstette.

Vedligeholdelseskonto

Hver enkelt afdeling sparer op til vedligeholdelse efter en vedligeholdelsesplan, som daekker 20 ar. Dette gares for at
sikre, at beboerne betaler for det almindelige slid, der er pa boligerne, mens man bor der. Der ma ikke spares op til
forbedringer, da forbedringer kun kommer de beboere til gode, som bor i boligen fremover. Forbedringer skal derfor
lanefinansieres og afdrages over de kommende érs husleje.

Generelt om garanti for forbedringer

Odense Kommune har tidligere stillet garanti ved almindelige forbedringer, hvor der ikke har kunnet optages realkreditlan
pa grund af hej geeld. Det er tilfeldet i afdelingerne langs Vollsmose All¢, hvor arsagen til den haje geld er tidligere
renoveringer, samt i afdelinger med indekslan.

Der vil sandsynligvis komme yderligere ansggninger om garanti i afdelinger med lange indekslan end denne ansegning.
Det er vanskeligt at give et kvalificeret bud pa omfanget, da det blandt andet athenger af:

Forbedringsbehovet i den enkelte afdeling.
Lanebehovet i den enkelte sag.
Restgaelden i den enkelte afdeling.
Tidsrammen for forbedringsarbejder.

Udskiftning af dere og vinduer og lignende forbedringer er en del af den almindelige lobende opgradering af boligerne.
Hvis der ikke kan opnés garanti for finansiering af sddanne forbedringer, kan de kun gennemferes med lén fra
boligorganisationen eller andre vaesentlige dyrere lantyper som f.eks. bankléan.

Boligorganisationer har begreensede midler til rddighed til udlén til afdelinger, og alternative finansieringskilder vil
medfere huslejestigninger. Pa den baggrund vurderer By- og Kulturforvaltningen, at en reekke afdelinger ikke vil kunne
udskifte f.eks. vinduer og dere de neste 5-10 ar, hvis der ikke stilles kommunal garanti for finansiering af arbejderne.



Fakta om indekslan
Indekslan med en maksimal lgbetid pa 50 ar blev anvendet til finansiering af alment byggeri, der fik tilsagn om stette i
perioden fra 1/1 1990 til 31/12 1999. Indekslan er 1an, hvor restgaeelden loebende reguleres i takt med inflationen. P4 grund

af den lange lobetid og indeksregulering er afdelingernes geld kun nedbragt i begraenset omfang, selv om der lebende er
betalt af pa lanet.

Det er staten, der fastlaegger, hvilken type lan der skal anvendes til nyt alment byggeri. Siden 2000 har man anvendt
nominallan (lan med fast rente) eller rentetilpasningslan, som ogsa anvendes i private boliger.

Garantiens omfang

Kommunen skal yde sikkerhed for 1an, der overstiger 60 % af kreditforeningens vurdering af afdelingen. By- og
Kulturforvaltningen vurderer, at der ikke er risiko for, at garantien bliver effektueret.

Gelden i afdelingen vil efter lanoptagelsen vare ca. 7.000 kr. pr. kvadratmeter bolig.

Lovhjemmel

Garanti kan gives med hjemmel i almenboliglovens § 98, hvorefter kommunen kan yde garanti for 14n til ekstraordinaere
renoveringsarbejder. Nye dere og vinduer anses for at veere omfattet af bestemmelsen.

Okonomi

Garantisummen belgber sig til 6.889.000 kr.

Garantier til alment byggeri pavirker ikke l&nerammen, men Odense Kommune pétager sig en skonomisk risiko ved at
yde garantien. Risikoen for, at garantien kommer i anvendelse, vurderes som absolut minimal.



Punkt 10: Baltic Pipe. Horing af landsplandirektiv med miljovurdering og
VVM-tilladelse med miljokonsekvensrapport

01.01.01-P17-1-17
Resume

Baltic Pipe er en cirka 210 km gastransmissionsledning til distribution af gas fra Norge til Polen. Gasledningen laber
tveers over Fyn.

Erhvervsstyrelsen har den 15/2 2019 sendt forslag til landsplandirektiv med tilherende miljevurdering i offentlig hering.
Med landsplandirektivet reserveres arealer til gastransmissionsledningen og tilhgrende anleeg. Miljostyrelsen og
Energistyrelsen offentliggjorde samme dag et udkast til § 25-tilladelse efter miljovurderingsloven med tilherende
miljekonsekvensrapport. Projekter, som er miljokonsekvensvurderet og omfattet af en § 25-tilladelse, er projekter med
Vasentlige Virkninger pa Miljeet (VVM). Offentlighedsfasen leber frem til den 12/4 2019.

Odense Kommune hgres savel som grundejer som sékaldt berert myndighed. Sidstnaevnte er myndigheder, der skal give
en efterfolgende tilladelse til projektet.

By- og Kulturforvaltningen har udarbejdet et forslag til haringssvar.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender vedlagte heringssvar.

By- og Kulturforvaltningen oplyser, at forvaltningen har modtaget en henvendelse fra Birkum Beboer- og
Forsamlingshusforening, hvori der geres opmerksom pé, at gasledningen dels vil komme til at g meget tet pa
Tingkaerskolen, dels vil komme til at ga pa tvaers af et areal, hvor der anskes etableret en omfartsvej ved Birkum.
Forvaltningen anbefaler, at der indarbejdes en bemerkning i heringssvaret omkring de forhold, der naevnes i foreningens
henvendelse.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen med ovennavnte tilfojelse.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Mathilda Printzlau-Paulsen deltog ikke i madet.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Beslutning

Godkendt.

Gruppe A stemmer imod.

Sagsfremstilling
Baggrund

Energinet stér for projektet pa landjorden i Danmark. Gasledningen gér fra Nordsgen med en landbaseret
transmissionsledning fra Jyllands vestkyst tvaers hen over Fyn til Faxe pa Sjelland og derfra videre til Ostersgen og
Polen. Rerledningen skal transportere op til 10 milliarder kubikmeter gas pr. ar. Til sammenligning kan det oplyses, at det
samlede danske gasforbrug i 2016 har ligget pa 2,6 milliarder kubikmeter.

By- og Kulturudvalget blev ferste gang orienteret om projektet pa medet den 5/9 2017. Her blev blandt andet den
forventede tidsplan for projektet forelagt.

Forste offentlighedsfase for projektet forleb hen over arsskiftet 2017/18. Odense Kommune afgav pa administrativt
niveau et heringssvar den 22/1 2018, idet sagen af tidsmaessige arsager ikke kunne forelaegges politisk. By- og
Kulturudvalget blev orienteret om heringssvaret pa medet den 23/1 2018.

Forvaltningen udtrykte blandt andet bekymring for en del af tracéet, der pa davaerende tidspunkt var udlagt til at skulle
krydse Odense A ved Bellinge i et af kommunens mest sarbare naturomrader. Derudover fremhavede forvaltningen en
raekke forhold, som burde belyses naermere i VVM-arbejdet som for eksempel krydsning af diger, fredskov, stej og
grundvands- og risikoforhold.

I offentlighedsfasen modtog Miljestyrelsen, der er miljgmyndighed for den landbaserede del af projektet, en lang raekke
heringssvar. P& baggrund af disse heringssvar blev projektet endret, blandt andet af hensyn til Odense Kommunes
bemerkninger. Miljostyrelsen foretog en supplerende horing af det @ndrede projekt. Til denne hering har forvaltningen
den 29/6 2018 skriftligt bemarket, at der pa baggrund af projekttilpasningerne ikke overordnet er bemerkninger til
projektet. Der blev samtidig henvist til de tidligere bemarkninger om forhold, der ber belyses i
miljekonsekvensrapporten.

Der har veret aftholdt en raekke konstruktive dialogmeder mellem bygherren, Energinet og de fynske kommuner med det
formal at sikre, at der tages relevante hensyn i forbindelse med etablering af gasledningen, som for eksempel i forbindelse
med krydsning af Odense A, krydsning af diger eller i forbindelse med eventuelle grundvandssankninger.

Erhvervsstyrelsen har den 15/2 2019 sendt forslag til landsplandirektiv med tilherende miljevurdering i offentlig hering.
Med landsplandirektivet reserveres arealer til gastransmissionsledningen og tilherende anleeg. Landsplandirektivet
udstedes som en bekendtgerelse og erstatter tilleeg til kommuneplanen og eventuelle landzonetilladelser. Miljostyrelsen og
Energistyrelsen offentliggjorde samme dag et udkast til § 25-tilladelse (VVM-tilladelse) efter miljovurderingsloven med
tilherende miljokonsekvensrapport. Miljestyrelsen er VVM-myndighed for projektets dele pa land, mens Energistyrelsen
er myndighed for anlaggets dele pa vand. Odense Kommune heres sével som grundejer som berert myndighed.

Lovgrundlag



¢ Forslag til landsplandirektiv er udarbejdet i henhold til Planlovens § 3, efter hvilken Erhvervsministeren kan
varetage landsplansmessige interesser.

¢ Miljovurdering af forslaget, miljokonsekvensrapporten og udkast til VVM-tilladelse (§ 25-tilladelse) er udarbejdet
efter Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) (LBK nr. 448 af
10/05/2017).

By- og Kulturforvaltningens vurdering

Forvaltningen forholder sig alene til de lokale miljepéavirkninger, idet projektet er opfert pa EU's liste over projekter af
serlig europaisk interesse. Konsekvenser for klimaet og den grenne omstilling er dermed et statsligt anliggende.

Sammenfattende har Energinet som projektejer og Miljestyrelsen som miljemyndighed i det vaesentligste indarbejdet
Odense Kommunes bemarkninger og forslag til mulige foranstaltninger, der kunne forebygge eller minimere vesentlige
virkninger pa miljoet. Dette gares enten som en del af selve projektet eller som bindende vilkér i VVM-tilladelsen.
Vasentligst er der taget hensyn til Odense A og Natura 2000-omradet.

Forvaltningen anbefaler dog, at:

¢ Der fastsattes vilkar i VVM-tilladelsen om overvagning af, at projektet, som forventet, ikke vil skade naturen.

¢ Der er en serlig opmarksomhed pa den sidst registrerede bestand af Engblomme i Odense Kommune.

¢ Der bor generelt foretages en vurdering af, om projektet eventuelt vil legge begrensninger pd kommende projekter
inden for forsyning, natur og miljg, for eksempel i form af afstandskrav eller grundvandsniveau omkring ledningen.

Tracéet forlgber umiddelbart ganske teet pa et af VandCenter Syds eksisterende vandverksboringer ved Brylle/Borreby og
Hejby Vandveaerk. Ifelge Dansk Standard, som er Danmarks standardiseringsorgan, anbefales en afstand pd minimum 50
m til vandindvindinger.

Der er taget hensyn til fortidsminder, beskyttede sten- og jorddiger samt Odense Adal som landskabeligt element, ligesom
der er opmerksomhed pé at sege om tilladelse til at indvinde og udlede de store vandmengder, der skal benyttes til den
sektionsvise trykprevning. Der er tale om ganske betragtelige vandmaengder, som ikke umiddelbart kan indvindes fra
eksisterende boringer.

Anlaegsgener i form af stgj og vibrationer er tilstreekkeligt belyst, og der forventes ikke vaesentlige gener i Odense
Kommune. Der forventes desuden ikke miljegener i driftsfasen i Odense Kommune.

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:
e Vealge at vedtage forslag til haringssvar.

¢ Vealge at komme med @ndringer til heringssvaret, som kan indarbejdes af forvaltningen og afsendes senest den
12/4 2019.

Den videre proces

Der er atholdt offentligt mede i Odense og Middelfart henholdsvis den 12/3 og 14/3 2019.



Nar plangrundlaget, VVM-tilladelse og etableringstilladelser pa havet er vedtaget, skal Energinet indhente de nedvendige
serlovstilladelser, bl.a. hos kommunerne. Det forventes at ske i perioden juli 2019 til april 2020. Odense Kommune har, i
ovrigt ssmmen med de evrige fynske kommuner, modtaget en mere precis tidsplan for, hvornar ansggninger om
nedvendige kommunale tilladelser kan foreligge. Baltic Pipe planleegges idriftsat 1 2022.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Det forudsettes séledes, at staten finansierer eventuelle anleegsudgifter som retablering mv. i forbindelse med
anleggelsen.

I forhold til ressourceforbruget i administrationen ved deltagelse i mader og spergsmél mv. kendes omfanget af dette ikke
pa nuvaerende tidspunkt.

Bilag

Baltic Pipe. Udkast heringssvar. 06-03-2019



Punkt 11: Justering af Kulturpolitikken

20.00.00-P22-1-17
Resume

Den 30/10 2018 dreftede By- og Kulturudvalget en justering af Kulturpolitikken "Med odenseanerne i centrum”, som er
fra 2015. Udvalget enskede en mindre justering med henblik pa koordinering af politikken med By- og Kulturudvalgets
effektmal om kunst- og kulturliv som storbygenerator. Udvalget enskede derudover at fortsaette det grundleeggende spor
fra Kulturpolitikken fra 2015.

P& den baggrund fremlaegger By- og Kulturforvaltningen forslag til justeret kulturpolitik.

Efter udvalgets anske er der ikke tilfejet noget nyt til kulturpolitikken. Indholdet er fokuseret og justeret med henblik pa
at ege den brugeroplevede, den faglige og den organisatoriske kvalitet af kulturpolitikken. Derudover er billedmaterialet
opdateret.

By- og Kulturforvaltningen er opmarksom pa de aktuelle politiske signaler om prioritering af den borgernaere velferd.
Afhengig af, hvad disse politiske signaler resulterer i, kan det betyde en fornyet droftelse af ambitionsniveauet for
henholdsvis kulturpolitikken og det effektmal, der vedrerer kunst og kulturliv som storbygenerator.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Kunst og kulturlivet i Odense skal styrke byens image og bidrage til, at flere ensker at boszatte sig i Odense. Justeringen
af kulturpolitikken skal give byens kulturinstitutioner og -akterer tydeligere rammer for deres arbejde med kunst og kultur
i Odense. Det skal understatte en fokuseret indsats for at skabe kunst- og kulturoplevelser af hoj kvalitet, der er med til at
fastholde og tiltreekke nye odenseanere.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Kunst og kulturlivet i Odense skal styrke byens image og bidrage til vaekst i form af virksomheder og turister - og
derigennem arbejdspladser. Kulturpolitikken understotter fortsat udviklingen af et kunst- og kulturliv med national
gennemslagskraft og international appel. Det skal tiltreekke turister og dermed ege omsatningen for byen samt grundlaget
for etablering af nye arbejdspladser bade inden for og uden for kunst- og kultursektoren.

Flere borgere er sunde og trives

Forskning viser, at kunst- og kulturoplevelser kan have en positiv indflydelse pé vores mentale sundhed og folelse af
mening i tilveerelsen. Kulturpolitikken har fortsat fokus pé koblingen mellem kulturoplevelser og mental sundhed.
Kulturpolitikken er med til at fremme kunst og kultur, der beriger, udfordrer og skaerper odenseanerne gennem hele livet
samt bidrager til odenseanernes livskvalitet, trivsel og udfoldelsesmuligheder inden for kunst og kultur.

Born laerer mere og er mere kompetente

Kunst og kultur har potentialet til at gore os mere robuste og kompetente i medet med omverdenen. Med justeringen af
kulturpolitikken far kulturinstitutionerne og -aktererne et endnu steerkere mandat til at satse pa kunst og kultur for bern og
unge samt til at bidrage med viden og konkrete tilbud til den &bne skole.



Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber
Kunst og kultur er det kit, der binder os sammen og forener os i feellesskaber, hvor vi oplever, deltager og skaber sammen.

Felles oplevelser styrker de mellemmenneskelige relationer og folelsen af at here til. Kulturpolitikken understetter fortsat
kunst og kultur, der skaber fellesskaber mellem mennesker og sammenhangskraft i byen.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender justeringen af kulturpolitikken.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Mathilda Printzlau-Paulsen deltog ikke i madet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Justering af Kulturpolitikken "Med odenseanerne i centrum"

Den 30/10 2018 dreftede By- og Kulturudvalget muligheden for at justere kulturpolitikken fra 2015 med henblik p4 at
opdatere indholdet, sa det afspejler det siddende udvalgs prioriteringer pa kulturomrédet. By- og Kulturudvalget
besluttede pad moadet en mindre justering af politikken, herunder at fortseette det grundleeggende spor, men samtidig sikre
koordinering med By- og Kulturudvalgets effektmal:

Kunst- og kulturliv som storbygenerator

Odenses kunst- og kulturliv skal bevage og berige os. Kunsten skal skabe kant og refleksion. Kunsten og kulturen skal
vaere skabende, kvalitetsbevidst og inddragende, sd Odense opleves som en levende kommune, hvor menneskelig verdi
og aget livskvalitet er i centrum. Kunst og kultur skal styrke Odenses image og bidrage til vaekst, bade i forhold til
virksomheder, oget andel turister og flere borgere.

Pé den baggrund fremlaegger By- og Kulturforvaltningen forslag til justeret kulturpolitik.



Brugeroplevet kvalitet, faglig kvalitet og organisatorisk kvalitet

P& baggrund af By- og Kulturudvalgets enske om at fastholde det grundleeggende spor fra kulturpolitikken fra 2015 er der
indholdsmassigt ikke tilfojet noget nyt til kulturpolitikken. De indholdsmessige justeringer er udelukkende foretaget med
henblik pa at fokusere indholdet, s& der skabes en klar sammenhang mellem politik og effektmal, jf. ovenstdende.
Derudover er samtlige justeringer foretaget med det formal at ege den brugeroplevede-, den faglige- og den
organisatoriske kvalitet.

Brugeroplevet kvalitet

Alle, der modtager kulturmidler fra Odense Kommune, skal forholde sig til og understette kulturpolitikken. Derfor er der
foretaget en raeckke justeringer, som skal vaere med til at oge den brugeroplevede kvalitet af politikken. Sideantallet er
reduceret fra 24 til 14 sider ved at fokusere indholdet i faerre tekster, fjerne gentagelser samt afsnit og illustrationer, som
har vist sig ikke at fungere hensigtsmessigt i samtalen med brugerne. Indholdet er gjort mere konkret og derved nemmere
at formidle. Det er forsegt at skabe en mere klar sammenhang mellem mal og indsatsomrader, som skal gere det
nemmere at forstd de politiske méal, samt hvordan man som kulturinstitution og -akter opfylder dem, s& der bliver skabt
den anskede effekt for kulturmidlerne.

Faglig kvalitet

Kulturpolitikken danner rammen for By- og Kulturforvaltningens arbejde pa kulturomradet i Odense. Derfor er der
foretaget en raekke justeringer, som skal gge den faglige kvalitet i forvaltningens udmentning af politikken. Der er skabt
en klar sammenhang mellem kulturpolitikken og By- og Kulturudvalgets ovenstaende effektmaél, som skal age
forvaltningens mulighed for at skabe den enskede effekt af indsatserne pé kulturomradet. Mél og indsatsomrader er
konkretiseret, s& forvaltningens formidling af disse bliver mere klar.

I dialogen med kulturinstitutioner og ansggere til kulturpuljerne slér forvaltningen op pa side 13, hvor man nemt fér
overblik og kan krydse af i de indsatsomrader, man leverer pa. Kulturpolitikken er overordnet set skarpet, s den
udstikker en klar retning, som forvaltningen kan prioritere og malrette indsatser ud fra.

Organisatorisk kvalitet

Kulturpolitikken indgar som et vigtigt delelement i den samlede politisk besluttede udvikling af og retning for Odense.
Kulturpolitikken er derfor fortsat formuleret, sa den spiller teet sammen med Fritidspolitikken og understetter
Bystrategien. Samtidig er beskrivelsen af kulturpolitikkens omrade opdateret, sa den afspejler den aktuelle organisering af

kulturomradet i Odense Kommune, og den er herudover skaerpet, sa den tydeligt afgreenser den del af kulturomradet, som
kulturpolitikken varetager.

Fremhevelsen af kompetencefordelingen pé side 6 skal tydeliggere ansvars- og opgavefordelingen mellem det politiske,
det politikunderstettende og det udferende niveau.

Endelig er billedmaterialet opdateret, s& kulturpolitikken afspejler det aktuelle kunst- og kulturliv i Odense samt giver
leeseren et visuelt bud pa, hvad kunst- og kulturliv som storbygenerator betyder.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag



Justeret kulturpolitik 2019



Punkt 12: Andring af byradets forretningsorden som felge af a2endret proces
vedrorende initiativretssager

00.00.00-A00-58-19
Resume

Pa madet den 6/2 2019 godkendte byradet en ny proces og en skabelon for initiativretssager.

Byradet fastsatte i den forbindelse en frist for initiativretssager pé senest 8 dage for atholdelse af det pagaeldende
byradsmede. Fristen er i dag 6 hverdage forud for medet.

Initiativretssager har faet sagskategori E.

Det indstilles, at byradets forretningsorden @ndres som folge heraf.

Det betyder, at initiativretssager til byrddet fremover skal vare fremsendt til borgmesteren senest tirsdagen i ugen inden
medet.

Forretningsordenens § 3, stk. 1, far herefter folgende ordlyd:

"Dersom et medlem senest 8 dage forud for et ordineert mede skriftligt har anmodet om behandling af en sag eller stillet
en foresporgsel, setter borgmesteren denne sag eller forespergsel pa dagsordenen for forstkommende mede (E-sag)."

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet godkender @ndring af byradets forretningsorden som beskrevet i
sagsresuméet.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.



Okonomi

Denne sag har ingen konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 13: Anmodning fra et byradsmedlem om forlengelse af barselsorlov

00.01.00-G01-479-18
Resume

Byradet godkendte pa medet den 22/8 2018, at byrddsmedlem Cecilie Crawley i perioden fra den 29/8 2018 til og med
den 30/4 2019 er fritaget for sine kommunale hverv pé grund af barsel. Byradet godkendte tillige, at 1. stedfortreederen pa
Socialdemokratiets kandidatliste, Keld Hansen, indtradte i byradet i den pageeldende periode som stedfortreeder for
Cecilie Crawley.

Ceacilie Crawley har nu meddelt, at hun ensker at forleenge sin barselsorlov til og med den 13/5 2019.

Med henvisning til § 15, stk. 2, i kommunestyrelsesloven, er det borgmesteren, der indkalder stedfortreederen, nér et
medlem er forhindret i at varetage sine kommunale hverv pa grund af f.eks. barsel.

Borgmesterforvaltningen foreleegger derfor sagen for byrddet med henblik pa formel godkendelse af forleengelse af
orloven.

Med henvisning til § 28, stk. 2, i kommunestyrelsesloven har valggruppe ABFQA oplyst, at Keld Hansen pi baggrund af
ovenstaende fortsat varetager Cecilie Crawleys medlemspost i Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Gruppe ABFQOA har endvidere oplyst, at fordelingen af de yderligere poster, byradet har udpeget Ccilie Crawley til,
fortsatter uendret, indtil orlovsperioden udlgber den 13/5 2019.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Godkendt.

Keld Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt pga. inhabilitet.



Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeéet.

Okonomi

Ceacilie Crawley oppeberer sit fulde vederlag i orlovsperioden.

Orloven medforer saledes yderligere udgifter, for sa vidt angar fast vederlag samt udvalgsvederlag til Keld Hansen for
perioden 1/5 2019 - 13/5 2019. Herudover medferer orloven udgifter til formandsvederlag i relation til Bern og unge-
udvalget (§ 18-udvalget/tvangsfjernelsesudvalget).

Belgbet atholdes inden for den nuvaerende skonomiske ramme, der er afsat til byradet.
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