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Punkt 1: 2. behandling af forslag til Odense Kommunes budget for 2017
samt overslagsiarene 2018-2020

00.30.00-S00-353-16
Resume

Byradet har sat otte ambitiese mél, som dels handler om at udvikle, forbedre og fremtidssikre vores velferdsydelser og
dels handler om veaekst og bytransformation, der lofter byens infrastruktur, fremtoning og faciliteter. I Odense kaldes de
"de otte Odensemal". Malsatningen er at kunne aflevere en bedre, mere moderne og tidssvarende by til kommende
generationer. En by, som giver mulighed og lyst til at investere, arbejde og bosette sig i. En by med gode leeringsmiljoer
for bern og unge, og hvor velferdsydelser i bred forstand har den rette kvalitet.

Budget 2017 skal veere med til at understoatte "de otte Odensemal" ved at styrke grundlaget for jobskabelse, tiltreekke
virksomheder og forbedre velfaerden i kommunen.

Et flertal i byradet bestaende af Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Enhedslisten
(forligspartierne) har den 22/9 2016 indgaet en aftale for naeste ars budget.

I nedenstéende tekst er hovedelementerne i forliget gengivet:

"Odense har igennem en arrekke gennemfort en lang reekke besparelser og effektiviseringer. Det har ogsd haft betydning
for velferden. I de kommende ar skal vi derfor forny vores felles velferd. De gkonomiske rammebetingelser er stramme,
og det vil betingelserne fortsat veere i fremtiden. Derfor er det nedvendigt at have fokus pé at bruge borgernes
skattekroner der, hvor de skaber storst veerdi.

Det har vaeret en vanskelig tid for bdde borgere og medarbejdere, og forligspartierne er enige om, at der er brug for en ny
start for velfaerden i byen. En tid med mere fokus pa tryghed og trivsel for vores borgere. En tid, hvor vores dygtige
medarbejdere merker lysten til jobbet og glaeden ved at gare en forskel for mennesker i hverdagen. Derfor skal vi
investere mere i vores felles velfeerd. Forligspartierne har derfor en ambition om at investere betydeligt i vores velfaerd
hen over de naste 5-10 ar. Det sker i fire spor, der kombinerer skattestigningen og etableringen af et velfaerdsveern med en
omfattende beskaftigelsesindsats og et lebende fokus pa at drive kommunen eftektivt med fokus pa inddragelse af
civilsamfundet.

Transformationen af Odense er en stor opgave. Der er ingen enkelte greb, og der er ingen vej uden svare beslutninger og
hardt arbejde. Det er ikke sa enkelt som at vaelge mellem vakst eller velferd. Der er ingen vaekst i ensidige skattelettelser,
og der er ingen blivende velfaerd i uendelige skattestigninger. Vakst og velferd er forbundne kar, de lever af hinanden og
vokser sammen. Vores by er ved at finde en ny selvtillid og oplever en begyndende veakst. Med budgetforliget for 2017
giver vi ogsé vores velfeerd energi og en ny begyndelse. Forligspartierne er enige om, at denne helhedsorienterede
udvikling er den rigtige vej til at udvikle Odense som moderne storby.

Med dette budgetforlig igangseettes der fire spor med fokus pa velferden:

1. Velfeerdsprocenten - 300 mio. kr. til velfzerd
2. Velferdsvern
3. Flere i arbejde
4. En kommune med fokus pa civilsamfundet "

Andringsforslag

Ud over @ndringsforslagene fra forligspartierne har Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti fremsat
hver deres budgetforslag med tilherende @ndringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag for 2017. Endringsforslag
fra de tre partier og budgetaftalen fra forligspartierne er vedlagt som bilag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet godkender:

1. Indstillingspunkterne fra @konomiudvalgets budgetforslag for 2017 og overslagsarene 2018-2020, som blev
fremlagt ved byrddets 1. behandling den 21/9 2016 med de &ndringer og praciseringer, der fremgar af de politiske



@ndringsforslag, som er vedlagt som bilag.
2. De tekniske @ndringsforslag.
3. Valg af statsgaranti i budget 2017.

Beslutning
For indstillingspunkt 1 henvises til vedhaftede bilag.

Indstillingspunkt 2 og 3 godkendt.

Sagsfremstilling

Budgetmaterialet tager udgangspunkt i @konomiudvalgets budgetforslag til budget 2017-2020. Alt materialet er lobende i
forbindelse med budgetprocessen gjort tilgaengeligt pd Odense.dk/budget.

Der har veret inddragelse af medarbejdersiden i budgetprocessen. "Forvaltningsudvalgenes bemarkninger" var vedlagt
som bilag ved 1. behandlingen af budgettet. Ligeledes har medarbejdersiden mulighed for at komme med bemaerkninger
til 2. behandlingen og @&ndringsforslagene. Eventuelle bemarkninger vil blive fremsendt til byrddet inden medet.

Der er vedlagt politiske og tekniske @ndringsforslag. I de politiske endringsforslag er samtlige eendringsforslag fra
partierne indarbejdet efter folgende raekkefolge: Forligspartierne, Venstre, Dansk Folkeparti og Det konservative
Folkeparti. Alle forslagene er oplistet i bilag 1, hvor det fremgar, hvem der har fremsat @ndringsforslaget. Nogle af
@ndringsforslagene fra de forskellige partier minder om hinanden, men de adskiller sig alligevel lidt fra hinanden, da der
ikke ses at vaere enighed om, hvordan de finansieres. Derfor skal der stemmes om partiernes endringsforslag separat.

Budget 2017-2020
Séafremt byradet vedtager forligspartiernes forslag til budget 2017, godkendes folgende:

» Driftsbevillinger og visse anleegsbevillinger stilles til rddighed for udvalgene under de forudsetninger og
betingelser, der er beskrevet i budgetforslaget, og som disse besluttes ved byradets 2. behandling af budgettet.

o Takster vedtages i overensstemmelse med takstoversigterne fra budgetforslaget. De vil efterfolgende blive tilrettet
som folge af de politiske beslutninger fra budgetaftalen. Hvis der viser sig relativt store endringer, vil taksterne
blive forelagt til politisk behandling igen. De endelige takster vil fremgé af budget 2017.

¢ Udskrivningsprocenten for indkomstskatter haves fra 24,5 1 2016 til 25,0 1 2017. Grundskyldspromillen fastholdes
pa 21,71, mens dekningsafgiften pa erhvervsejendomme aftrappes fra 3,6 promille 1 2016 til 3,0 promille i 2017.

e Der valges statsgaranti for skatter, tilskud og udligning i 2017. Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2017
ligger pa 30,0 mia. kr., hvilket giver et provenu fra indkomstskatter pa 7,4 mia. kr.

Aftaleoverholdelse pé landsplan

I forbindelse med den faseopdelte budgetlaegning arbejder KL pa at fa aftaleoverholdelse pé landsplan ved at ga i dialog
med de enkelte kommuner. De forelgbige opgerelser fra indmeldinger til KL fra kommunerne viser, at kommunernes
samlede serviceudgifter ligger 1,0 mia. kr. under servicerammen, mens anlegsudgifterne ligger 1,1 mia. kr. over det
tilladte niveau pa landsplan. Der er derfor en forventning om,l eat der ikke kommer en sanktion i forbindelse med
manglende aftaleoverholdelse ved overskridelse af kommunens tekniske serviceramme og anlagsniveau pa landsplan.
Der er ikke i budget 2017 reserveret midler til en eventuel sanktion pa disse to omrader. En eventuel merudgift vil blive
medtaget i effekt- og gkonomiopfelgning pr. 1/10 2017.

Pé skattesiden er der endnu et par kommuner, som ikke har indgaet budgetforlig for 2017. Siden de seneste meldinger fra
KL pé den samlede skattestigning p& 36,6 mio. kr., har Holbeek Kommune besluttet ikke at gare brug af den tildelte
ramme til skattestigning. Der er dermed stor sandsynlighed for, at skatten holdes i ro samlet for kommunerne. Det vil
betyde, at aftalen mellem KL og regeringen overholdes. Der er indlagt et vaern i budget 2017 til eventuelt kollektive
skattesanktioner pd 4,6 mio. kr.

Odense Kommune har sggt skatteforhgjelsespuljen og faet en ramme til skattestigninger pa 145,6 mio. kr., som har
resulteret i en stigning i udskrivningsprocenten med 0,5 procentpoint til 25,0. Vedtages forligspartiernes endringsforslag,
anvender Odense Kommune 137,1 mio. kr. af den tildelte ramme til skatteforhgjelse. Heri er medregnet, at
deekningsafgiften pa erhvervsejendomme nedsettes fra 3,6 promille i 2016 til 3,0 promille i 2017.



Vedtages forligspartiernes endringsforslag, vil budget 2017 indeholde serviceudgifter for 7.825,9 mio. kr., hvilket er 41
mio. kr. over Odenses tekniske serviceramme i 2017 og bruttoanleegsudgifter pa 533,4 mio. kr. 1 2016, hvilket svarer til
3,3 pct. af det finansierede anlaegsniveau pa landsplan.

Valg af statsgaranti

Byradet skal ved 2. behandling af budgettet beslutte, om kommunen skal vaelge det statsgaranterede eller
selvbudgetterede udskrivningsgrundlag i 2017.

Valget indebarer, at kommunen enten kan acceptere det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og de statsgaranterede
grundvaerdier samt tilherende udligning eller vaelge at modtage skatter og udligning i forhold til borgernes faktiske
skattebetalinger, den faktiske udvikling i befolkningstal og udviklingen i en raekke sociogkonomiske parametre.

Det er forst tre ar efter, at valget er taget, at den endelige opgerelse kan laves for, om det har veret det rigtige valg, der
blev foretaget. Det vil sige, at indkomstéaret 2017 forst slutlignes endeligt i 2020.

KL har den 16/9 2016 opdateret vaekstskennene pa landsplan i 2015 og 2016. Med de nye budgetforudseatninger kan der
beregnes en fordel ved selvbudgettering for Odense Kommune pa 14,8 mio. kr.

Dertil kommer, at hvis Odense valger selvbudgettering og samtidig hever udskrivningsprocenten til 25,0, vil Odense i
forhold til overudligning fé en yderligere forventet gevinst pa 18,8 mio. kr. i 2017. Odense Kommune vil dog i dette
tilfeelde overskride rammen til skattestigning fra Social- og Indenrigsministeriet, hvorfor der mé péaregnes en individuel
skattesanktion, som vil reducere gevinsten ved selvbudgettering.

Gevinsten ved selvbudgettering pa de 14,8 mio. kr. skyldes primart en forventet efterregulering i 2020, som foretages ud
fra kommunernes endelige tilskuds- og udligningsbeleb pa grundlag af en opgerelse af alle kommuners faktiske
beskatningsgrundlag. Den athanger derfor af, at det gar bedre i resten af landet end forudsat i statsgarantien. Det er
vanskeligt at vurdere, om de gvrige kommuners vekst 1 udskrivningsgrundlaget vil realiseres, eller om den forventede
vaekst er overvurderet. Usikkerheden vurderes derfor stor i forhold til gevinsten pa 14,8 mio. kr.

Nationalbanken har offentliggjort en 3. kvartals oversigt, hvor sken for BNP, beskeftigelse og lenninger i 2016 og 2017
generelt er pd niveau med regeringens sken i @konomisk Redegerelse pr. august. Dog skenner Nationalbanken en vakst
pa 44.000 beskeaftigede 1 2016, hvor regeringen i @konomisk Redegerelse har forudsat en vaekst pa 38.000 personer. Det
kan betyde, at KL's seneste opdatering af vaeekstskennene pé landsplan er for pessimistiske, hvilket s& modsat traekker mod
selvbudgettering. Af 6-byerne forventes Kebenhavns og Aarhus Kommuner at vaelge selvbudgettering, mens de gvrige
kommuner forventes at valge statsgaranti.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der veelges statsgaranti i 2017, da det vurderes, at den beregnede gevinst ved
selvbudgttering ikke star mal med risikoen.

Tekniske endringsforslag
De tekniske @ndringsforslag indeholder folgende budgettilretninger:

¢ Budgetneutrale tilretninger vedrerende @ndrede styringsomrdder pa driftsbevillinger ved alle udvalg, hvor
driftsbevillingerne @ndres fra driftsudgifter med og uden overferselsadgang til serviceudgifter og
overforselsudgifter mv.

¢ Budgetneutrale tilretninger af budgettet ved @ldreboliger "hvile i sig selv" mellem overforselsudgifter
(huslejebetaling), renter og afdrag under By- og Kulturudvalget.

¢ Udmentning af anlaegsperiodisering ved kvarterplan og trafik- og mobilitetsplan under Gkonomiudvalget.

Text
Sagen pavirker alle byradets effektmal.

Okonomi

Budgetaftalen fra forligspartierne og endringsforslagene fra henholdsvis Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konsvarvative
Folkeparti overholder alle budgetlovens krav om overskud pé den lgbende drift overholdt i alle ar. Derudover er
maltallene i den Gkonomiske Strategi overholdt i et 2-arigt perspektiv som i budgetforslaget.

Med udgangspunkt i budgetaftalen indeholder budgettet serviceudgifter for 7.825,9 mio. kr., hvilket er 41 mio. kr. over
Odenses tekniske serviceramme. Forventningen pa landsplan er, at den samlede serviceramme overholdes.



Ud over denne sag er der andre sager fra udvalgene, som behandles pa dette byradsmede. De gkonomiske konsekvenser
fra de @vrige sager er medtaget i budgetberegningerne.

Bilag
Politiske @ndringsforslag til budgetforslag for 2017
Tekniske andringsforslag til budgetforslag for 2017

Budgetaftale - Socialdemokratiet, Enhedslisten, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkepartis beskrivelse og
@ndringsforslag til budgetforslag for 2017

Venstre - Danmarks Liberale Partis beskrivelse og endringsforslag til budgetforslag for 2017
Dansk Folkepartis beskrivelse og @ndringsforslag til budgetforslag for 2017

Det Konservative Folkepartis beskrivelse og endringsforslag til budgetforslag for 2017
Anlaegsoversigt med stjernemarkeringer

Politiske @ndringsforslag med beslutninger

Tekniske @ndringsforslag med beslutninger



Punkt 2: Ansegning om frigivelse af anlaegsbevilling til 3. etape af
"Fremtidens folkeskoler og dagtilbud"

00.00.00-A00-4-15

Resume

Boem- og Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen anbefaler frigivelse af anlaegsbevilling pa 33.000.000 kr. for
2017.

I forbindelse med budget 2015 er der afsat 33.000.000 kr. 1 2017 til 3. etape af modernisering og renovering af de fysiske
rammer for fremtidens folkeskoler og dagtilbud. Samlet set er der afsat 137.000.000 kr. i budget 2015 og overslagsarene
2016-2018.

Investeringen er en god forretning for Odense. Den gkonomiske krise har sat sine spor, og det har blandt andet betydet, at
bygningerne traenger til en karlig hand som folge af, at vedligeholdsefterslabet lobende er eget over tid.

Det handler ikke kun om bygningerne. Den nyeste forskning og viden peger pé, hvordan de fysiske rammer péavirker og
kan understette bern og unges lering og trivsel. Med folkeskolereformen er elevernes skoledage og lerernes arbejdsdage
ogsé forandret. Derfor er det nedvendigt at prioritere en modernisering af dagtilbud og skoler, sa de har understettende
leringsmiljoer.

Det samlede loft pa omridet vil betyde, at de sociale og faglige potentialer i endnu hgjere grad kan udmentes rundt om pa
de odenseanske skoler og dagtilbud.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender, at

anlegsbevillingerne "Forbedre fysiske rammer for Folkeskolen" og "Forbedre fysiske rammer for Daginstitutioner" under
By- og Kulturudvalget pa samlet 33.000.000 kr. i 2017 frigives og stilles til rddighed for By- og Kulturforvaltningen,
budgetomrade 2.2, Drift og Anleg.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i madet.

Udvalgsmedlem Peter Rahbeaek Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

I forbindelse med budget 2015 er der afsat 33.000.000 kr. 1 2017 til 3. etape af modernisering og renovering af de fysiske
rammer for fremtidens folkeskoler og dagtilbud.

Midlerne er en del af en langsigtet investeringsplan, hvor der forelgbig er afsat samlet 137.000.000 kr. i budget 2015 samt
overslagsarene 2016-2018. Det er en ambitigs plan, og investeringerne er ngdvendige, da den gkonomiske krise har sat sit
preg pd bygningerne, og vedligeholdsefterslebet er labende blevet oget over tid. Desuden er kravene til den fysiske
udformning af leringsmiljeerne @ndret.



De udarbejdede renoverings- og moderniseringsplaner viser et meget stort behov for at tilfore midler til omradet. Et
behov, som dog langt overstiger den samlede afsatte ramme péa 137.000.000 kr.

Konkrete projekter i 2017

De konkrete projekter, der gennemfores i 2017, vil ske med afset i det omfattende visions- og kortleegningsarbejde, der er
indeholdt i moderniserings- og renoveringsplanerne. Projekterne vil derudover blive prioriteret i forhold til blandt andet
Energy Lean, akutte renoveringsbehov og skolernes genopretning. Det sikres, at de gennemferte arbejder ikke fastlaser
den fremtidige anvendelse af bygningerne.

Projekterne udferes med afset i de geldende anlaegsstyringsprincipper og i et teet samarbejde mellem By- og
Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen. Der sikres en samtidig koordination til evrige planlagte opgaver i
henhold til blandt andet Energy Lean, legepladspuljen, bygningsmeessige saerensker, skolernes genopretning, indenders og
udenders leringsmiljoer og faciliteter m.m., hvor midler fra ”Fremtidens rammer til fremtidens folkeskole og dagtilbud”
sammen med evrige midler til rddighed i forening skaber rammerne til fremtiden.

Figuren nedenfor illustrerer, at midlerne fra “Fremtidens skoler og dagtilbud” indgar i et effektivt samspil med evrige
midler til rddighed i forhold til konkrete planlagte projekter i 2017.

Legepladspuljen

Vedligehold

kommunale Energy l.lean, vol.
bygninger
Fremtidens
skoler og
dagtilbud
Energibespraende Bygningsmaessige
foranstaltninger et
Skolernes

genopretning

Med afset i dette har By- og Kulturforvaltningen i samarbejde med Bern- og Ungeforvaltningen identificeret de steder,
hvor midlerne udnyttes bedst muligt. I 2017 prioriteres arbejde pé felgende steder:

Skoler

Dalumskolen
Ejerslykkeskolen
Kroggérdsskolen
Seden Skole
Risingskolen
Hojmeskolen

e o o o o o

Bornehuse

¢ Bjornemosen



Rulkedalen
Skovmosen
Hjulet
Holluf Pile
Zllingen
Molevitten
Niels Bohr
H. C. Orsted
@Orbakparken
Tranehgjen
Bellinge
Midgérd
Alokke
Regnbuen-Vestermarken
Tarup
Elsdyrlekken
Naesbyhovedgérd
Planteskolen
Kildegérden
Unsgaard
Kernehuset
Fridasholm
Pilebakken
Lillelund

® & o o o o o o o ©° ©o ©o ©o O o oo o oo o o o o o o

Projekterne gennemfores blandt andet med opgaver inden for:

Renovering af bygninger

Renovering af tage

Ventilation

Isolering

Udskiftning af dere

Udskiftning af vinduer

Motiverende og inkluderende leringsmiljoer
Forbedring af arbejdsmilje, herunder inspirerende rum
Forbedring af maltidssteder

e 6 o o o o o o o

Der henvises til bilag for en oversigt over gennemforte projekter i 2015/2016 og kommende projekter i 2017.

Det samlede loft pa omradet vil betyde, at de sociale og faglige potentialer i endnu hgjere grad kan udmentes rundt om pa
de odenseanske skoler og dagtilbud.

Investeringen spiller positivt ind i understattelse af Odenses ambition om at gé fra stor dansk by til dansk storby, hvor
malseatningen er at skabe attraktive vilkar for bosatning, erhvervsliv, investorer og studerende.

Investeringen understotter endvidere By- og Kulturudvalgets effektmal om “Innovation i indkeb og byggeri”,
”Bearedygtig byudvikling” samt ”Innovative leeringsmiljeer og samarbejder”, og Bern- og Ungeudvalgets effektmal under
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omradets tre kerneomrader: ”Udvikling og leering”, ”Sundhed og trivsel” og “Feellesskaber”.

Investeringen bidrager til vaekstdagsordenen i Odense og dermed Vakstpolitikken, idet det ventes, at der skabes nye jobs
til hdndvaerkere, ligesom det ogsé bidrager til Odense Kommunes Klimaplan, idet der ventes en reduktion af CO,-

udledning fra egne bygninger. Det bidrager ogsa til at sikre den kapitalbevarende verdi af kommunens ejendomme.
Endelig ventes det at bidrage til Sundhedspolitikken, idet de nye investeringer bidrager til forbedret sundhed og trivsel for
brugere og borgere.

Anlagsbevillingen pa 33.000.000 kr. skal deekke udgifterne i 2017 til gennemforelse af moderniserings- og
renoveringsopgaver pad kommunens skoler og dagtilbud.

Status pd konkrete projekter i ar (2016)



Sidelebende med ferdiggerelsen af renoverings- og moderniseringsplanerne er der gennemfert en raekke konkrete
projekter med afset i det omfattende kortleegnings- og energiscreeningsarbejde, der er udarbejdet i regi af Energy Lean.

Projekterne forventes alle at overholde den samlede ekonomiske ramme og vil blive gennemfert i indeverende ér. De er
udfert med afset i de gaeldende anlegsstyringsprincipper og i et teet samarbejde mellem By- og Kulturforvaltningen og
Bem- og Ungeforvaltningen, herunder skoler og dagtilbud. Der er desuden sikret en samtidig koordination til gvrige
planlagte opgaver i henhold til blandt andet vedligeholdsrammen, demografi m.m. P4 den made sikres en
helhedsbetragtning af den enkelte skole eller det enkelte dagtilbud, hvor midler fra "Fremtidens rammer til fremtidens
folkeskole og dagtilbud” sammen med e@vrige midler til rddighed i forening skaber rammerne til fremtiden.

Projekterne er derudover blevet prioriteret i forhold til blandt andet akutte renoveringsbehov og PCB handleplanens
bygninger.

Som eksempel kan nevnes folgende typer af arbejder, der er gennemfort i 2016:

¢ Sekundazre rum som f.eks. brede gangarealer med bedre lys, mindre traek fra vinduer, flere dere til det fri anvendes
nu i foreget omfang.

¢ Bedre indeklima ved forbedret ventilation, udskiftning af vinduer og dere til det fri, solfilm pa ruder.

e Mere taet hus ved at renovere tag, facader og kloakforhold.

¢ Bedre leringsmiljoer inde savel som ude.

Text

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Investeringen understetter med konkrete opgaver og projekter, jf. eksemplerne i sagsfremstillingen, at der skabes flere
virksomheder og private arbejdspladser i Odense.

Flere kommer i uddannelse og job

Investeringen sikrer, at der samlet bliver skabt de bedst mulige rammevilkér for at fa flere odenseanere i uddannelse og
job. Ved at hgjne bade de udvendige og indvendige leeringsmiljoer understottes, at bernenes individuelle potentialer i
storre grad udfoldes, der pa den lidt leengere bane medvirker til at f& flere unge til at gennemfore en ungdomsuddannelse
og blive fastholdt pé arbejdsmarkedet.

Ber lerer mere og er mere kompetente

Investeringen sikrer, at ude- og indearealerne medvirker til at skabe motiverende og inkluderende leeringsmiljoer, der igen
medferer, at de sociale og faglige potentialer 1 endnu hejere grad kan udmentes rundt om pa de odenseanske skoler og
daginstitutioner. P4 den méade har bernene gode betingelser til at udvikle sig bedst muligt og blive sé dygtige, som de kan.
Leaeringskompetencer og konkrete faglige kompetencer er vigtige for at gennemfore en uddannelse og vere rustet til som
voksen at bidrage aktivt pa arbejdsmarkedet, tage medansvar og deltage i samfundet.

Okonomi

Herunder fremgér investeringens skonomi for 3. etape.

Beleb kr. 2017

Afsat rddighedsbelob pad budgetomrade 2.2, Drift og Anlaeg, til 3. etape af  33.000.000

“Fremtidens rammer til fremtidens folkeskole og dagtilbud”: kr.

Total 33.000.000
kr.

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Den afledte drift til projektet er afsat, jf. den afsatte pulje til afledt drift under @konomiudvalget. Den vil tilfalde By- og
Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen og medtages i budgetopfalgningen 1/10 2017 eller senere.

Bilag
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Punkt 3: Vejadgang til Hestehaven
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Byréadet godkendte pd madet den 21/12 2011 kommuneplantilleg for Munkebjergvejs forlengelse, herunder
udformningen af projektet om Munkebjergvejs forlengelse. I det godkendte projekt fremgik, at Hestehaven lukkes for
trafik fra Hollufgard mod Munkebjergvej, hvor Munkebjergvejs forlengelse og "Hospitalsvej" krydser Hestehaven, idet
alternativerne til lukning vurderes uhensigtsmeessige.

I foréret 2016 @ndrede Odense Letbane linjeforingen for letbanen, hvormed der etableres en servicevej til det nye OUH.
Det er derfor nu muligt og samtidig et enske fra flere interessenter i sagen, at tilslutte Hestehaven til denne servicevej og
derved @ndre pa den eksisterende lukning af Hestehaven.

Pa baggrund af to borgermeder med i alt 315 fremmedte fra boligomraderne, erhverv og interessenter i omréadet, har By-
og Kulturforvaltningen lyttet til holdninger og taget imod forslag til enskede lgsningsscenarier for vejadgang til
Hestehaven. Til borgermederne blev projekterne for byudvikling i Odense SO prasenteret.

Blandt borgere og erhverv i omradet omkring Holluf Pile og Odense SO er der delte meninger om, hvorvidt Hestehaven
skal &bnes for vejadgang til OUH’s servicevej, eller om omrédet er bedre tjent med at holde vejadgangen lukket.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at der er flere lgsningsscenarier:

1. Hestehavens aktuelle situation forbliver.

2. Hestehaven tilsluttes OUH’s servicevej og abnes helt.

3. Hestehaven tilsluttes OUH’s servicevej og lukkes vest for rundkerslen ved Hollufgérd genoptreningscenter og
Odense Golfklub.

Athaengigt af, hvilket scenarie der skal arbejdes videre med, vil der vaere behov for at inddrage politiet i den videre dialog.
Ligeledes kan der vare borgere eller virksomheder, som vurderes at blive sé vesentligt og individuelt berert, at der skal
foretages partshering. Heringssvarene vil i givet fald indga i den videre proces.

I bilag 1 er der en beskrivelse af de forskellige argumenter og holdninger, interessenterne har vedrerende vejadgang til
Hestehaven.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at forvaltningen arbejder videre med det 3.

lesningsscenarie i den videre proces. I det 3. scenarie tilsluttes Hestehaven til OUH's servicevej og lukkes vest for
rundkerslen pa Hestehaven ved Hollufgérd genoptreningscenter og Odense Golfklub.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i madet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Byradet besluttede i 2011, at Hestehaven skulle lukkes i retning mod Munkebjergve;j til fordel for trafikafviklingen i
omradet og for fremkommeligheden for ambulancer fra motorvejen langs Munkebjergvej og Sdr. Hospitalsvej ind mod
akutmodtagelsen til det kommende sygehus.



I foraret 2016 besluttede Odense Letbane at @ndre letbanens linjeforing og ophang af kereledningerne gennem omradet
omkring Sdr. Hospitalsvej og Hestehaven. Andringerne betyder, at der nu etableres en servicevej ind til nogle
understottende hospitalsfunktioner (vejen markeret med gult). Det er til denne servicevej, at det nu er muligt at tilslutte
Hestehaven. Hermed mindskes fremkommeligheden ikke p& Sdr. Hospitalsve;.

Figur 1: Mulige vejtilslutninger til Sdr. Hospitalsvej
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Den trafikale situation ved &bning eller lukning af Hestehaven
Inden Munkebjergvejs forlengelse var anlagt, og Hestehaven ikke var afbrudt, kerte der en del trafik pa Hestehaven (ca.
2.600 biler/degn) og Hollufgardsvej (5.500 biler/degn).

Trafiktallene i nedenstdende skema er angivet i hverdagsdegntrafik, som defineres som den gennemsnitlige dogntrafik pa
en hverdag udenfor manederne juni, juli og august. Tallene er trukket ud i de 2 snit, som er markeret med gule stjerner.

Figur 2: Trafiktellinger
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Hvis Hestehaven bevares lukket

Hvis Hestehaven er lukket for biltrafik som i dag, vil trafikken pa Hestehaven vere lav med ca. 700 biler/degn. Dette er
bilister med @rinde til privat beboelse, Odense Golfklub, Hollufgérd eller genoptreeningscenteret. Dette gor sig geeldende i
bade 2016 og 2024, da det antages, at antallet af besggende er konstant.

P& Hollufgardsvej vil trafikken ved en fortsat lukning af Hestehaven have en forventelig hgj trafikmangde pa 7.200
biler/dagn (2016) i snittet lige syd for Orbaekve;j. Alle bilister fra Holluf Pile skal enten ud via Orbakve;j eller via Neder-



Holluf-Vej ad Hvilehgjve;j. Sterstedelen af trafikken vil sege ud via @rbeekve;j. I 2024 vil trafikken pa Hollufgardsvej stige
til 8.300 biler/degn pé grund af den naturlige trafikstigning.

Hvis Hestehaven ébnes for trafik

Hvis Hestehaven &bnes for trafik med adgang til bade Orbaekvej og OUH’s servicevej, vil trafikken pa Hestehaven i 2016
have en hgj trafikmeangde pé ca. 4.100 biler/degn, som vil stige 1 2024 til 5.200 biler/degn. Denne trafik er genereret af 4
bidrag:

o Trafikken til privat beboelse, Odense Golfklub, Hollufgard og genoptreeningscenteret.

¢ Gennemkerende trafik (smutvejstrafik) uden erinde i Holluf Pile fra primaert Tornbjerg-omrédet.

¢ Beboere fra Holluf Pile, som tidligere kerte ud via @rbekvej, men ser en fordel i at benytte Hestehaven, nér den er
aben.

¢ Beboere, som tidligere har benyttet Neder-Holluf-Vej, som ser en fordel i at benytte Hestehaven, nar den er dben.

Trafik pd Neder-Holluf-Ve;j

Nogle beboere har papeget, at trafikken pa Neder-Holluf-Vej er blevet mindre efter lukningen af Hestehaven.
Trafikmodellen indikerer, at trafikken pad Neder-Holluf-Vej vil falde, hvis Hestehaven abnes igen. Hvis det besluttes, at
Hestehaven abnes igen, skal der efterfolgende laves en telling, s By- og Kulturforvaltningen ved, hvordan trafikken
pavirkes pa Neder-Holluf-Vej, og derfra vurderer, om der er behov for yderligere tiltag.

Kollektiv trafik

Hollufgard betjenes af rute 21-24, der benytter rundkerslen til at vende rundt og kere tilbage igen ad Hollufgardsve;.
Stoppestedet ved Hollufgard er nermeste stop for buspassagerer, der har &rinde pa Hollufgérd og Hollufgard
genoptraeningscenter. Knap 30 % af i alt 550 brugere af dette stoppested er bern og pensionister.

Flextrafik

Der er dagligt ca. 25 kersler med Flextrafik til Hollufgard genoptraningscenter. Da Odense Kommune betaler et fast
beleb pr. Flextrafik-kersel og ikke er athengig af distancen, har det ikke nogen gkonomisk betydning for Odense
Kommune, om Hestehaven abner eller lukker.

Cyklister og fodgaengere

Hestehavens abning eller lukning af vejadgang vil ikke pavirke omréadets allerede etablerede stisystemer forbeholdt
cyklister og fodgangere. Trafikmaengden og hastigheden af trafikken har stor betydning for trafiksikkerheden for de
cyklister og fodgeengere, der benytter Hestehaven.

Losningsscenarier

De to borgermeder pa Holluf Pile Skole gav ikke et entydigt svar eller entydige bemarkninger om, hvorvidt Hestehaven
onskes dben, eller om Hestehaven skal vere lukket. Efterfolgende borgerhenvendelser til By- og Kulturforvaltningen og
meder/samtaler med interessenter har givet forvaltningen en god forstéelse for de fremtidige ensker vedrerende
Hestehaven — se bilag 1.

Der er bred enighed om, at der ikke anskes tung trafik via Hestehaven. Flere lasningsforslag omhandlede derfor ogsa,
hvordan dette kunne undgés ved hjelp af f.eks. skiltning og fysiske forhindringer.

1. scenarie — Hestehavens aktuelle situation forbliver

Mange borgere gav pa borgermederne udtryk for, at de er imod en abning af Hestehaven. Efter lukningen af Hestehaven
ved OUH’s servicevej oplever de en positiv &ndring i trafikmangde, nedsatte hastigheder og miljemaessige forhold. Hvis
lukningen bevares, gnsker erhvervsvirksomheder pd Hestehaven helst at bevare adgang fra gst (Urbaekvej) som nu.

Figur 3: Hestehavens aktuelle situation forbliver



Hestehoven

o Trafikal konsekvens: En lav trafikmangde ad Hestehaven og Hollufgardsvej bibeholdes og dermed ogsé en lav
trafikstej 1 omradet.

o Trafiksikkerhedsvurdering: Ingen smutvejskersel er mulig samt hejere trafiksikkerhed pa Hestehaven for blede
trafikanter.

¢ (konomisk konsekvens: Ikke relevant.

2. scenarie — Hestehaven tilsluttes OUH’s servicevej og abnes helt

Odense Golfklub, Hollufgard genoptraningscenter og erhverv ved Hollufgard ser helst, at dette scenarie realiseres. De
begrunder deres enske ud fra, at deres brugere/kundekreds nemt kan komme til og fra stedet, hvis Hestehaven har adgang
fra bade Ost (Orbxkvej) og Vest (OUH’s serviceve;j).

Figur 4: Hestehavens tilsluttes OUH’s servicevej og abnes helt
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o Trafikal konsekvens: Giver en oget trafikmengde ad Hollufgérdsvej, Hestehaven og omkring Sdr. Hospitalsvej og
oger samtidig trafikstejniveauet.

o Trafiksikkerhedsvurdering: Smutvejskarsel er mulig samt lavere trafiksikkerhed pa Hestehaven for blede
trafikanter.

¢ konomisk konsekvens: Etablering af vejtilslutning for Hestehaven til OUH's serviceve;j.

3. scenarie — Hestehaven tilsluttes OUH’s servicevej og lukkes vest for rundkerslen

Der var opbakning blandt mange borgere for dette scenarie, da denne lgsning tilgodeser flest mulige interessenter.
Erhvervet ved Hollufgard og Odense Golfklub har ogsa udtrykt, at dette scenarie er et fint alternativ, men at de dog stadig
foretreekker 2. scenarie.

Golfklubben har samtidig foresléet, at Odense Kommune etablerer en storre parkeringsplads vest for rundkerslen, som vil
fungere som selve sparringen af Hestehaven. Dette vil betyde, at golfklubben vil kunne sikres adgang til sit



parkeringsanlag bade fra Hollufgardsvej-siden og ogsa fra Munkebjergvej-siden. Golfklubben vil dertil vedligeholde det
eventuelle nye parkeringsareal.

Figur 5: 3. scenarie - Hestehaven tilsluttes OUH’s servicevej og lukkes vest for rundkersel
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o Trafikal konsekvens: En lav trafikmangde ad Hestehaven og Hollufgardsvej bibeholdes og dermed ogsé en lav
trafikstej 1 omradet.

o Trafiksikkerhedsvurdering: Ingen smutvejskersel er mulig samt hejere trafiksikkerhed pa Hestehaven for blade
trafikanter.

¢ konomisk konsekvens: Etablering af vejtilslutning for Hestehaven til OUH's servicevej samt etablering af ny
vejlukning ved rundkerslen.

Der er intet i de to lokalplaner for henholdsvis goltklubben og Hollufgard, der forhindrer en etablering af vendeplads.
Dermed vil den kunne etableres uden en lokalplan.

5 ejendomme pa Hestehaven vil i dette 3. scenarie udelukkende fa vejadgang til servicevejen og mod Munkebjergve;.

VVM
Hestehaven berares af flere projekter, der er givet VVM-tilladelse til. Det drejer sig om projektet om Munkebjergvejs
forleengelse, Nyt OUH og Letbanen.

Efter VVM-bekendtgerelsens bilag 2, pkt. 14, skal der foretages en VVM-screening, hvis der sker endringer af et projekt,
som allerede er godkendt, er udfort eller er ved at blive udfoert, nir de kan vere til skade for miljoet.

Safremt eendringerne medferer en vesentlig indvirkning pé miljeet, udleses en VVM-proces for endringen. En fornyet
VVM-proces tager omkring 1% ar at gennemfore.

Det er fastlagt i VVM-tilladelsen for Munkebjergvejs forlengelse, at Hestehaven skulle lukkes for trafik to steder, dels fra
Hollufgard mod Munkebjergvej, hvor Munkebjergvejs forlengelse og "Hospitalsvej" krydser Hestehaven, og dels mod
Svendborgvej for at mindske generne fra tung trafik i boligkvarteret "Marmeladekvarteret".

To af de beskrevne scenarier (scenarie 2 og 3) er sdledes en a@ndring af det gennemforte projekt om Munkebjergvejs
forlaengelse.

By- og Kulturforvaltningen har ikke foretaget VVM-Screening. Nar der er truffet beslutning om, hvilket scenarie der skal
arbejdes videre med, gennemfores der en VVM-screening af det pdgzeldende scenarie, der vil klarleegge om, der skal
gennemfores en VVM-proces.

Det er dog By- og Kulturforvaltningens umiddelbare vurdering, pa baggrund af de foreliggende oplysninger, at en abning
af Hestehaven (scenarie 2) vil have en vasentlig indvirkning p& miljeet pa grund af den forventede stigning i
trafikmangden pa Hestehaven, og at en screening vil vise, at der skal foretages en VVM-proces. Der er ikke udregnet,
hvilke ekonomiske udgifter der vil vare for en VVM-proces.



I forhold til lukning af Hestehaven vest for rundkerslen (scenarie 3) er det By- og Kulturforvaltningens umiddelbare
vurdering pa baggrund af de foreliggende oplysninger, at det ikke vil fa vaesentlige indvirkning pé miljeet, da endringen
af lukningen ikke vil medfere en vasentlig stigning i trafikmaengden til Hestehaven fra servicevejen. Og dermed ikke
udleser en VVM-proces.

Naturstyrelsen er VVM-myndighed for VVM-processen for nyt OUH. Der er rettet henvendelse til Naturstyrelsen med
forespergsel om, hvorvidt scenarierne vil udlese en ny VVM-proces.

I forhold til Letbanen er det By- og Kulturforvaltningens umiddelbare vurdering, at ingen af scenarierne vil udlgse en
VVM-proces.

Evaluering

By- og Kulturforvaltningens vurdering af scenarierne har til formal at skabe de bedste betingelser for trafiksikkerheden og
trafikafviklingen i omrédet. Tabel 1 viser en oversigt over de scenarier, der er blevet vurderet i redegarelsen, og giver en
indeksering af, hvor positiv eller negativ pavirkning scenarierne har. Konsekvenserne ved de tre scenarier i tabel 1 skal
derfor kun sammenlignes i forhold til henholdsvis trafiksikkerhed, trafikafvikling, skonomi osv.

Tabel 1: Scenarier & konsekvenser for trafikafvikling og trafiksikkerhed vedrerende Hestehaven

Scenarier &
konsekvenser | Trafik- Trafik-
vedr. sikkerhed | afvikling
Hestehaven

Busser/ Bus-

Flextrafik | passagerer Lyidister| Fordgeengers

@konomi | Bilister

1.
Aktuslle
situation
forbliver

+3 +3 0 -1 0 0 0 0

2.
Hestehaven
tilsluttes
OUH's
servicevej og
dbnes helt

3.
Hestehaven
tilsluttes
OUH's
servicevej og
lukkes vest
for
rundkarsel

+2 +2 -1 -1 0 0 o 0

Tabelnote: Trafiksikkerheden vurderes i forhold til oversigt og kurveforleb, pladsbehov og feerdselsarealer, skilte og
informationer, hastigheder samt uheld og ulovlige kersler. Trafikafviklingen vurderes i forhold til serviceniveauet i
krydsene og muligheden for at afvikle og lede den forventede trafikmeangde vak fra omradet. Da det er i krydsene,
trafikanten vil opleve de sterste forsinkelser, bestemmes trafikafviklingen pa streekningen ud fra krydsenes serviceniveau.

+3 = stor positiv konsekvens

+2 = mellem positiv konsekvens
+1 = lille positiv konsekvens

0 = ingen konsekvens

-1 =lille negativ konsekvens

-2 = mellem negativ konsekvens
-3 = stor negativ konsekvens

Afhengigt af, hvilket scenarie, der skal arbejdes videre med, vil der vaere behov for at inddrage politiet i den videre
dialog. Ligeledes kan der vare borgere eller virksomheder, som vurderes at blive sa vasentligt og individuelt berert, at
der skal foretages partshering. Heringssvarene vil i givet fald indga i den videre proces.



Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at det 3. scenarie er en god lgsning og et godt kompromis for alle
interessenterne. Odense Golfklub er samtidig villig til at etablere en lgsning, der hindrer eventuelt gennemkerende trafik
via deres parkeringsplads. Scenarie 3. udleser ikke en VVM i forhold til Odense Letbane.

Ud over de tre beskrevne scenarier er der efterfelgende blevet foreslaet to lesningsscenarier, som By- og
Kulturforvaltningen ikke har inkluderet i denne proces:

» Hestehaven tilsluttes OUH’s servicevej, og trafikken ensrettes pd Hestehaven i enten ostlig eller vestlig retning.
Dette kan ikke anbefales af By- og Kulturforvaltningen, da specielt den kollektive trafik bliver ramt af denne
ensretning og vil medfere store omvejskersler og ekonomiske konsekvenser heraf.

¢ Hestehaven holdes lukket ved OUH’s servicevej, men forlenges mod est, som dermed kan forbindes med
Hvilehgjvej. Erhvervsvirksomheder pa Hollufgédrd mener dermed, at det er muligt at aflaste trafikken i Holluf
Pile/Neder-Holluf-Vej og give adgang til bade Ost og Vest igen. By- og Kulturforvaltningen vurderer, at en
forleengelse af Hestehaven mod Hvilehgj har for store skonomiske og miljemassige konsekvenser og for lille
trafikal fordel i forhold til trafikafvikling og trafiksikkerhed i omradet.

Heilehnam "\
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Text

Flere borgere er sunde og trives
Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at det 3. scenarie som fremtidig lesning giver lavere trafikmaengde og
lavere trafikstej 1 forhold til de andre lgsningsscenarier og derved gger borgernes sundhed og trivsel.

A"konomi

I henhold til de tre lasningsscenarier er der skonomiske udgifter i at etablere en vejtilslutning for Hestehaven til OUH's
servicevej og ved etablering af en ny vejlukning og vendeplads vest for rundkerslen pa Hestehaven ved Hollufgérd
genoptreningscenter og Odense Golfklub.

o Vejtilslutning for Hestehaven til OUH's servicevej: 250.000 kr.
¢ Vejlukning og vendeplads vest for rundkerslen: 300.000 kr.

1. scenarie: ikke relevant.

2. scenarie: 250.000 kr.
Samtidig vil den forventede ogede trafikmaengde pé Hestehaven udlgse en ny VVM-proces for abningen af Hestehaven.

3. scenarie: 550.000 kr.
Udgifter finansieres af eksisterende anleegsbevilling til Munkebjergvejs forlengelse. Den afledte drift for vejtilslutning og

vejlukning finansieres af afledt driftsramme til Munkebjergvejs forleengelse frigivet i forbindelse med budgetopfelgning
1/10 2015.

Bilag
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Punkt 4: Heringssvar til Kommuneplan 2016-2028
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CIVICA v/direkter Jens Pilholm gjorde den 11/7 2016 Odense Kommune opmerksom pa, at CIVICA har fremsendt to
haringssvar til forslag til Kommuneplan 2016-2028, men at man kun har modtaget Odense Kommunes svar pa det ene
heringssvar. Jens Pilholm fremsendte atter heringssvaret.

Det skal bemarkes, at de to heringssvar fra CIVICA beklageligvis har fiet ssmme nummer i forbindelse med
udarbejdelse af Hvidbogen, hvorved det ene heringssvar ikke er blevet besvaret.

CIVICA's heringssvar

CIVICA indleder med, at forslaget er rigtig spaendende og er en rigtig og vigtig videreforelse af de mange gode initiativer,
der allerede er godt i gang, og som skal transformere Odense til en storby. En udvikling, som CIVICA kan tilslutte sig og
meget gerne vil bidrage til.

CIVICA stptter serligt op om visionen "Mangfoldighed og plads til familier i byen", som anses for at kunne indftries ud
fra mélsatningerne i kommuneplanens afsnit om "Boliger for alle”, blandt andet om mangfoldighed i
beboersammensatningen i de enkelte kvarterer, blandede boligtyper og boliger for alle indkomstgrupper i byen.

CIVICA har pa den baggrund felgende bemaerkninger:

1. Det fremgér af kommuneplanforslaget, at det almene byggeri udger 25 % af boligmassen. Séfremt de almene
boliger fortsat skal udgere denne andel, nar der bygges 10.000 nye boliger frem til 2028, sé skal den arlige
opferelse af almene familieboliger oges fra de nuverende 80 til 210 boliger.

2. Det anses for at vaere en forglemmelse, at almene familieboliger ikke er skrevet ind i retningslinjerne for at opfylde
kommuneplanens malsatninger om mangfoldighed og andelen af almene familieboliger.

By- og Kulturforvaltningens bemaerkninger
Det er positivt, at CIVICA vil bidrage til udviklingen af Odense og stette kommuneplanens mél for transformationen af
Odense.

CIVICA's forslag kan imidlertid ikke imadekommes af folgende grunde:

Ad 1: Kommuneplanen indeholder ikke en mélsatning om, at den almene boligmasse skal udgere en bestemt andel af
byens boligmasse. Der er udelukkende tale om en beskrivelse af de aktuelle forhold. Omfanget af nyt alment byggeri
fastlaegges i forbindelse med vedtagelsen af kommunens budget.

Ad 2: Afsnittets retningslinjer forholder sig ikke til markningen af nye almene boliger. Derfor er hverken familie-,
ungdoms- eller &ldreboliger omtalt specifikt i retningslinjerne. Placering af nye almene boliger malrettet familier er netop
ikke omtalt specifikt i retningslinjerne, da dette vil begreense mulighederne for at opfere boliger, hvor det i den aktuelle
situation findes mest hensigtsmassigt. Der henvises i stedet til afsnittets redegorelse.

CIVICA har med mail 8/8 2016 modtaget By- og Kulturforvaltningens bemarkninger til heringssvaret. CIVICA er
efterfolgende telefonisk den 30/8 2016 orienteret om den manglende politiske behandling af deres heringssvar.

CIVICA har i gvrigt ikke paklaget retlige forhold omkring vedtagelsen af kommuneplanen. Denne klagefrist, som
CIVICA er orienteret om i forbindelse med svar pa deres ene heringssvar, udleb den 5/8 2016.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at haringssvaret til Kommuneplan 2016-2028
besvares som ovenfor anfort.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i medet.



Udvalgsmedlem Peter Rahbak Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Borgmesterforvaltningen har ingen bemaerkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeéet.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 5: Erhvervs- og boligomriade ved Kirkegyden og Strandholtvej i
Stige. Planforslag til endelig vedtagelse

01.02.05-P16-122-16
Resume

Meneta Group i Kirkegyden har henvendt sig til Odense Kommune med gnske om en udvidelse af den eksisterende
virksomhed pé et forholdsvist begraenset areal ved Kirkegyden og Strandholtve;j i Stige. Menetas ledelse er ikke
interesseret i en flytning af virksomheden inden for Odense Kommune og anferer, at virksomheden alternativt overvejer
at samle aktiviteterne i Tyskland.

Virksomheden ligger i byzone, mens den planlagte udvidelse og boliger ligger i landzone gransende op til byzone. Med
lokalplanen overfores arealet til byzone.

Pé den baggrund besluttede By- og Kulturudvalget at igangsette en ny planlaegning for udvidelsen af Meneta i Stige.

Lokalplanarbejdet har vist, at de vejledende stegjgranser kan overholdes, og at trafikken fra og til virksomheden kan
afvikles med begraensede gener for naboer. Der er i lokalplanen taget konkrete hensyn til de omkringliggende boliger ved
blandt andet krav om stgjafskeermning, afskermende beplantning og byggelinjer, som sikrer en afstand til boliger.

Forslag til kommuneplantilleg nr. 2 og lokalplanforslag nr. 11-789, Erhvervs- og boligomréde ved Kirkegyden og
Strandholtvej 1 Stige, har vaeret i offentlig hering.

Der er indkommet 40 haringssvar, der primert omhandler bekymringer og ensker til tiltag i forhold til de trafikale
forhold, stejforhold og stejafskeermning, hensynet til gartnerierhvervet, visuel afskaermning og andre konkrete forslag til
lokalplanomradets indretning. Herudover er der forslag til, at virksomheden flytter.

Pa baggrund af heringssvarene indstilles det, at lokalplanen vedtages med felgende &ndringer:

¢ Bestemmelse om stgjvold @ndres, s der ikke gives mulighed for, at stgjvolden kan erstattes af stgjskaerm ved
naboskel.

o Det praciseres, at der skal etableres en minimum 3,2 m hgj stgjvold som vist pé kortbilag 2. Dog ikke som et krav
mellem Kirkegyden 36 og 40.

o Kortbilag 5 fra stejundersogelse og henvisninger hertil udtages af lokalplanen.

¢ Bestemmelse og kortbilag vedrerende beplantningsbalte mod gartneriejendommen Strandholtvej 43 @ndres, s den
side af stgjvolden, som vender ind mod Strandholtvej 43, skal tilsds med gras, og den anden side af stgjvolden skal
beplantes med buske som surber, fjeldribs og ablerose, der opnar en hgjde pad maks. 3 m.

INDSTILLING
By-og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvar besvares som foreslaet i hvidbogen.
2. Forslag til kommuneplantilleeg nr. 2 vedtages endeligt med den foreslaede endring.
3. Lokalplanforslag nr. 11-789, Erhvervs- og boligomrade ved Kirkegyden og Strandholtvej i Stige, vedtages endeligt
med de foresldede endringer.
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i medet.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning



Godkendt.

Sagsfremstilling

Baggrund
Odense Byréd besluttede pé sit made den 8/6 2016 at fremlaegge forslag til kommuneplantilleeg nr. 2 og lokalplanforslag
nr. 11-789 i otte ugers offentlig hering fra den 13/6 til 9/8 2016.

Planforslagene er udarbejdet efter enske fra lokal virksomhed Meneta om udvidelse af virksomheden med nye
fabriksbygninger, lager og administration pa en del af naboarealet.

I heringsperioden er indkommet 40 heringssvar. I offentlighedsfasen har der vaeret atholdt et borgermede, hvor der deltog
ca. 60 borgere. Horingssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsa er givet forslag til svar pa heringssvarene.
Hvidbogen er vedlagt som bilag.

Horingssvarene kommer fra Dansk Gartneri, Gartneriet Rostgaard v/ejer Per Bystrup, Bestyrelsen for Stige Friskole,
skoleleder fra Stige Friskole samt 36 privatpersoner.
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Lovgrundlag
Lokalplanen er udarbejdet jf. Planlovens kap. 5.

Handlemuligheder

o Kommuneplantilleeg og lokalplanen vedtages endeligt med de foresldede @ndringer.

¢ Kommuneplantilleeg og lokalplanen vedtages ikke.

¢ Imgdekomme andre heringssvar, hvilket dog vil kreve, at forslag til kommuneplantilleeg og lokalplan skal i ny
offentlig hering.

By- og Kulturforvaltningens vurderinger

Heringssvar vedrerende etablering af stejvold giver anledning til at foreslé sendringer i lokalplanen. I en reekke
heringssvar enskes der ikke mulighed for, at stgjvolden kan erstattes af en stgjskaerm, idet de mener, at en stejskaerm er
grim og industriagtig. Virksomheden enskes bade visuelt og stejmassigt afskaermet af en stgjvold med beplantning,
seerligt mod boligomradet, idet de mener, at dette vil virke mere naturligt og give en panere visuel afskeermning. Pa den
baggrund foreslds bestemmelse om stejvold @ndret, sé der ikke gives mulighed for, at stejvolden kan erstattes af
stojskeerm ved naboskel. Endvidere foreslds det praeciseret, at der skal etableres en minimum 3,2 m hgj stejvold som vist
pa kortbilag 2. Dog ikke som et krav mellem Kirkegyden 36 og 40.

Heringssvar vedrerende kortbilag 5 giver anledning til at foresla @ndringer i lokalplanen. I enkelte heringssvar er der
tvivl om, hvorvidt kortbilaget er bindende.

Kortbilag 5 er ikke bindende. Kortbilaget er et bilag til den stgjundersogelse, der er udarbejdet og viser
losningsmuligheder for, hvordan stejgranser kan overholdes. Hensigten med stgjundersegelsen er at {4 sikkerhed for, at
virksomheden kan overholde stgjgreenserne efter udvidelsen. Det vil sige, at virksomheden godt mé indrette sig
anderledes end vist pé kortbilag 5 under forudsatning af, at det er dokumenteret, at stgjgreenserne overholdes. For at
undg4, at kortbilag 5 tolkes som bindende, foreslas kortbilag 5 samt henvisninger hertil udtaget af lokalplanen.

Heringssvar fra ejer af nabogartneriet om gnsker til reducering af beplantning mod sin ejendom for blandt andet at
modvirke skyggegener giver anledning til at foresla &ndringer. Bestemmelse og kortbilag vedrerende beplantningsbeelte
foreslés @ndret, sé den side af stgjvolden, som vender ind mod gartneriejendommen Strandholtvej 43 skal tilsds med
graes, og den anden side af stgjvolden skal beplantes med buske, der opnér en maks. hgjde pa 3 m.

Heringssvarene vedrerende trafikken giver ikke anledning til @ndringer af lokalplanen. Heringssvarene indeholder
bekymringer for gget tung trafik. Indsigelserne gér primert pa, at vejene ikke er egnet til tung trafik og bekymringer for
trafiksikkerheden. Herudover er der forslag om trafiksanering samt enkelte forslag om etablering af ny vej. De
omkringliggende veje udenfor lokalplanomréadet kan ikke reguleres med lokalplanen. Dog vil By- og Kulturforvaltningen
lobende observere trafikudviklingen og brugen af vejnettet. Herudover sgges den tunge trafik ledt uden om skole og
boligomrader ved blandt andet at sikre vejadgang for tung trafik med ekstra overkersler fra Strandholtvej samt ved
adresseaendring og skiltning.

Ovrige heringssvar giver ikke anledning til endringer i lokalplanen.

Herudover tilfajes i kommuneplantillegget, at kommuneplantilleggets omrade udgar af veksthusomrade omkring Stige
og fjernes fra kort i kommuneplanens retningslinje 9.7.1.2.

Se i gvrigt vedlagte hvidbog, der refererer samtlige horingssvar samt indeholder forslag til besvarelse.

Text

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Lokalplanen understgtter erhvervslivet ved at give mulighed for udvidelse af eksisterende virksomhed, som samtidig kan
affede flere arbejdspladser i Odense Kommune.

AKkonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Bilag



Kommuneplantilleg nr. 2 Kirkegyden mv
Lokalplanforslag 11-789 Kirkegyden-Strandholdtvej. end. pub
Hvidbog med heringssvar - lokalplan 11-789 Kirkegyden-Strandholtvej

Kort med fordeling af heringssvar



Punkt 6: Cortex Park Vest. Lokalplan til endelig vedtagelse

01.02.05-P16-114-16
Resume

Lokalplanforslag nr. 4-774 for Cortex Park Vest, boliger, service og erhverv, har veret i offentlig hering. Der er
indkommet 8 haringssvar omhandlende trafik samt bestemmelser om friarealer, cykelparkering og forudsaetninger for
ibrugtagning.

P& baggrund af heringssvarene indstilles det, at lokalplanen vedtages med folgende @&ndringer:

o Trafikspergsmal handteres af myndigheden efter lokalplanens vedtagelse.

« Bestemmelse om cykelparkering aendres, sé det er muligt at lave cykelparkering i stueetagen i en del af facaden.

¢ Bestemmelse om friarealkrav &ndres, sa tage i baggarde kan medregnes som en del af friarealerne, safremt tagene
kan bruges rekreativt.

¢ Bestemmelse om beplantning som forudseatning for ibrugtagen slaekkes ved at kraeve, at der kun skal beplantes til
midterlinjen i de tilstedende gard-, vej- og byrum.

Heringssvarets enske om at placere bygvarker og anlag til omradets tekniske forsyning i de fzlles friarealer foreslas ikke
imedekommet.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Heringssvar besvares som foreslaet i hvidbogen.
2. Lokalplanforslag nr. 4-774 Cortex Park Vest, boliger, service, erhverv, vedtages endeligt med de foreslaede
endringer.
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i madet.
Udvalgsmedlem Peter Rahbak Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Baggrund
By- og Kulturudvalget besluttede pd medet den 7/6 2016 at fremlegge lokalplanforslag nr. 4-774 for Cortex Park Vest i
otte ugers offentlig hering fra den 16/6 til 11/8 2016.

Lokalplanforslaget er udarbejdet for at kunne udbygge Cortex Park Vest. Cortex Park Vest udger godt halvdelen af
Forsker— og videnbyen Cortex Park langs Niels Bohrs Allé. Med lokalplanen kan der opferes op til 84.000 m? erhverv,
service og boliger, primert imellem 3 og 10 etager, hvilket vil sige op til 44 meters hgjde. Heraf er de 25.500 m? til
boliger. Dertil kommer en dagligvarebutik pa 1.000 m>.

I heringsperioden er der indkommet 8 horingssvar. I offentlighedsfasen har der vaeret mulighed for at stille spergsmal til
projektet, da repraesentanter fra By- og Kulturforvaltningen tog ud i omrédet i kommunens campingvogn.



Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsa er givet forslag til svar pa heringssvarene. Hvidbogen er vedlagt
som bilag.

7 af heringssvarene handler om de konsekvenser for trafikken pa Brobygérdvej og Campusvej, som lokalplanen har.
1 heringssvar omhandler bestemmelser i lokalplanen om friarealer, cykelparkering og forudsetninger for ibrugtagen.

Heringssvarene kommer fra Grundejer Freja Ejendomme A/S, Bygningsstyrelsen, Grundejerforeningen Brobygérdparken
samt 5 privatpersoner.

Lovgrundlag
Lokalplanen er udarbejdet jf. Planlovens kap. 5.

Handlemuligheder

¢ Lokalplanen vedtages endeligt med de foresldede andringer.

» Lokalplanen sendes i fornyet hering, og endelig vedtagelse afventer yderligere undersogelser af alternative
losninger, eksempelvis trafikale endringer.

¢ Lokalplanen vedtages ikke.

By- og Kulturforvaltningens vurderinger

Heringssvarene vedrerende trafikken pa Campusvej giver ikke anledning til endringer af lokalplanen. Der naevnes
forskellige synspunkter om trafikken pa Campusvej og foreslas nogle tiltag. Nogle af disse tiltag, blandt andet ny
adgangsvej til SDU, er allerede ved at blive realiseret. De resterende forslag behandles i regi af Strategisk Udviklingsplan
for Campus, der udarbejdes mellem Odense Kommune og parterne i Campus Odense.

Heringssvarene vedrerende trafikken pa Brobygardvej giver anledning til at foresla at endre lokalplanens redegearelse og
bestemmelserne for ibrugtagen. Haringssvarene giver forskellige forslag til lasninger. Gennemgaende er, at man gerne ser
vejlukningen flyttet til modsatte ende af Brobygéardvej ved Stermosegérdsvej. Konsekvenserne af de forskellige
foresldede muligheder skal vurderes, for myndighederne kan godkende et af dem. Derfor foreslds det at &endre
lokalplanen, s& der ikke navnes en konkret lgsning for den fremtidige trafikafvikling pa Brobygardvej. Det foreslas i
stedet, at redegerelsen gor opmerksom pa, at de afledte trafikforhold skal vurderes, og trafikregulerende tiltag vil indga
som premis for udstedelse af de nedvendige tilladelser. Det betyder i praksis godkendelse hos vejmyndighed og politi.

Heringssvaret vedrerende 4 bestemmelser om henholdsvis friarealer, cykelparkering og forudsatninger for ibrugtagen
giver anledning til delvist at imedekomme enskerne, undtaget byggeri i friarealer.

Indholdet i haringssvaret er til dels dreftet med grundejer i forbindelse med lokalplanudarbejdelsen.
Endelig er der lavet en administrativ rettelse vedrerende matrikelnumre.

Text

Flere indbyggere i Odense

Lokalplanforslaget giver mulighed for opferelse af 25.500 m? svarende til ca. 300 boliger. Boligerne er en del af de
10.000 nye boliger, som kommuneplan 2016-2028 indeholder.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Lokalplanforslaget giver muligheder for opferelse af 85.000 etagemeter til boliger, kontor, service og erhverv.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Bilag
Lokalplanforslag 4-774 Cortex Park. end.

Hvidbog og heringssvar for lokalplan 4-774 Cortex Park



Punkt 7: Centeromrade Rugardsvej 115. Lokalplan til endelig vedtagelse

01.02.05-P16-490-15
Resume

Lokalplanforslag nr. 8-779 Rugéardsvej 115, centeromrade, har veret i offentlig hering. Der er indkommet 3 heringssvar
omhandlende manglende inddragelse og hering af ejerne af naboejendommen, Pakhusgérden, placering af punkthuse,
stej- og trafikforhold, nyt lyskryds og konsekvenserne heraf, parkeringsforhold, afskaermende beplantning pa grund af
indbliksgener samt bekymring for stgj og rystelser under byggefasen.

Det indstilles, at lokalplanen vedtages med folgende @ndringer:

¢ Lokalplanen tilrettes séledes, at altaner i byggefelt Bl og B2 holdes indenfor byggefeltet.
* [ lokalplanens § 6.2 tilfgjes, at byggefelt B1 og B2 ikke mé placeres n@rmere naboskel end vist pa kortbilag.

Heringssvaret, der vedrarer en andret placering af punkthusene (byggefelt B1 og B2), imgdekommes ikke. Qvrige
haringssvar giver ikke anledning til &ndringer i lokalplanen.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvar besvares som foreslaet i hvidbogen.
2. Lokalplanforslag nr. 8-779 Rugardsvej 115, centeromrade, vedtages endeligt med de foresldede @ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i madet.
konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Baggrund
By- og Kulturudvalget besluttede pd medet den 24/5 2016 at fremleegge lokalplanforslag nr. 8-779 Rugérdsvej 115,
centeromrade, i 8 ugers offentlig hering fra den 2/6 til 29/7 2016.

Lokalplanen er udarbejdet for at kunne omdanne den tidligere industriejendom Rugéardsvej 115 til et centeromrade med
blandede byfunktioner. Lokalplanen giver mulighed for, at den oprindelige fabriksbygning renoveres/ombygges og kan
indrettes med boliger, erhverv, butik samt parkering. Herudover kan der opferes reekkehuse, etageboliger, byhuse og to
punkthuse. Vejadgangen til omradet sker fra Rugardsvej via et nyt signalreguleret kryds pa Rugéardsvej. Nyt signalkryds
skal finansieres af bygherre, da det er en forudsetning for etablering af butik og boliger.

Der er i heringsperioden indkommet heringssvar fra Byggeselskab Olav de Linde, Seren Frichs Vej 38A, 8230 Abyhgj,
Karina Wollsen, ejer af Rugardsvej 109, og Lise Lysemose, Rugérdsvej 119, 5000 Odense C.

De indkomne heringssvar omhandler:
¢ Byggeselskabet Olav de Linde, som ejer naboejendommen Pakhusgérden - er overordnet positiv for projektet, men

er utilfreds med kun 8 ugers offentlig haring henover sommerferien, og at de ikke er blevet inddraget i
lokalplanudarbejdelsen, idet de mener, at udviklingen af Rugéardsvej 115 har betydning for deres ejendom og



videreudvikling af denne. I den forbindelse papeger de gener i forbindelse med nyt lyskryds, problemer i forhold til
nedrivning af bebyggelse ved naboskel samt placering og hgjde pa punkthuse tet pa naboskel.

¢ Stgjgener i forbindelse med oget trafik.

» Gener ved etablering af nyt signalkryds og venstresvingsforbud.

¢ Bekymring for, at kommunalt ejet areal nord for lokalplanomradet benyttes til parkering for kommende
boligbebyggelse.

¢ Bekymring for stgj og rystelser i bygge- og anlagsfasen.

e nske om at sikre afskermende beplantning mod nord for at undgé indbliksgener.

Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsa er givet forslag til svar pa heringssvarene. Hvidbogen er vedlagt
som bilag.

By- og Kulturforvaltningen har holdt mgde med Byggeselskabet Olav de Linde, hvor deres heringssvar er blevet uddybet.
De onsker, at Rugardsvej 115 ses i sammenhang med Pakhusgérdens eksisterende bebyggelse og anvendelse. Olav de
Linde ensker konkret mulighed for at etablere boliger pa deres ejendom matr. nr. 35a, hvor de i dag har en
vaerkstedsbygning. Olav de Linde foresléar, at processen for endelig vedtagelse af lokalplanen udskydes, séledes at der
udarbejdes en revideret lokalplan for hele omradet, det vil sige for Pakhusgarden, Rugérdsvej 109 og 115.
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Lokalplanomrédde med omkringliggende ejendomme samt byggefelter

Lovgrundlag
Lokalplanen er udarbejdet jf. Planlovens kap. 5.

Handlemuligheder

¢ Lokalplanen vedtages med de foreslaede endringer.
¢ Der udarbejdes et revideret lokalplanforslag, som inddrager naboejendommen, Pakhusgérden.
o Lokalplanen vedtages ikke.

By- og Kulturforvaltningens vurdering

Heringssvarene giver ikke anledning til ndringer i lokalplanen. For at sikre, at altaner pé bebyggelsen i byggefelt B1 og
B2 ikke kommer tettere pa naboskel til Pakhusgérden end byggefeltets afgraensning, foreslas lokalplanen dog @ndret, sa
altaner skal placeres indenfor byggefelterne. Herudover giver nuvaerende bestemmelse § 6.2 mulighed for mindre
justeringer af placering af byggefelterne, dog mé byggefeltets storrelse ikke @ndres. Det foreslés tilfojet, at byggefelt Bl
og B2, som ligger tet pa naboskel mod @st - Pakhusgérden, ikke mé placeres narmere naboskel.

By- og Kulturforvaltningen forstar ensket om, at hele omradet, Pakhusgérden, Rugérdsvej 109 og 115, ses i sammenhang
og indgar i en helhed. En @ndring af lokalplanforslaget vil dog kraeve fornyet lokalplanproces med fornyet offentlig
hearing i 8 uger, som vil {4 konsekvenser for bygherres tidsplan. By- og Kulturforvaltningen er dog positive for at ga i
dialog med byggeselskabet omkring deres ensker til fortsat udvikling af deres omrade.

Text



Flere indbyggere i Odense
Med lokalplanen sikres bevaring af bygninger, som rummer en forteelling om Odenses industrielle fortid. Nar disse
bygninger ombygges og ny bebyggelse etableres med attraktive boliger, vil det tiltraekke nye beboere til omradet.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Lokalplanen understetter erhvervslivet ved at give mulighed for indretning af erhverv samt butiksformal i eksisterende
bygninger. Dette affader samtidig flere arbejdspladser i Odense Kommune.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Bilag
Lokalplanforslag 8-779 Nordisk Tekstil end

Hvidbog og heringssvar Ip 8-779 end



Punkt 8: Lokalplan nr. 5-780 Omriade mellem Landbrugsvej og
Bjernemosevej til endelig vedtagelse

01.02.05-P16-4315-15
Resume

Lokalplanforslag nr. 5-780, Omrade mellem Landbrugsvej og Bjernemosevej, har veret i 8 ugers offentlig hering.

Der er indkommet 24 heringssvar, der primart omhandler ensker om bedre kollektiv trafikbetjening af omradet,
spergsmal omkring kommunens muligheder for retlig lovliggerelse af et ulovligt gennemfort forhold samt mulighederne
for at veelge en alternativ lgsning til en lukning af Landbrugsvej. 6 har udtrykt sig positivt om lukningen af Landbrugsve;.
Virksomheder og uddannelsesinstitutioner i omradet har udtrykt sig negativt om lukningen af Landbrugsvej primert med
henvisning til forringelse af adgangsforhold for erhverv og studerende.

Pa baggrund af heringssvarene indstilles det, at lokalplanen vedtages med folgende @ndringer:
e Det udspecificeres, at krav om cykelparkering alene geelder ved teet/lav bebyggelse.

* Bebyggelsesprocenten pa 30 for tet/lav bebyggelse beregnes eksklusive vejarealer og afskeermningsbelter, men
inklusive grenne omrader som formuleret i den oprindelige lokalplan.

Forslag til genabning af Landbrugsvej samt lempeligere bestemmelser vedrerende skiltning foreslas ikke imgdekommet.
INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Heringssvar besvares som foreslaet i vedlagte hvidbog.

2. Lokalplanforslag nr. 5-780 Omrade mellem Landbrugsvej og Bjernemosevej, bolig, erhverv, service vedtages

endeligt med de foresldede endringer.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen og Peter Rahbeek Juel stemmer imod.
Rédmand Jane Jegind, udvalgsmedlemmerne Brian Dybro og Per Berga Rasmussen stemmer for.
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i madet.
Udvalgsmedlem Lars Havelund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Borgmesterforvaltningen bemaerker sammen med By- og Kulturforvaltningen, at der efter behandling af sagen pa By- og
Kulturudvalgets made den 20/9 2016 er rettet henvendelse fra Nis Pedersen til forvaltningen. Nis Pedersen er ikke enig i
forvaltningens gengivelse af en del af hans heringssvar i hvidbogen (indsigelse nr. 7 i hvidbogen). Af hvidbogens side 3
fremgér blandt andet, at Nis Pedersen har givet udtryk for, at det burde vare ulovligt at @ndre i en lokalplan. Nis Pedersen
papeger, at det, han har fremfort, er, at der normalt ikke kan dispenseres fra formalsbestemmelsen i en lokalplan, hvorfor
man derfor heller ikke burde kunne @ndre formélsbestemmelsen i denne lokalplan. Den fulde lengde af heringssvaret er

gengivet 1 hvidbogen.

By- og Kulturforvaltningen vil pracisere dette i hvidbogen efter byradets behandling af sagen. Dette @ndrer ikke ved
forvaltningens anbefaling af svar pa indsigelsen.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.
Rédmand Steen Meller tager forbehold.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i modet.

Beslutning



Godkendt.

Gruppe A stemmer imod.

Sagsfremstilling

Baggrund
By- og Kulturudvalget besluttede pa medet den 24/5 2016 at fremlegge lokalplanforslag nr. 5-780, Omrade mellem
Landbrugsvej og Bjernemosevej, i 8 ugers offentlig hering fra den 8/6 til 5/8 2016.

Lokalplanforslaget er udarbejdet for at tilvejebringe det fornedne retlige og planmaessige grundlag for den gennemforte
nedleggelse af Landbrugsvej som fordelingsvej mellem Munkebjergvej og Odensevej. Narvaerende lokalplan skal
erstatte den gaeldende lokalplan nr. 26-316 fra 1983.

Odense Byrad besluttede i 2011 at forlenge Munkebjergvej og lukkede i den forbindelse Landbrugsvej i den estlige ende
ved den forlengede Munkebjergvej. Lukningen er imidlertid i strid med lokalplan nr. 26-316, og derfor er naervarende
lokalplanforslag udarbejdet.

I heringsperioden er der indkommet 24 heringssvar. Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag
til svar pa heringssvarene.

De vasentligste forhold i heringssvarene har veret:

14 af heringssvarene udtrykker ensker om, at Landbrugsvej genabnes af hensyn til omréadets virksomheder og studerende
og for at undgé eget omkersel og deraf gget miljebelastning. 6 private husstande har udtrykt sig positivt omkring
Landbrugsvejs lukning og ensker dette fastholdt. I halvdelen af heringssvarene udtrykkes ensker om genindfert
busbetjening eller indfert telebusordning af hensyn til studerende og @ldre.

Se i gvrigt vedlagte hvidbog, der refererer samtlige heringssvar suppleret med By- og Kulturforvaltningens
bemarkninger.

Lovgrundlag
Lokalplanen er udarbejdet jf. Planlovens kap. 5.

Handlemuligheder

¢ Lokalplanen vedtages med de foreslaede endringer.

¢ Lokalplanen vedtages med dele af de foreslaede andringer.
¢ Lokalplanen vedtages uandret.

¢ Lokalplanen vedtages ikke.

By- og Kulturforvaltningens vurderinger

Heringssvarene vedrerende gendbning af Landbrugsvej giver ikke anledning til &endringer af den lokalplan, der har varet
i hering. Der er pd By- og Kulturudvalgets mede den 26/4 2016 dreftet forskellige scenarier for eventuel gendbning af
Landbrugsvej, hvor ulemper og fordele for trafikafviklingen, borgerne, uddannelsesinstitutioner og virksomheder er
blevet vaegtet. By- og Kulturudvalget traf i den forbindelse beslutning om at fastholde lukningen af Landbrugsve;.

To heringssvar giver udtryk for en gget miljobelastning grundet omvejskersel. Nogle borgere har fiet omvejskersel. By-
og Kulturforvaltningen vurderer ikke, at endringen i trafikmenstret samlet set pavirker miljoet vaesentligt negativt eller
positivt.

Heringssvarene vedrerende kollektiv trafikbetjening tages til efterretning. Busbetjening er dog ikke et forhold, der kan
reguleres i en lokalplan.

Busbetjening p& Landbrugsvej blev dreftet i By- og Kulturudvalget den 10/5 2016, og pé udvalgsmedet den 24/5 2016
besluttede By- og Kulturudvalget at indsatte teletaxaer efter kereplan i tidsrummet kl. 7-18 pé hverdage og kl. 9-15 i
weekender med mulighed for et stoppested i bunden af Landbrugsvej i en forsggsperiode i et &r med efterfolgende
evaluering.

Kereplanen tradte i kraft den 7/8 2016.



Heringssvar vedrerende udregning af bebyggelsesprocent for tet-lav bebyggelse kan imgdekommes uden vaesentlige
konsekvenser, da omradet er udbygget. Heringssvar vedrerende krav til cykelparkering kan ligeledes imgdekommes, da
det generelle krav til cykelparkering lempes, saledes at der ikke stilles krav til cykelparkering ved enkeltejendomme, men
alene ved tet-lav bebyggelse.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Bilag
Lokalplan nr. 5-780 Omrade mellem Landbrugsvej og Bjernemosevej

Hvidbog over heringssvar til lokalplan 5-780 Landbrugvejs-Bjernemosevej Samlet-rev. 20-10-2016



Punkt 9: Syddansk Universitet, friarealer. Planforslag til offentliggorelse

01.02.05-P00-1-16
Resume

Forslag til kommuneplantilleeg nr. 5 og lokalplanforslag nr. 4-791, Syddansk Universitet med friarealer, service, er
udarbejdet for at sikre Syddansk Universitet (SDU) fremtidige udbygningsmuligheder pd Campus Odense.

Udbygning af universitetet er en del af den store udvikling, som Campusomrédet gennemgér i disse &r. SDU og
Bygningsstyrelsen gnsker at sikre universitetets muligheder for at udbygge og vokse. De har udarbejdet en helhedsplan
for udviklingen af universitetet de kommende 20-30 ar. Planen omfatter hele Bygningsstyrelsens areal p4 Campus og
handterer bide nye byggerier og @ndringer i friarealerne med skove og regnvandshandtering.

Afgraensningen er vist med redt pa luftfotoet.

Et fremtidssikret, robust universitet er et vigtigt grundlag i Odenses transformation til storby.

Forslag til kommuneplantilleeg
Der er udarbejdet et forslag til et kommuneplantilleeg for omradet. Der har veeret atholdt forudgaende hering med
indkaldelse af idéer i perioden 2/5 - 16/5 2016.

P& arealet er der i dag udlagt rammeomrader til service og friarealer. Forslaget til kommuneplantilleegget omfordeler
arealerne. Det betyder, at arealer, der 1 dag er udlagt til friareal, forslas udlagt til service og omvendt. Omfanget af arealer
til henholdsvis friareal og servicearealer forbliver stort set det samme. Med kommuneplantilleegget gives der mulighed for

at bygge op til i alt 250.000 m? i maks. 3 etager.
Den gazldende planlegning for Syddanske Forskerparker midt i omradet aendres ikke med planforslagene.

Forslag til lokalplan
Lokalplanforslaget tager udgangspunkt i helhedsplanens etape 2 og giver mulighed for op til 70.000 m? byggeri.

I lokalplanen sikres det, at universitetets fortsatte udbygning sker i harmoni med det eksisterende bygningskompleks. Nye
selvstendige bygningsvolumener samt fortaetning af eksisterende byggeri vil folge samme arkitektoniske principper og
strukturer, som i dag kendetegner universitetet. Det er eksempelvis princippet for en nord-sydgéende bygningsstruktur
placeret pa en jordplint, der fortsattes. De eksisterende bygningshgjder fastholdes. Lokalplanen sikrer ogsé, at nye
bygningsvolumener og materialer er i overensstemmelse med det eksisterende byggeri.

Lokalplanen udlegger et stort samlet byggefelt for universitetet, der giver de nedvendige grader af fleksibilitet for
udbygning. Enkelte byggefelter er udpeget med sarlige bestemmelser for byggeri over letbanen, letbanetracé,
underjordisk varelevering, halvt nedgravet P-kelder samt enkelte tekniske funktioner i det, som ellers er udlagt som
friareal.

I lokalplanen sikres en helhedsorienteret landskabelig bearbejdning af de store arealer omkring universitetet. Der
fastleegges principper for parkering, jordplint og volde, regnvandshéndtering og nye skove samt veje og stier. Lokalplanen
sikrer et nyt princip for parkering, som traekkes ud i landskabet, men skjult bag jordvolde. P& den ene side vil P-arealerne
leegge sig op af arealer, der skal tilplantes med ny skov, og p@ den anden side op mod &bne arealer med stier, lunde og
rekreativt indpassede regnvandsbassiner.

Lokalplanen sikrer ogsa en ny placering af universitetets sydlige letbanestop. Baggrunden er et enske fra SDU om at
kunne bygge hen over det fremtidige letbanestop, hvilket kraever en endret placering af stoppet, og at linjeferingen rykkes
en smule.

Ny vej
I forbindelse med udbygningsplanerne for Campus Odense har Bygningsstyrelsen igangsat anlaeg af en vejforbindelse fra
Munkebjergvej ved Syddanske Forskerparker til SDU ved Boageskovvej. Vejen forventes at dbne i september 2016.



INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at byradet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 5 og lokalplanforslag nr.
4-791 Syddansk Universitet med friarealer, service, offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i madet.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Helhedsplan

Planforslagene er udarbejdet pa baggrund af Helhedsplanen for SDU. Helhedsplanen er udarbejdet af
SDU/Bygningsstyrelsen i dialog med Odense Kommune. Det er sikret, at udviklingen sker i samspil med kommunens
interesser, blandt andet for letbanens integration i omradet og omrédets rekreative kvaliteter. Helhedsplanen omhandler
udvidelser af universitetets bygningsmasse, landskabsbearbejdning, vej-, sti- og parkeringsforhold osv. I alt omfatter

helhedsplanen udbygninger for 80.000 m? ud over Nyt SUND. Planforslagene har samme afgreensning som
helhedsplanen undtaget Nyt SUND - sammenbygningen med Nyt OUH. Nyt SUND er planlagt sammen med Nyt OUH.

Forslag til kommuneplantilleeg



I kommuneplanens hovedstruktur er det i afsnit 3.4.2.1 overordnet beskrevet, hvordan omrédet ved Syddansk Universitet
og Cortex Park skal udvikles. Med dette kommuneplantilleeg foreslds rammerne @ndret, s& de understotter
hovedstrukturen.

Ligeledes understattes planstrategiens temaer for byens udvikling og den regionale veekstdagsorden.

Tidligere planlaeegning udlagde et omrade (4.SU21) til selve universitetet og et band mod vest (4.SU20) til forsknings- og
undervisningsrelateret serviceformal. Grundlaget for denne planlegning blev @ndret, da Cortex Park blev placeret
omkring Campusvej, og letbanens linjeforing blev fastlagt ad Campusve;.

Med de @ndrede forudsatninger og SDU/Bygningsstyrelsens Helhedsplan er der behov for en omfordeling af arealerne
udlagt til service og friarealer. Afgraensningen af kommuneplanens rammeomrader pd Campus vil skulle @ndres.
Helhedsplanen laegger op til, at der i fremtiden er lige s& meget friareal som i dag, men der skal @&ndres p4, hvor der i
fremtiden kan bygges, og hvor der skal vere friarealer. Det betyder, at arealer, der i dag er udlagt til friareal, enskes udlagt
til service og omvendt.

I den forudgdende hering indkom 1 heringssvar fra privatperson Thomas Dalvad med en idé til udformning af landskabet
ved SDU. Forslaget er ikke medtaget i kommuneplantillegget, da det ikke harmoner med SDU's gnsker for
jordhandtering og landskabsbearbejdning.



Eksisterende forhold

[ » » » &1 Tillzaggets omrdde Friarealer Universitetsomradet Serviceomride

Fremtidige forhold
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Forslag til lokalplan
Der har gennem de sidste 20 &r vaeret udarbejdet flere lokalplaner for SDU, i takt med nedvendige udvidelser af
universitetet, for at sikre et grundlag for fremtidens udvikling af universitetet.

Lokalplanen fastleegger de arkitektoniske og bygningsstrukturerende principper, der er vaesentlige for at fastholde
kvaliteten og identiteten i universitetets bygninger og omgivelser. Lokalplanen sikrer ogsa principper og retningslinjer for
omradets disponering, landskabsbearbejdning og bygningsudvidelser i fremtiden.

Universitetets nuvarende bygningsprincipper fastholdes i den fremtidige udbygning, som sikres med denne lokalplan. Det
vil sige en bygningsmasse med en tydelig nord-sydgaende struktur af bygninger sammenbundet af gst-vestgadende gange.



Der kan ogsa fortattes i den eksisterende bygningsmasse. Jordplinten vil i fremtiden kunne udvides mod vest. Nye
bygninger skal have flade tage og kan opferes i to etager pa plinten og tre etager, hvor de reekker ud og ned over plinten.
Dette er ogsa tilfeeldet i dag. Den nuverende karakteristiske materialeholdning med beton og cortenstal fortsattes ogsé i
kommende bygninger.

Der etableres nye skove mod vest, nord og syd for bygningsmassen som fortsattelse af de to eksisterende skove,
Moseskov og Fallesskov. Langs de nye skovbryn kan der etableres parkering. Parkeringsomraderne er kvadratiske og ud
mod det abne landskab afgraenset af jordvolde, sa bilerne er skjult fra det &bne landskab. I det sydlige skovomrade bygges
to selvsteendige mindre bygninger til henholdsvis transformer og dyrestald. Mellem de to skov— og parkeringsomrader
placeres omradets fremtidige regnvandshéandtering i landskabeligt udformede bassiner. Der vil ogsa kunne etableres
bassiner i de kommende skove.

Mod est kan der bygges pé fladen pa det nuvarende parkeringsomrade. Under dette byggeri kan der etableres halvt
nedgravet parkeringskelder. Der kan etableres ny parkering bag volde og en skaerm af cortenstal nordest for bygningen,
der i dag huser Nyt Tek (Teknisk fakultet). Leengst mod est fastholdes de nuvaerende omrader med boldbaner.

Letbanen har planlagt to stationer pa Campusvej ved de to primaere indgange. Den sydlige station rykkes med denne
lokalplan lidt leengere mod vest og syd, end der hidtil har veeret planlagt. Det giver mulighed for, at der kan bygges
henover stationen f.eks. ny indgang, aula og festsal.

Med letbanens etablering lukkes den sydlige del af Campusvej for biltrafik. Campusvej gennem selve universitetet er
fremover reserveret til letbane, supercykelsti og gdende. Omradets fremtidige vejbetjening bliver delt i to vejadgange, der
begge er lukkede vejsystemer. Langs Campusvej skal omradets primare supercykelsti ligge. Parkeringsomraderne mod
vest og en ny varelevering indbygget i selve plinten betjenes via en ny vej fra Munkebjergvej nord for Forskerparken.
Parkeringsomraderne mod ost betjenes via Campusvejs @stlige arm.

Lokalplanens formél og indhold

Lokalplanen sikrer, at de meget karakteristiske bygnings- og landskabsprincipper, der i dag udger universitetets
arkitektoniske identitet, fastholdes i fremtiden. Dette suppleres af nye karaktergivende principper for udbygning af
skovomrader, parkeringsprincipper og regnvandshandtering. Lokalplanen sikrer, at omraderne omkring universitetet ogsa
i fremtiden rummer gode landskabelige og rekreative kvaliteter.

Endelig sikrer lokalplanen en vejstruktur, der fastholder biltrafik i et to-strenget system, der freder det meste af
universitetet for biltrafik. Der vil dog stadig kere biler pa Killerupvej, der afsluttes med en vendeplads. Gennem selve
bygningsmassen sikrer lokalplanen, at Campusvej forbeholdes til letbane, gaende og cykeltrafik, herunder en
supercykelsti.

Endelig sikrer lokalplanen etablering af en letbanestation med sporanlaeg.

Text

Flere indbyggere i Odense
Mulighed for udbygning af SDU er vasentlig for, at universitetet og dermed kommunen kan tiltreekke flere studerende til
Odense. Studerende til SDU kommer fra hele landet.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Et steerkt universitet er katalysator for at tiltraekke videnstunge erhverv til kommunen, bade i kraft af, at kommunen kan
tilbyde hgjtuddannet arbejdskraft, og at erhvervslivet kan samarbejde med universitetets forskningsafdelinger.

Borgernes indkomst skal stige
En udbygning af universitetet tiltraekker flere hgjtuddannede undervisere og flere unge, der under og efter endt
uddannelse har mulighed for at bosztte sig i byen.

Flere kommer i uddannelse og job
En udbygning af universitetet giver mulighed for at tilbyde uddannelsesmuligheder til flere unge. Uddannelse eger
mulighederne for at komme i job.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Bilag
Forslag til Kommuneplantilleeg nr. 5 - SDU mv.

Lokalplanforslag nr. 4-791 SDU Syddansk Universitet med friarealer



Punkt 10: Seenkning af Mosegyden. Standsningsret, jf. styrelseslovens § 23

05.01.08-P20-17-15

Resume

By- og Kulturforvaltningen foreleegger hermed pa ny sagen om sankning af Mosegyden.

Svineproducent Flemming Rytter og Breendekilde Maskinstation ved Poul Erik Andersen har anmodet By- og
Kulturforvaltningen om at gge frihgjden under den sporbarende bro, som forer over vejen Mosegyden. Begrundelsen

herfor er, at den nuverende skiltede frihgjde pa 3,6 meter begrenser deres leverancer af foder, gadning og lignende samt
kersel med maskiner til og fra maskinstationen.
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Flgur I: Geograﬂsk stedfaestelse af den sporbaerende bro (den rode plet) som forer over vejen, Mosegyden (anfgrt med
gron streg), hvortil de to virksomheder har adgang.

Mosegyden er en offentlig vej af mindre trafikal betydning. Vejen har begraenset trafik og forsyner ejendommene
beliggende langs vejen nord for den sporbarende bro. Der er blandt andet placeret en svinebedrift og maskinstation, jf.
ovennavnte, som er 2 af i alt 7 ejendomme, som er beliggende pad Mosegyden nord for jernbanebroen.

Frihgjden for Mosegyden, under Banedanmarks sporbarende bro, er for nuvarende 3,8 meter. Broen er i henhold til
feerdselsloven (bekendtgerelse nr. 801 af 04/07/2012) af denne grund skiltet med en hejdebegransning pa 3,6 meter.

Séafremt frihgjden skal @ges, sa der kan passere keretgjer 1 henhold til feerdselslovens (BEK nr. 577 af 06/06/2011)
maksimalt tilladte keretgjshejde pa 4,0 meter, vil der vaere behov for at seenke Mosegyden med 0,45 meter under den
sporbarende bro. Dette vil resultere i, at Mosegyden skal ombygges/reguleres pa en samlet streekning af 105 meter.

Pé baggrund af ovenstaende, foruden en raekke tekniske og sikkerhedsmaessige forudsaetninger, har By- og
Kulturforvaltningen bedt ingeniorfirmaet Atkins A/S udarbejde et dispositionsforslag omfattende en teknisk lgsning,
overslag over anlegsekonomien samt en tidsplan for gennemforelsen af arbejdet.

Den forventede anlaegsekonomi for foragelse af frihgjden under den sporbarende og de dertil herende nedvendige
arbejder beleber sig overslagsmaessigt til ca. 2,5 mio. kr. ekskl. moms.



Da vejen er af mindre trafikal betydning, ikke har en generel samfundsmaessig betydning, og omkostningen til
senkningen i forhold til effekten er relativt hej, vurderer By- og Kulturforvaltningen, at seenkningen ikke ber prioriteres.

Broomrédet i Odense Kommune har pé driften en underbudgettering pa ca. 22 mio. kr. arligt i forhold til blot at fastholde
nuverende tilstand, som tidligere oplyst i preesentationen af Hverdagens Fundament. Der er mange broer af storre trafikal
betydning, som ber prioriteres for senkning af Mosegyden for at skabe sterre frihgjde under den sporbarende bro. En
prioritering af denne bro vil forvaerre tilstanden pa de evrige, hvis de 2,5 mio. kr. skal prioriteres pd omradet.

Prioriteringen kan fa konsekvenser for driften af de 2 virksomheder.

Svineproducent Flemming Rytter udtaler til forvaltningen, at konsekvensen ved ikke at senke Mosegyden vil vere, at
virksomheden ikke kan udvikles, og at den ikke kan bibeholdes grundet omkostninger til ekstra transport.

Kaj Nielsen har som reprasentant for Braendekilde Maskinstation konkluderet, at virksomheden, hvis Mosegyden ikke
senkes, afskaeres fra at udvikle sig og besverligger levering og fragt til virksomheden.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at Mosegyden under jernbanebroen ikke senkes for at skabe
storre frihgjde.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Peter Rahbaek Juel, Brian Dybro og Per Berga Rasmussen stemmer for By-
og Kulturforvaltningens indstilling.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Lars Havelund stemmer imod By- og Kulturforvaltningens indstilling.

Réadmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Lars Havelund bruger deres standsningsret og beder om, at sagen sendes videre
til afgerelse i byradet, jf. styrelseslovens § 23.

Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i madet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Jkonomiudvalget:

R&dmendene Susanne Crawley Larsen og Brian Skov Nielsen anbefaler By- og Kultuforvaltningens indstilling.

Rédmendene Jane Jegind og Steen Mpller anbefaler, at Mosegyden under jernbanebroen senkes for at skabe storre
frihgjde.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning
Godkendt.

Gruppe C, O og V stemmer imod.

Sagsfremstilling

Sagen om s@nkning af Mosegyden blev behandlet af By- og Kulturudvalget pa madet den 30/8 2016, hvor rddmand Jane
Jegind, udvalgsmedlem Pernille Bendixen og udvalgsmedlem Lars Havelund brugte standsningsretten. Sagen blev
herefter behandlet p& gkonomiudvalgsmedet den 14/9 2016, hvor @konomiudvalget anbefalede, at sagen returneres til
By- og Kulturudvalget med henblik pa, at By- og Kulturforvaltningen belyser sagen og lesningsmuligheder yderligere,
inden sagen pa ny behandles og eventuelt besluttes i By- og Kulturudvalget.

Herefter frafaldt radmand Jane Jegind, udvalgsmedlem Pernille Bendixen og udvalgsmedlem Lars Havelund brugen af
standsningsretten.

By- og Kulturforvaltningen har efterfolgende yderligere belyst sagen og lesningsmuligheder, hvorfor sagen nu
fremlegges pa ny.



Den 14/9 2016 atholdt By- og Kulturforvaltningen sammen med 4 udvalgsmedlemmer et mgde med de 2
virksomhedsejere ved broen over Mosegyden.

P& modet med de 2 virksomhedsejere blev forvaltningen bedt om at undersege folgende:

1. Er det et problem for beredskabet at komme gennem Mosegyden i tilfelde af brand?

2. Er det et problem for de 18 husstande, og 4 virksomheder, som alle ligger udenfor kollektiv varmeforsyning, at
broens frihgjde ikke er hgjere i forbindelse med keb af opvarmningsmidler (olie, traepiller osv.)

3. Hvad betyder det for den generelle udvikling pd Mosegyden, at f.eks. betonbiler i forbindelse med byggeri ikke kan
komme under broen pé grund af frihgjden.

Endvidere har By- og Kulturforvaltningen fra et udvalgsmedlem modtaget spergsmaél, som lyder:

4. Er der flere end de to virksomheder, der er berert af broen, jf. artikel i Fyens Stiftstidende?
5. Er der mulighed for samfinansiering i forbindelse med sa&nkning af vejen?

Ad1

By- og Kulturforvaltningen har den 15/9 2016 telefonisk talt med operativchef Hans E. Nyfjord fra Beredskab Fyn. Han
oplyste, at beredskabet kan udfere alle former for nedvendige indsatser med de nuvarende
adgangs-/tilgaengelighedsforhold og er derfor ikke udfordret pé, at der kun er en frihgjde gennem broen pé 3,8 meter (=
nuverende mindste frihgjde).

Ad?2
Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at keb og hjemtagelse af opvarmningsmidler som olie og treepiller kan
veere udfordret, nar det handteres pé lastbiler med en hgjde pé mere end 3,8 meter.

Ad3

Hvis et hus skal renoveres, tilbygges eller der skal bygges nyt pd Mosegyden, kan de betonbiler, der er gaengse pa
markedet i dag, ikke passerer under broen. Betonen ville skulle omlasses, hvilket ud over ggede udgifter ogsa giver
udfordringer i forhold til overholdelse af de forskrifter, der er for behandling af beton. Fragtbiler, flyttebiler osv. til
husstandene samt transport til og fra virksomhederne vil nu og pa sigt give foregede udgifter til omlaesning.

Ad 4
Pa modet med de 2 virksomhedsejere pA Mosegyden blev det oplyst, at 18 husstande og 4 virksomheder er athengige af
tilkerselsforholdene under broen.

Ad S
Vejlovens § 8, stk. 1, bestemmer, at det er vejmyndighedens ansvar at holde sin offentlige vej i den stand, som trafikkens
art og sterrelse kreever.

Aflovens § 8, stk. 3, fremgar det, at vejmyndigheden kan indgé aftaler med en anden vejmyndighed, private personer
eller juridiske personer om, at disse helt eller delvist atholder udgifterne til arbejder pa vejen, som ikke er omfattet af
ansvarsforpligtelsen i stk. 1.

En senkning af Mosegyden er ikke omfattet af bestemmelserne i stk. 1. Det vil derfor veere muligt at benytte hjemlen i
stk. 3 til hel eller delvis finansiering fra de grundejere, der matte enske andringerne af frihgjden pa vejen.

Odense Kommune har anvendt bestemmelsen i stk. 3 i forbindelse med etablering af hastighedsdempende
foranstaltninger pé boligveje samt endring af svingbaner pé de sterre veje for at tilgodese kersel med modulvogntog.

Sagens baggrund

Den 24/9 2015 modtog By- og Kulturforvaltningen en skriftlig henvendelse fra Svineproducent Flemming Rytter og
Brendekilde Maskinstation ved Poul Erik Andersen, begge virksomheder med adgang fra Mosegyden. Af henvendelsen
fremgar det, at frihgjden pd Mosegyden, hvor denne krydser under jernbanebroen, enskes gget til minimum en frihgjde pa
4,05 m. Begrundelsen herfor er, at broen i dag er skiltet med en frihgjde pa 3,6 m, og at denne frihgjde ikke er
tilstreekkelig til, at der kan passere lastbiler med foder til svinebesatningen, gadning til jordforbedring og lignende,
foruden at maskiner til og fra maskinstationen ikke kan passere under broen. Den fysiske mindste frihgjde under broen er
i dag 3,8 meter.

By- og Kulturforvaltningen har vaeret i dialog med de 2 virksomhedsejere og foreslaet, at der udferes en mindre senkning
af vejen, sdledes at keretgjer op til naesten 4,00 meter i hgjden kan passere under broen. Dette forslag er blevet afvist, da



denne hgjde ville vere utilstraekkelig. By- og Kulturforvaltningen har derfor set pa de tekniske og ekonomiske
konsekvenser af en seenkning som ensket af de 2 virksomhedsejere.

Mosegyden, hvor den krydser under jernbanen, vurderes oprindeligt at have vaeret en markvej udlagt som grusvej. Vejen
er formentlig, efterhdnden som transporterne pa vejen er blevet tungere, blevet opgraderet med asfaltbeleegning for at
have tilstrekkelig bereevne, modvirke sporkering og for at bortlede overfladevand fra vejen.

Mosegyden er en offentlig vej af mindre trafikal betydning. Vejen har begranset trafik, idet vejen kun forsyner de
ejendomme, som er beliggende langs Mosegyden, nord for jernbanebroen. Svinebedriften og maskinstationen er 2 af i alt
7 ejendomme, som er beliggende pd Mosegyden nord for jernbanebroen.

By- og Kulturforvaltningen har undersegt, hvorvidt det er muligt at fa adgang til ejendommene via omkersel, det vil sige
anvende Brandekilde Vade Vej og den nordlige ende af Mosegyden. Dette har By- og Kulturforvaltningen vurderet ikke
umiddelbart vil veere muligt, da vejen ikke har en opbygning eller udformning, som ger den anvendelig eller forsvarlig at
anvende til tunge transporter. BAde Braendekilde Vede Vej og den nordlige del af Mosegyden er enkeltsporede grusveje,
der snor sig ind gennem straekninger med skovbevoksning og med bygninger, som er placeret tet pa vejen.

Mosegyden er en offentlig vej og skal ogsé efter ombygning opfylde geeldende lovgivning og vejregler. [ henhold til
feerdselsloven skal broer med en lavere frihgjde end 4,2 meter skiltes med en frihgjde ned til de naermeste 0,2 meter.
Keretgjer, som passerer under broen, skal respektere/overholde den skiltede frihgjde. Politiet kan ikke dispensere fra
dette, medmindre der er tale om enkeltstaende szertransporter med en serlig tilladelse til fa karsler pa preedefinerede
vejstraekninger.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at seenkning af Mosegyden for at ege frihgjden under den sporbarende bro, skal
sidestilles med en sterre ombygning, og at den fremtidige frihgjde ved en ombygning derfor skal vere 4,2 meter, plus
tolerancetilleeg for slidlag.

Skal det pé sigt sikres, at frihgjden er mindst 4,2 meter, skal der tilleegges en hegjdetolerance for lobende udlegning af
fulddekkende asfaltslidlag og sammenkert sne pd seedvanligvis 0,04 m. Som resultat heraf vil der vaere behov for at
senke Mosegyden under jernbanebroen, s den samlede frihgjde er 4,24 m.

Banedanmark er myndighed pé& den overferte jernbane, som omfatter to nyrenoverede hovedspor over Fyn. By- og
Kulturforvaltningen har rettet forespergsel til Banedanmark vedrerende krav, de som statslig jernbanemyndighed vil stille
i forbindelse med saenkning af Mosegyden.

P& baggrund af gaeldende lovgrundlag og Banedanmarks tilkendegivelser vedrerende vilkér for seenkning af Mosegyden
under broen har By- og Kulturforvaltningen bedt det rddgivende ingenierfirma Atkins Danmark A/S undersege, hvilke
tekniske muligheder der vil vaere for at senke Mosegyden, sa den nedvendige frihgjde under broen bliver tilvejebragt.

Konklusionen pa Atkins' undersogelse er, at det vil veere nedvendigt:

At ®ndre Mosegydens vejopbygning og -profil pa en strekning af 105 m.

At udfere @ndringer pd den eksisterende vejafvanding i begranset omfang.

At omlagge eksisterende spildevandsledning, vandledning og evrige kabler og ledninger.

At understette og afstive den eksisterende sporbzrende bros endeunderstatninger (vagge) under udferelsen af
vejarbejdet.

Realiseres senkning af Mosegyden, skal det paregnes, at vejen vil vere lukket i kortere tidsrum i forbindelse med
udferelsen af arbejdet.

Da vejen er af mindre trafikal betydning, ikke har en generel samfundsmaessig betydning, og omkostningen til
senkningen i forhold til effekten er relativt hej, vurderer By- og Kulturforvaltningen, at seenkningen ikke bar prioriteres.

Broomrédet i Odense Kommune har pé driften en underbudgettering pa ca. 22 mio. kr. arligt i forhold til blot at fastholde
nuverende tilstand. Der er mange broer af storre trafikal betydning, som ber prioriteres for seenkning af Mosegyden for at
skabe storre frihgjde under den sporbarende bro. En prioritering af denne bro vil forvearre tilstanden pa de egvrige, hvis de
2,5 mio. kroner skal prioriteres pa omradet.

Text

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser



Idet driftsbudgettet anvendes pa vedligeholdelse af infrastruktur, som tilgodeser flest mulige virksomheder i Odense

fremfor et meget begreenset antal virksomheder. Kan have en mulig negativ konsekvens, hvis virksomhederne ma flytte
eller lukke.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 11: Vandcenter Syd A/S - kommunal garanti for lan

00.01.00-A00-28-15
Resume

VandCenter Syd A/S har fremsendt anmodning om kommunal garanti for laneoptagelse 1 2016 pa 25 mio. kr. for at sikre
selskabet den fornedne likviditet til at gennemfore det planlagte anlaegsprogram i 2016.

For at kunne sikre optimale l&nevilkar for selskabet anbefaler Borgmesterforvaltningen, at der i lighed med tidligere stilles
kommunal garanti for lanet svarende til Odense Kommunes ejerandel pa 8§9%.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byraddet godkender kommunal garanti for VandCenter Syd A/S'
lan i 2016 pé 22.250.000 kr.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Byrédet har p4 medet den 9/12 2015 godkendt kommunal garanti for VandCenter Syd A/S' investeringer i 2016. Selskabet
vurderede pa daverende tidspunkt, at der ville vaere behov for ekstern ldnefinansiering pd op til 61 mio. kr. 1 2016 for at
kunne gennemfore det planlagte anlegsprogram i 2016 pé 285,2 mio. kr.

Budgettet for VandCenter Syd A/S' investeringer i 2016 pa spildevandsomradet afledt af byomdannelsesprojekterne
Letbanen og Thomas B. Thriges Gade er siden da blevet forhgjet med 25 mio. kr. Selskabets bestyrelse har pa den
baggrund pé bestyrelsesmadet den 28/6 2016 besluttet, at selskabets investeringsbudget for 2016 forhgjes med 25 mio.
kr., som skal finansieres via ldneoptagelse. VandCenter Syd A/S' samlede indvesteringsbudget i 2016 udger herefter 310,2
mio. kr., hvoraf der vil vaere behov for ekstern lanefinansiering pa 86 mio. kr.

VandCenter Syd A/S har pa den baggrund ansegt ejerkommunerne om kommunal garanti for 1dn pa 25 mio. kr. 1 2016
fordelt med garanti pa 22.250.000 kr. fra Odense Kommune og 2.750.000 kr. fra Nordfyns Kommune. Lanefinansieringen
pévirker ikke ejerkommunernes l&neramme, idet lanebelebet ikke overstiger den forventede anleegsudgift. Dette betyder,
at Odense Kommune kan stille garanti uden pavirkning af kommunens laneramme.

Text

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
VandCenter Syd A/S bidrager til malsetningen om vakst i Odense, idet selskabets store anlagsinvesteringer fungerer
understettende for byradets effektmal om at skabe flere virksomheder og arbejdspladser.

Okonomi

I overensstemmelse med lovgivningen og i henhold til administrationsaftalen mellem Odense Kommune og VandCenter
Syd A/S betaler selskabet garantiprovision pa markedsvilkér, sdfremt selskabet gnsker kommunal garanti i forbindelse
med l&neoptagelse. Det er vurderingen, at en éarlig garantiprovision pa 0,30% af restgaelden i det konkrete tilfeelde p.t. vil
svare til markedsvilkar.

Tilretning af de skonomiske konsekvenser heraf i Odense Kommunes budget foretages efter seedvanlig praksis i
forbindelse med érlig budgettilpasning, og nar det konkrete 14n er optaget. Denne sag har dermed ingen ekonomiske
konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og samlede serviceramme.



Punkt 12: Forslag fra byradsgruppe V vedr. forebyggelse af
cyberkriminalitet og krzenkelser pa sociale medier

00.00.00-A00-489-16
Resume

Da kreenkelser og misbrug af bern gennem internettet og sociale medier er et stigende problem, foreslar byradsgruppe V,
at "skoleafdelingen, fremover prioriterer Cyber kriminalitet i skoleklasserne, samt oplaeg og foredrag for leerere og
foreldre".

Helt konkret indstiller byrddsgruppe V til byradet, at "der fra [T-driften i borgmesterforvaltningen omprioriteres %2 mio.
kr. til en stilling forankret i skoleafdelingen med henblik pa eget forebyggelse af cyberkriminalitet og kraenkelser pa de
sociale medier".

Forslaget blev behandlet af byradet d. 17/8 2016, og beslutningen blev, at "Bern- og ungeudvalget og Gkonomiudvalget
serger for, at der udarbejdes en sag, der belyser alle aspekter af det forslag, der er stillet af gruppe V, hvorefter sagen
foreleegges til behandling i savel Born- og ungeudvalget og @konomiudvalget, inden sagen igen foreleegges byradet til
beslutning".

Born- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen er enige i, at det er et omrade, der skal prioriteres.

Forebyggelse og héndtering af cyberkriminalitet, kreenkelser pé sociale medier og anden uhensigtsmeessig adfaerd pa
digitale medier er allerede prioriteret gennem savel skolernes tvaergdende tema IT og Medier, mélrettede SSP-indsatser og
gennem en tvergdende strategisk indsats fra IT- og Digitaliseringsafdelingen i Borgmesterforvaltningen. Eftersom der er
tale om en stigende problemstilling, er vurderingen fra Bern- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen, at det vil
vere relevant at sette yderligere fokus pa at forebygge udbredelsen, herunder ogsa ved at afsette konkrete ressourcer til
dette formal, som byradsgruppe V foreslér. Dette geelder bade i forhold til bern, unge og foreldre pa byens skoler, men
ogsa pa andre omrader, som f.eks. &ldreomradet, som ligeledes er udsat.

Det er vurderingen, at afsattelse af egede medarbejderressourcer til omradet primert vil kunne bidrage ved at formidle
kontakt, eksempelvis til Center for Peedagogik, og/eller ved selv at give oplaeg og foredrag. Medarbejderressourcerne vil
desuden kunne opbygge og understette et netvaerk i kommunen af relevante medarbejdere, der har kontakt til unge og
&ldre, og som kan orientere og advare imod cyberkriminalitet. Endelig kan ressourcerne udarbejde og udbrede
informationsmateriale om emnet, ikke mindst pa nettet og via de sociale medier.

En omprioritering af midler fra IT og Digitalisering til Skoleafdelingen vil forringe serviceniveauet og driftssikkerheden
pa IT-omradet i de enheder i kommunen, der leverer kommunens kerneydelser til borgere og virksomheder.

Born- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen anser det for en mere hensigtsmaessig lgsning, at opgaven med
at bekempe cyberkriminalitet og krenkelser pd de sociale medier placeres og inkluderes i IT og Digitalisering under
deres nuvarende opgaveportefolje pé IT-sikkerhedsomrddet , og at IT og Digitaliserings driftsbudget dermed ikke e@ndres.
IT og Digitalisering har det overordnede ansvar for handtering af Cyberkriminalitet, og med udgangspunkt i et
helhedsfokus vil der kunne saettes méalrettede indsatser iverk, ikke kun i forhold til skoleomradet, men ogsé andre
omréader, som bergres af cyberkriminalitet, f.eks. eldreomréadet. IT og Digitalisering har allerede et tveergédende
samarbejde med kommunens forvaltninger pé IT-sikkerhedsomrédet, og et lobende samarbejde med rigspolitiets lokale
nationale Cyber Crime Center (NC3).

Ved fastholdelse af ressourcerne i IT og Digitalisering vil konsekvensen for det samlede serviceniveau vedrerende IT-drift
blive mindre, da der kan hentes nogle synergier i forhold til den eksisterende opgaveportefolje.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene treffer beslutning
om, hvilken af felgende muligheder, udvalgene vil anbefale til byrddet. Bern- og Ungeforvaltningen og
Borgmesterforvaltningen anbefaler indstilling 2:

1. Forslag stillet af gruppe V: "At der fra IT-driften i Borgmesterforvaltningen omprioriteres % mio. kr. til en stilling
forankret i Skoleafdelingen med henblik pa aget forebyggelse af cyberkriminalitet og kreenkelser pa de sociale medier".
Indstilling 1 vil medfere, at Bern- og Ungeudvalgets serviceramme opskrives med 500.000 kr., og @konomiudvalgets
serviceramme nedskrives med 500.000 kr. fra 2017 og frem.



eller

2. Bekampelse af cyberkriminalitet og kraenkelser pa de sociale medier opprioriteres, og opgaven placeres og inkluderes i
Okonomiudvalgets umiddelbare forvaltning vedrerende IT inden for @konomiudvalgets samlede ramme.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingspunkt 2.

Udvalgsmedlem Niels Erik Sgndergérd (O) anbefaler indstillingspunkt 1.
Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@Jkonomiudvalget anbefaler indstillingspunkt 2.

Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Byradet behandlede pa medet den 17/8 2016 et forslag fra byradsgruppe V, hvoraf det blandt andet fremgik, at kreenkelser
og misbrug af bern gennem internettet og sociale medier er et stigende problem. P4 den baggrund foreslar gruppe V, at
"Skoleafdelingen, fremover prioriterer cyberkriminalitet i skoleklasserne, samt oplaeg og foredrag for lerere og foraeldre".

Helt konkret indstillede byradsgruppe V til byradet, at "der fra [T-driften i Borgmesterforvaltningen omprioriteres /2 mio.
kr. til en stilling forankret i Skoleafdelingen med henblik pa eget forebyggelse af cyberkriminalitet og kraenkelser pa de
sociale medier".

Forslaget blev behandlet pa byrddsmedet den 17/8 2016, og beslutningen blev, at Bern- og Ungeudvalget og
konomiudvalget serger for, at der udarbejdes en sag, der belyser alle aspekter af forslaget, hvorefter sagen forelegges til
behandling i savel Barn- og Ungeudvalget og Okonomiudvalget, inden sagen igen forelegges byradet til beslutning.

Born- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen er enige i, at kreenkelser og kriminalitet gennem sociale medier
og internettet generelt er et stigende problem. Der er meget omtale i medierne, og granserne flyttes lebende i forhold til,
hvordan serligt unge mennesker bruger de sociale medier. Det er derfor vigtigt, at kommunen har fokus pa
problemstillingen, og at der arbejdes mélrettet pa at forebygge kriminalitet og kraenkelser via internettet i sdvel byens
skoler som pé andre omrader, hvor cyberkriminalitet er udbredt. Dette kunne eksempelvis vare pé eldreomradet, som
ogsa er udsat.

For at belyse de relevante aspekter omkring byradsgruppe V's forslag, gives der nedenfor et indblik i betydningen af
begrebet cyberkriminalitet, begrebets udbredelse, de eksisterende indsatser i forhold til cyberkriminalitet og kraenkelser pa
de sociale medier, de muligheder der ligger i at prioritere ressourcer til omradet samt i konsekvenserne ved omprioritering
af midler fra [T-driften i Borgmesterforvaltningen til Skoleafdelingen i Barn- og Ungeforvaltningen.

Definitioner

Cyberkriminalitet er grundleeggende alle kriminelle handlinger, der involverer en computer og et netverk. Ofte er der et
gkonomisk perspektiv, eksempelvis hvor borgere eller virksomheder fér franarret eller pa anden vis stjalet finansielle
oplysninger.

Cyberkriminalitet eller kreenkelser pa nettet kan ogsa vaere mobning, haevnporno, radikalisering eller andet, hvor
lovgivning og/eller etik tilsidesattes, men hvor der ikke nedvendigvis er et gkonomisk perspektiv. Der kan ogsé veare tale
om selvskadelig adferd som autotrolling, hvor unge eksempelvis opretter falske facebook profiler og derefter angriber
deres egen profil.

Cyberkriminalitets udbredelse

Via kontakt til Rigspolitiet er kommunen blevet oplyst om, at cyberkriminalitet er et omrade, hvor det er meget svert at fa
gode data pa omfanget og fordelingen. Rigspolitiet er af den overbevisning, at der i tilgaengelige statistikker er vaesentlige
merketal. Alt i alt vurderer de cyberkriminalitet til at vaere et kriminalitetsomréade i kraftig vaekst.



At det er et omrade i veekst, understottes endvidere af politiets nyeste strategiske analyse (Strategisk Analyse, 2015).
Eksisterende indsatser pd omradet

Borgmesterforvaltningen

Borgmesterforvaltningen har prioriteret IT-sikkerhed som en tvaergédende strategisk indsats. Bekaeempelse af
cyberkriminalitet samt fremme af god og etisk adfaerd pa nettet er en del af denne indsats, og der ses vasentlige synergier
ved at gennemfore indsatsen som en del af det generelle arbejde med IT-sikkerhed. Borgmesterforvaltningen, IT og
Digitalisering, har et labende samarbejde med den lokale NC3-kontakt hos Fyns Politi, ligesom IT og Digitalisering har et
medlem i Radet for digital sikkerhed.

Skoleomradet

P& skoleomrédet er cyberkriminalitet og kraenkelser pé internettet formuleret i Faelles Mal i det tvaergdende tema IT og
medier. De Faelles Mél fastsatter nationale mal for, hvad elever skal lere i skolens fag og emner. Det er bindende mal, der
skal vere styrende for undervisningen.

I det tvaergaende tema IT og Medier arbejdes der med forskellige positioner, elever kan indtage i et undervisningsforlab.
Blandt disse er "eleven som ansvarlig deltager", under hvilket det specifikt fremgar, at "deltagelse i digitale fora
nedvendigger, at eleverne skal tilegne sig kompetencer i at navigere etisk, selvbevidst og reflekteret i vekslende online
sociale kontekster". Der laegges dermed op til, at forebyggende arbejde med cyberkriminalitet og kraenkelser skal vare en
del af elevernes arbejde i fagene. Til brug for undervisningen i emnet omkring IT-sikkerhed og etik findes en bred vifte af
materialer, som skolerne kan anvende.

Hvordan den enkelte skole vaelger at prioritere indsatsen, er op til skolen. Nogle skoler arbejder med formulerede mél om
webetik og sikkert internet, imens det pa andre skoler i hgjere grad er lagt ud til den enkelte laerer at arbejde med emnet.

SSP

Digital risikoadfzrd (som er det begreb, Odense Forebyggelsesstrategi bruger for cyberkriminalitet) er ét af tre
fokuspunkter, der arbejdes med i SSP-regi. I kraft af, at digital risikoadfzrd er et fokusomréade, holder sekretariatet sig
ogsé ajour med nyeste tendenser gennem samarbejde eller kontakt til eksempelvis Center for Digital Peedagogik, DCUM
(Dansk Center for Undervisningsmilje), Berns Vilkar, Center for Ludomani mv.

P& nuvarende tidspunkt har SSP-indsatserne fokus pa:

¢ Radikalisering via sociale medier

Heavnporno og seksuelle kreenkelser

Ludomani

Mobning

Trolling, autotrolling og begrebet "Roast me"

Etik, god opfersel og moral - ogsé péd de sociale medier
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Indsatser gennemfores blandt andet i et tvaerfagligt samarbejde med skoler, daginstitutioner, ungdomsskoler,
boligorganisationer og politi i forhold til specifikke sager om uhensigtsmassig adfzerd pa de digitale medier. Derudover er
der ogsé bade generelt forebyggende indsatser som eksempelvis Ung 2016, som er et foreldreoplaeg, og individuelle
indgribende indsatser som f.eks. vejledning i konkrete individuelle sager.

Muligheder ved prioritering af ressourcer til forebyggelse af cyberkriminalitet

Det er vurderingen, at tilferelsen af egede medarbejderressourcer til bekeempelse af cyberkriminalitet og kraenkelser pé
sociale medier primeert vil kunne bidrage ved at formidle kontakt, eksempelvis til Center for Peedagogik, og/eller selv
give oplaeg og foredrag. Medarbejderressourcerne vil desuden kunne opbygge og understatte et netvaerk i kommunen af
relevante medarbejdere, der har kontakt til unge og @ldre, og som kan orientere og advare imod cyberkriminalitet.
Endelig kan ressourcerne udarbejde og udbrede informationsmateriale om emnet, ikke mindst pa nettet og via de sociale
medier.

Forslag om omprioritering af 500.000 kr. fra IT-driften i Borgmesterforvaltningen til Skoleafdelingen i Bern- og
Ungeforvaltningen

Hos Borgmesterforvaltningen forventes en reduktion pa 500.000 kr. af det samlede budget til IT-drift at forringe
serviceniveauet og driftssikkerheden over for de enheder i kommunen, der leverer kommunens kerneydelser til borgere og
virksomheder.



Boem- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen anser det for en mere hensigtsmessig losning, at
medarbejderressourcerne forbliver i Borgmesterforvaltningen. Borgmesterforvaltningen har det overordnede ansvar for
héndtering af cyberkriminalitet, og med udgangspunkt i et helhedsfokus vil der kunne sattes malrettede indsatser iverk
ikke kun 1 forhold til skoleomradet, men ogsé andre omréader, som bergres af cyberkriminalitet, f.eks. &ldreomradet.
Borgmesterforvaltningen har allerede et tvaergdende samarbejde med kommunens forvaltninger pa [T-sikkerhedsomradet
og et lebende samarbejde med rigspolitiets lokale nationale Cyber Crime Center (NC3) kontakt.

Ved fastholdelse af ressourcerne i Borgmesterforvaltningen vil konsekvensen for det samlede serviceniveau vedrerende
IT-drift blive mindre, da der kan hentes nogle synergier i forhold til den eksisterende opgaveportefolje.

Helt konkret vil opgaven i forhold til forebyggelse af cyberkriminalitet og kraenkelser pa sociale medier pa skoleomradet
vaere den samme, uanset hvor den placeres. Men ansvaret for den forsteerkede indsats til at sikre mere viden om
cyberkriminalitet og kraenkelser pa nettet blandt medarbejdere og foraeldre og understottelsen af det eksisterende arbejde
med det tveergdende tema IT og Medier i skolerne ses naturligt og mest optimalt at here sammen med den gvrige centrale
forvaltning af IT-opgaverne, som ifelge styrelsesvedtaegtens § 12, stk. 9, er en del af @konomiudvalgets umiddelbare
forvaltning.

Text

Et effektiv indsats, der bidrager til at forebygge cyberkriminalitet og kraenkelser pé sociale medier, vil ligeledes bidrage
til, at flere borgere trives, og at flere bern/unge har ro til at laere mere og blive mere kompetente.

Okonomi

Indstillingspunkt 1 vil medfere, at Barn- og Ungeudvalgets serviceramme opskrives med 500.000 kr., og
@Jkonomiudvalgets serviceramme nedskrives med 500.000 kr. fra 2017 og frem.

Indstillingspunkt 2 vil medfere, at der ikke vil vaere nogen pavirkning af Bern- og Ungeudvalgets og Okonomiudvalgets
serviceramme, men @konomiudvalget vil skulle hdndtere opgaven vedrerende cyberkriminalitet og krankelser pé sociale
medier inden for @konomiudvalgets samlede ramme.

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for kommunens kassebeholdning og samlede serviceramme.



Punkt 13: Hiandtering af Center for Familier og Unge

27.00.00-G01-130-16
Resume

Byrédet besluttede pd medet den 12/12 2012 at oprette Center for Familier og Unge. Centrets opgave er at handtere
familier og unge med komplekse problemstillinger. Byradet besluttede ligeledes, at der skulle ske en tet opfelgning af
Center for Familier og Unge.

Der er pa den baggrund foretaget en analyse 1 2015, som forte til, at evalueringen blev forelagt byradet den 22/6 2016. |
evalueringen anbefales det, at Center for Familier og Unge viderefares, hvilket ogsé er Beskaftigelses- og
Socialforvaltningens indstilling i denne sag. Det skyldes, at Center for Familier og Unge viser positive resultater pd en
rekke centrale omrader, og at analysens anbefalinger er blevet implementeret (undtagen anbefaling 3 og 5, der kan
henfores til ubalancen pé foranstaltningsbudgettet).

Byradet besluttede pa madet den 9/9 2015 forud for evalueringen, som falge af ekonomiske udfordringer i Center for
Familier og Unge, at tilfore Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen 10 mio. kr. i 2016. Samtidig blev det besluttet, at
sagen droftes pa ny efter analyse og evaluering i 1. halvéar 2016.

Denne sag er udarbejdet pé baggrund at byrédets bestilling den 9/9 2015 samt tilkendegivelser pa medet den 30/8 2016,
hvor Beskaftigelses- og Socialudvalget dreftede Center for Familier og Unges fremtid.

Budgetoverholdelse i Center for Familier og Unge er udfordret som felge af udgifterne til domsanbringelser. Der er
oprindeligt afsat et budget pa 8 mio. kr. til domsanbringelser. I 2014 og 2015 var udgifterne pa henholdsvis 16 og 15 mio.
kr. (svarende til en budgetoverskridelse pa ca. 100%). I indeveerende ar forventes udgifter til domsanbringelser at udgere
ca. 12 mio. kr. (svarende til en overskridelse pa 50%).

Det bemerkes, at der de seneste ar er gennemfort effektiviseringer for 3,5 mio. kr. i Center for Familier og Unge, og de
gkonomiske udfordringer fremadrettet er isoleret til domsanbringelsesomréadet.

P& den baggrund oplistes fire forskellige modeller, som alle kan understette gkonomien pa domsanbringelsesomradet. Der
kan eventuelt udarbejdes en kombination af nedenstdende modeller. Modellerne uddybes i sagsfremstillingen.

Model 1 Finansiering fra danskuddannelse

Model 2 Finansiering via indsatsmidler

Model 3 Flytning af udgifter til domsanbragte til omrader uden overforselsadgang
Model 4 Udgifter aftholdes inden for egen ramme

Kun model 3 giver budgetsikkerhed for Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, idet kommunekassen finansierer et
eventuelt merforbrug ud over 8 mio. kr. arligt. De gvrige modeller tilferer omradet for domsanbragte 7 mio. kr. arligt,
hvorefter budgettet udger 15 mio. kr. arligt svarende til udgiftsniveauet de seneste 2 ar. De fremadrettede udgifter er dog
behaftet med betydelig usikkerhed, idet endrede kriminalitetsmenstre og beslutninger truffet af anden myndighed
(domstolene), kan betyde savel stigende som faldende udgiftsniveau.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller model 4, da kun denne model er i overensstemmelse med kommunens

ekonomistyringsprincipper, som tilsiger, at merudgifter skal finansieres inden for egen ramme. De tre gvrige modeller
pavirker reservationspuljen under @konomiudvalget negativt med 7 mio. kr. arligt.

INDSTILLING
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender:

1. Center for Familier og Unge opretholdes.

2. Center for Familier og Unge forankres fortsat organisatorisk som en del af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.



3. Model 4, hvorefter den forventede merudgift i Center for Familier og Unge, der overstiger budgettet pa 8.000.000
kr. arligt fra 2017 findes inden for Beskeftigelses- og Socialudvalgets egen ramme med tilherende besparelser, som
foreleegges Beskaftigelses- og Socialudvalget efterfelgende.

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Michael Eskamp Witek og Ulla Chambless stiller folgende endringsforslag:
"Sagen @ndres til en C-sag, idet de mener, den ikke er tilstraekkelig belyst."

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Michael Eskamp Witek og Ulla Chambless stemmer for @ndringsforslaget.

Rédmand Steen Mgller og udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Christoffer Lilleholt og Steen Lund stemmer imod
@ndringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.
Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og 2.

Vedrerende indstillingens punkt 3 fremsatter radmand Steen Mgller og udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Christoffer
Lilleholt og Steen Lund folgende @ndringsforslag, der dermed erstatter forvaltningens indstilling i punkt 3:

"Model 3, hvorefter udgifter til domsanbragte flyttes til omrader uden overferselsadgang."

Radmand Steen Moller og udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Christoffer Lilleholt og Steen Lund stemmer for
@ndringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Michael Eskamp Witek og Ulla Chambless undlader at stemme.
Zndringsforslaget vedrerende indstillingspunkt 3 er dermed vedtaget.

Borgmesterforvaltningen bemaerker, at der i model 3, som Beskaftigelses- og Socialudvalget indstiller til byradets
godkendelse, indgar et kassetrak til finansiering af merforbruget pa ca. 7 mio. kr. Dette er ligeledes tilfeeldet for model 1-
2. I Okonomiudvalgets budgetforslag for 2017 er der ikke et skonomisk raderum til dette. Dette betyder, at valg af model
3, foruden model 1-2, vil medfere, at kommunens samlede gkonomi ikke er 1 balance i forhold til maltallene i den
@konomiske Strategi i 2017 og frem, medmindre der laves kompenserende besparelser andre steder i kommunen.

Rédmand Susanne Crawley Larsen fremsetter folgende @ndringsforslag:

"Model fire vaelges, idet et flertal i byradet har indgaet budgetforlig for budget 2017 og overslagsarene 2018-2020, der
forventes vedtaget ved 2. behandlingen af budgetforslaget den 12/10 2016. Budgettet opfylder pa kort sigt maltallene i
den Okonomiske Strategi, og der er ikke yderligere gkonomisk rdderum i 2017 og frem til at handtere merudgifter i regi
af Center for Familier og Unge. Som det ogsé er geeldende for udfordringer i alle udvalg, skal merudgifter derfor
finansieres inden for Beskeftigelses- og Socialudvalgets egen ramme. Beskaftigelses- og Socialudvalget preesenteres for
et prioriteringskatalog, der giver mulighed for prioriteringer inden for udvalgets samlede ansvarsomréide."

Rédmendene Jane Jegind og Steen Mpller fremsatter folgende eendringsforslag:

"Hele det tidligere budget fra Born- og Ungeforvaltningen til domsanbringelser i 2013 overfores til Beskzaeftigelses- og
Socialudvalget uden overforselsadgang til afhjelpning af udgifterne til omréadet."

Rédmendene Susanne Crawley Larsen og Brian Skov Nielsen stemmer for eendringsforslaget fra ridmand Susanne
Crawley Larsen og stemmer imod a&ndringsforslaget fra raidmandene Jane Jegind og Steen Moller.

Rédmandene Jane Jegind og Steen Meller stemmer for @ndringsforslaget fra ridmandene Jane Jegind og Steen Moller
og stemmer imod &ndringsforslaget fra raidmand Susanne Crawley Larsen.

Begge @®ndringsforslag er dermed bortfaldet pa grund af stemmelighed.
Borgmester Anker Boye deltog ikke i medet.

Beslutning

Borgmester Anker Boye og rddmand Steen Mgller fremsatte folgende @ndringsforslag:



"Beskeftigelses- og Socialudvalget har den 11. oktober 2016 besluttet at bede Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen om
at undersoge en reekke muigheder, der kan bidrage til at f4 Beskeftigelses- og Socialforvaltningens ekonomi i balance.

Pa den baggrund foreslar Borgmester Anker Boye og radmand Steen Moller, at Byradet godkender indstillingspunkt 1 og
2, og at indstillingspunkt 3 udgér, da den ekonomiske udfordring i CFU indgér i det samlede arbejde med at fa
Beskaftigelses- og Socialforvaltningens ekonomi i balance."

Andringsforslag godkendt.

Sagsfremstilling

Den 22/6 2016 blev den forste evaluering af Center for Familier og Unge fremlagt. Evalueringen anbefalede, at Center for
Familier og Unge viderefores. Det skyldes:

Analysens anbefalinger er implementeret (pé ner anbefaling 3 og 5, der vedrerer balance i foranstaltningsbudgettet,
der er igangvaerende).

Der er skabt en stabil ramme omkring Center for Familier og Unge.

Der forventes fremadrettet at veere storre resultater af Center for Familier og Unge.

Case manager vurderes at vaere en egnet metode.
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Herudover vises der allerede en raekke positive effekter pa centrale omrader:

e Der er sket en lille stigning af borgere tilknyttet Center for Familier og Unge, der er kommet i beskaftigelse.

¢ Der er sket en lille stigning af borgere tilknyttet Center for Familier og Unge, der i januar 2016 er blevet vurderet
arbejdsmarkedsparate sammenlignet med januar 2015.

¢ Gennemsnitligt er der, for familier tilknyttet Center for Familier og Unge, sket en lille positiv udvikling i forhold til
familiernes kompleksitet. Det mélte fald er baseret pa familiernes progressionsmalinger.

¢ Den oplevede tryghed har for langt hovedparten faet tryghedsvurderingen: “stor tryghed”.

¢ Der kan i skoleéret 2015/2016 spores et mindre fald i fravaeret for elever tilknyttet Center for Familier og Unge.

¢ Medarbejderne i Center for Familier og Unge vurderer, at de dagligt ser de sma positive forskelle for borgerne, men
som endnu ikke viser sig i de malbare data.

¢ Center for Familier og Unges samarbejdspartnere udtrykker generel tilfredshed med samarbejdet, men har ogsa
forslag til, hvordan samarbejdet kunne blive endnu bedre.

¢ Vurderingen er, at case manager tilgangen fortsat er den rette. Vurderingen er ligeledes, at de manglende resultater
af metoden skyldes mangel pé felles forstéelse af malgruppen samt et for stort fokus pa intern organisering. Det vil
sige, at metoden ikke er blevet korrekt implementeret.

Organisering og viderefarelse af Center for Familier og Unge

Center for Familier og Unge har siden etableringen vaeret en del af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Denne
organisering anbefales at fortsatte.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har efter analysen arbejdet med at implementere anbefalingerne, siledes at Center
for Familier og Unge kan leve op til de ensker, der er til indsatsen: at héndtere familier og unge med komplekse
problemstillinger.

Der er igangsat et arbejde for at kunne monitorere Center for Familier og Unges effekt med malbare succeskriterier.
Fastholdes den nuverende organisering, kan disse initiativer fortsattes fremadrettet.

Okonomisk sarbarhed

Center for Familier og Unges gkonomi udviste et merforbrug pa 9,1 mio. kr. 1 2015. Det forventes, at Center for Familier
og Unge i 2016 vil have et mindreforbrug pa ca. 3,9 mio. kr. i 2016. Det skyldes, at byrddet pa medet den 9/9 2015 valgte
at yde et ekstra tilskud pa 10 mio. kr. 1 2016. Fra 2017 forventes fortsat et markant merforbrug i Center for Familier og
Unge pa 7 mio. kr. arligt svarende til det forventede merforbrug pa domsanbringelser.

De gkonomiske udfordringer er nedbragt fra 2015 til 2016. Det skyldes, at der er igangsat et arbejde for at skabe balance i
budgettet. Dog er Center for Familier og Unge stadig udfordret af en stor sdrbarhed pa et forholdsvist lille budget til
foranstaltninger. S&rbarheden bunder i, at udgiften til domsanbringelser atheenger af beslutninger, som er truffet af anden
myndighed (domstolene). De seneste to &r er budgettet pd 8 mio. kr. overskredet med 100% i runde tal.



P& madet den 30/8 2016 dreftede Beskeaftigelses- og Socialudvalget budgetusikkerheden i Center for Familier og Unge.
Pa den baggrund oplistes nedenfor 4 modeller, som kan mindske budgetusikkerheden.

Kun model 3 giver budgetsikkerhed for Beskzaftigelses- og Socialforvaltningen, idet alle udgifter afholdes pa UO (uden
overforsel), og et eventuelt forbrug ud over 8 mio. kr. finansieres af kassen. De gvrige modeller medferer et budget til
domsanbringelser pa 15 mio. kr. arligt svarende til udgiftsniveauet de seneste to ar. Udgiftsniveauet i 2014 og 2015 er
saledes anvendt som en rettesnor for de kommende ars budgetbehov.

Kun model 4 er i overensstemmelse med kommunens ekonomistyringsprincipper, idet de gvrige modeller medfarer et
ufinansieret kassetraek pa 7 mio. kr. arligt. Heraf nedskriver model 1 og 2 reservationspuljen under @konomiudvalget
tilsvarende. Séfremt en af modellerne 1-3 valges, kan det betyde, at belgb vedrerende tilbagerulning af
omprioriteringsbidrag til udvalgene nedjusteres. P4 den baggrund anbefaler Beskaftigelses- og Socialforvaltningen model
4, som betyder, at der ivaerksattes besparelser andre steder i forvaltningen. Nedenfor uddybes de fire modeller.

Model 1. Finansiering fra danskuddannelse (kassetraek)

I byrédssagen fra den 9/9 2015 blev det besluttet at tilfore 10 mio. kr. i 2016 fra danskuddannelse fra omrader uden
overforsel (UO) til Center for Familier og Unge p& omrdder med overfersel (MO). I model 1 viderefares principperne fra
byradssagen den 9/9 2016 til ogsé at geelde fra 2017 og frem, idet der overfores 7 mio. kr. arligt fra danskuddannelse til
Center for Familier og Unge. Modellen indebarer reelt et kassetrak, idet hele omréadet, som herer under UO, er under
pres, og reservationspuljen under @konomiudvalget er negativ.

Model 2. Finansiering via indsatsmidler pé konto 5 (kassetrek)

I model 2 finansieres udfordringerne af indsatsmidlerne, som ligger under Beskaftigelses- og Socialforvaltningen pa UO.
Modellen betyder, at udgifterne til indsatserne neddrosles med 7 mio. kr. &rligt, som tilferes Center for Familier og Unge i
stedet for reservationspuljen under @konomiudvalget. Forvaltningen er i forvejen ved at neddrosle indsatserne, da de
seneste reformer pa beskaftigelsesomradet lagger op til flere samtaler og dermed opnormering pa myndighedsomradet.
Besparelsen pa indsatserne tilgar i model 2 Center for Familier og Unge fremfor reservationspuljen under
Jkonomiudvalget.

Model 3. Flytning af udgifter til domsanbragte til UO (kassen betaler/modtager ved udgifter over/under 8 mio. kr.)

I model 3 afholdes udgifter vedrerende domsanbragte pa UO. Modellen betyder, at budgettet til ovrige foranstaltninger,
herunder domsanbragte pa 8,0 mio. kr., flyttes til UO. Budgettets storrelse svarer til, hvad Beskeftigelses- og
Socialudvalget fik ovedraget fra Bern- og Ungeudvalget vedrerende domsanbringelser. Modellen sikrer stor
budgetsikkerhed i Center for Familier og Unge, da usikkerheden omkring udgifter til domsanbringelser vealtes over pa
kommunekassen. I de tilfalde, hvor udgifterne til domsanbringelser overstiger 8,0 mio. kr., er det kassen, der betaler,
mens kassen omvendt tilferes midler i de ar, hvor udgiften ligger under 8 mio. kr. arligt.

Model 4. Udgifter atholdes inden for egen ramme (kassen friholdes)

I model 4 finansieres den budgetterede ubalance pa 7 mio. kr. arligt af besparelser andre steder i forvaltningen. Safremt
denne model vaelges, vil forvaltningen udarbejde et besparelseskatalog til politisk behandling. Besparelserne skal findes
pé forvaltningens "kan-opgaver". Det kan eksempelvis vere omradet for socialt udsatte (herunder tilskud), borgerservice
mv.

Der kan eventuelt udarbejdes en kombination af ovenstdende modeller.

Text

Flere kommer i uddannelse og job

Det er vurderingen, at en budgettilfersel til Center for Familier og Unge kan understotte kerneopgaven i Beskaftigelses-
og Socialforvaltningen, som er at f& flere i uddannelse og job. Alt efter, hvilken finansieringsmodel der veelges, vil
serviceniveauet falde pa andre omrader. Model 1-3 indeberer et forventet uendret serviceniveau i Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen, idet gkonomien i Center for Familier og Unge med tilferslen pd 7 mio. kr. forventes at vaere i balance
og dermed ikke kreever besparelser andre steder i forvaltningen. Model 4 kan medfere lavere serviceniveau pa nogle af
forvaltningens "kan-opgaver" som folge af besparelser. De nermere konsekvenser bliver forelagt Beskaftigelses- og
Socialudvalget, sdfremt model 4 besluttes af byradet.

Okonomi

Det bemarkes, at model 1-3 opskriver budgettet inden for servicerammen, idet det nuverende budget pa 8 mio. kr.
opskrives med 7 mio. kr. til samlet at udgere 15 mio. kr. Tilferslen p& 7 mio. kr. i model 1-2 finansieres ved et kassetrak,
som pévirker reservationspuljen under @konomiudvalget negativt med 7 mio. kr. arligt.



Model 3 kraever en byradsgodkendst tilleegsbevilling pa UO, som udger 15 mio. kr. arligt svarende til det forventede
forbrug. De 7 mio. kr. finansieres via et kassetraek, mens det resterende belgb pé 8 mio. kr. finansieres via en
budgettilforsel fra Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Model 4 er den eneste af de fremlagte modeller, som holder sig inden for kommunens gkonomistyringsprincipper, og
anbefales derfor af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Valg af model 4 medforer, at der gennemfores besparelser pa
"kan-opgaver" i forvaltningen sdsom socialt udsatte (tilskud), borgerservice mv. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen
vil udarbejde et besparelseskatalog, som forelaegges udvalget, nar konsekvenserne af budget 2017 er klarlagt. Tiltag, som
forvaltningen vurderer vil pavirke beskaftigelsen negativt i Odense Kommune, vil blive friholdt i besparelseskataloget.



Punkt 14: Lukket:

82.00.00-G10-2-16



Punkt 15: Lukket:

82.02.00-G01-6-16



Punkt 16: Lukket:

82.02.00-G01-487-15



Punkt 17: Lukket:

82.02.00-GO1-1-16
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