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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.00-G01-14-23
Resume

Godkendelse af dagsorden til mede i Aldre- og Handicapudvalget den 8. oktober 2024

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkendte dagsordenen.



Punkt 2: B-sag: Hurtig rekruttering af udenlandske sygeplejersker

15.20.00-G01-15-24
Resume

Beskaftigelses- og Socialudvalget, Sundhedsudvalget og Aldre- og Handicapudvalget blev den 11. juni 2024 prasenteret
for sagen "Hurtig rekruttering af udenlandske sygeplejersker".

Forvaltningerne havde afdaekket erfaring og behov samt udviklet en model, der kunne fremskynde rekrutteringen af
udenlandske sygeplejersker og forkorte vejen til dansk autorisation. Modellen var omkostningstung og forvaltningerne
vurderede, at omkostningerne ikke stod pad méal med den mulige effekt. Forvaltningerne valgte derfor at anbefale
udvalgene ikke at g videre med modellen.

Udvalgene bestilte en ny model, som kan styrke udenlandske sygeplejerskers bestrabelser pa at opna dansk autorisation
gennem kortere ansattelser som ufaglerte medhjelpere i Aldre- og Handicapforvaltningen.

Den nye model bestér af en jobkonsulent i Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen med serligt ansvar og viden om
malgruppen. Jobkonsulenten vil veere fast kontaktperson for £ldre- og Handicapforvaltningen, og formidle viden om
ufaglerte medhjelperstillinger, som kan give de udenlandske sygeplejersker nogle af de kompetencer som er pakravet for
at opné dansk autorisation. Modellen er derved en hjelp til at understotte de udenlandske sygeplejerskers bestrebelser pa
at opné dansk autorisation, men de vil stadig selv skulle opsege evalueringsstillinger.

Sagen behandles ogsé i Sundhedsudvalget og £Aldre- og Handicapudvalget den 8. oktober.

Effekt

Flere odenseanere i job og pa ve;j til job

Indsatsen forventes at kunne styrke udenlandske sygeplejersker i deres bestraebelser pé at opna dansk autorisation gennem
kortere ansettelser som ufaglerte medhjaelpere i Aldre- og Handicapforvaltningen.

Indstilling

Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at udvalget godkender:

1. En Odensemodel for rekruttering af udenlandske sygeplejersker.
2. Atudvalget far en status pé arbejdet i slutningen af 2025.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen med den tilfojelse, at udvalget ensker sagen til fornyet behandling,
hvis lovgivningen @ndrer sig og dbner nye muligheder.

Sagsfremstilling

Udvalgene ensker en model, der kan finansieres inden for forvaltningernes egen ramme. Modellen skal kunne styrke de
udenlandske sygeplejerskers bestrabelser pa at opna dansk autorisation gennem kortere ansettelser som ufaglaerte
medhjelpere i £ldre- og Handicapforvaltningen.



Autorisationsopholdstilladelser harer ind under en undtagelse i integrationsloven, hvilket begraenser muligheden for
indsatser. Det betyder, at kommunerne ikke kan tilbyde virksomhedspraktik, lentilskud samt vejledning og
opkvalificering, som Beskaftigelses- og Socialforvaltningen normalt ellers kan tilbyde af beskaftigelsesrettede indsatser.

Erfaringen viser, at udenlandske sygeplejersker fra bl.a. Iran generelt er fagligt dygtige og motiverede, men mangler
omsorg/plejedelen af uddannelsen, som er et grundlaeggende indhold af en danskautoriseret sygeplejerskes arbejde.

Herudover er det vasentligt, at de udenlandske sygeplejersker behersker dansk pa et tilfredsstillende niveau.

Ved hjzelp af kortere ansattelser som ufaglerte medhjaelpere 1 £ldre- og Handicapforvaltningen, er det forvaltningernes
vurdering, at der kan skabes bedre forudsatning for, at de udenlandske sygeplejersker stifter bekendtskab med
omsorg/plejearbejde. Derudover far de mulighed for at gve sig pa dansk i et arbejdsmaessigt perspektiv uden for
undervisningslokalerne. Modellen minder om Vejle Kommunes indsats for udenlandske sygeplejersker, hvor indsatsen
ligeledes handler om at styrke malgruppens kompetencer og muligheder for pa sigt at opna ansattelse som sygeplejerske
gennem ansattelser i ufaglerte medhjalperstillinger.

Odensemodel

Modellen bestar af to dele:

¢ En jobkonsulent i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen far til opgave at arbejde med maélgruppen. Herved opnés
serlig kendskab til mulighederne og begreensningerne for udenlandske sygeplejersker, der har ophold med henblik
pa autorisation. Det vil betyde, at der er én ressourceperson som udenlandske sygeplejersker kan henvende sig til
ved sporgsmal.

« Jobkonsulenten i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen er fast kontakt for Aldre- og Handicapforvaltningen, og
vil formidle stillingsopslag og viden om muligheder for ansattelse som ufaglarte medhjelpere videre til de
udenlandske sygeplejersker. £Aldre- og Handicapforvaltningen far dermed en fast kontakt i Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen, som hurtigt kan afklare tvivlsspergsmal og matche kandidater med mulige stillingsopslag.

Medhjzlperstillingerne i £ldre- og Handicapforvaltningen er ikke projektstillinger oprettet til mélgruppen. Det er
stillinger, som er en del af driften, og de udenlandske sygeplejersker vil derfor pé lige fod med alle andre, skulle soge pa
ordiner vis. Det er dog muligt at rekruttere medarbejdere uden offentligt opslag, sa leenge der er tale om midlertidige
stillinger af under 1-ars varighed.

Med modellen oprettes der ikke sarlige kommunale evalueringsstillinger til udenlandske sygeplejersker med henblik pa
opnaelse af dansk autorisation. Det er dermed fortsat op til de udenlandske sygeplejersker selv at finde og soge
evalueringsstillinger i fx regionerne.

Okonomi
Modellen forventes at vaeere omkostningsneutral for Odense Kommune.
Opgaven som jobkonsulent forankres hos en eksisterende medarbejder i Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen.

De ufaglerte medhjaelperstillinger er ordinare jobabninger og dermed en del af driften i £Aldre- og
Handicapforvaltningen, og ikke projektstillinger til malgruppen.



Punkt 3: C-sag: Dreftelse af vision og strategi for fremtidens @ldrepleje

00.00.00-A00-5-23
Resume

Denne sag handler om ZAldre- og Handicapudvalgets beskrivelse af en overordnet retning (vision) og konkrete strategiske
handlinger til, hvordan Odense Kommune skal udvikle sig for at sikre fremtidens @ldrepleje, som star over for en raekke
udfordringer nu og i de kommende ar.

Beskrivelsen af visionen og de strategiske handlinger baserer sig pa bred inddragelsesproces, hvor der siden foraret 2023
har vaeret inviteret til demokratiske samtaler mellem kommunen og borgere og interesseorganisationer. Der har ogsé varet
nedsat et ekspertrad, der udarbejdede et set anbefalinger til politikerne i Odense Kommune i november 2023. Det er med
afsat i dette samlede materiale (viden, anbefalinger og input), at udvalget nu drefter det endelige indhold til vision og
strategi for fremtidens eldrepleje.

Udvalget havde en temadreftelse om indhold til vision og strategiske handlinger den 13. august, hvor fokus blandt andet
var at prioritere de vigtigste handlinger indenfor de forskellige visionspejlemarker. Formélet med at drefte prioriteringer
var derfor at afgraense, hvad forvaltningen til en start skal arbejde med, og hvad der senere skal igangsattes. Visionen og

de strategiske handlinger skal ses som et dynamisk styringsredskab, som lgbende skal opdateres i forhold til behov for at
igangsette nye handlinger - for at sikre fremtidens &ldrepleje i Odense Kommune.

Udvalget skal med denne dreftelse blive enige om vision, visionspejlemarker og de prioriterede strategiske handlinger,
som samlet kan laeses i bilag 1.

Bilag

o Udkast til vision og strategiske handlinger
o Ekspertradets anbefalinger
o Aldreradets heringssvar

Indstilling

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drefter det endelige indhold til vision, visionspejlemarker og
strategiske handlinger for den videre udvikling af @ldreomrédet.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling
Afsattet for udkastet til vision, visionspejlemarker og strategiske handlinger
Forvaltningens udkast til vision, visionspejlemaerker og strategiske handlinger er udarbejdet pa baggrund af

o Udfordringen pa @ldreomradet, som overordnet bestar i et stigende antal @ldre og et mindsket antal voksne i den
erhvervsaktive alder. Udfordringen rammer aldreomradet dobbelt hérdt, fordi der bade sker en tilvaekst i antallet af
ldre, der har brug for behandling og pleje, og et fald i antallet af voksne med relevant uddannelsesmaessig
baggrund.

¢ Den demokratiske samtale. Der er blevet atholdt en raekke demokratiske samtaler om udfordringerne inden for
eldreomradet. Disse input har pé forskellige mader bidraget til at kvalificere arbejdet.

o Ekspertradets anbefalinger. Ekspertradet blev nedsat i efteraret 2023 med det formal objektivt at radgive politikerne
i denne udfordrende situation. Aldreradets heringssvar har desuden kvalificeret udkastet til de strategiske



handlinger.

Processen efter, at ekspertradet afleverede deres anbefalinger til Odense Kommune

Ekspertradet afleverede deres anbefalinger til fremtidens aldrepleje i november 2023. Herefter har der vaeret afviklet
dreftelser om, hvordan Odense Kommune bedst kan arbejde med anbefalingerne, sa de bade beskriver en tydelig retning
for omradet og bud pa konkrete handlinger. Alt dette for at arbejde malrettet med udfordringerne pa aldreomradet.

e 1. december 2023 - dreftelse i udvalget.

27. februar 2024 - dreftelse i udvalget.

14. maj 2024 - dreftelse i udvalget.

11. juni 2024 - droftelse mellem udvalget og Aldreradet.

11. juni 2024 - resultater fra spergeskemaundersogelse fremtidens aldrepleje (1160 besvarelser).
17. juni 2024 - borgermade om fremtidens &ldrepleje og velferdens fundament.

13. august 2024 - temadroeftelse om visionspejlemerker og strategiske handlinger i udvalget.

8. oktober 2024 - dreftelse af vision og strategi i udvalget.

29. oktober 2024 - godkendelse af vision og strategi i udvalget.

Indhold i vision, visionspejlemerker og strategiske handlinger for fremtidens @ldrepleje

Den samlede vision, visionspejlemarker og strategiske handlinger findes i bilag 1.

Vision

Visionen er: 'Vi er sammen om fortsat at sikre en @ldrepleje med hgj kvalitet, tryghed og feellesskaber'.

Visionen angiver den overordnede retning for udviklingen af omradet. Til visionen er der knyttet fem visionspejlemaerker,
som opdeler visionen i mindre dele. For hvert visionspejlemerke er der en raekke strategiske handlinger, der skal sikre
den eanskede udvikling og dermed angiver, hvad der skal prioriteres. Vision, visionspejlemarker og strategiske handlinger
kommer dermed til at tegne retningen for udvikling af @ldreplejen i &rene, der kommer.

Fem visionspejlemerker og strategiske handlinger

Visionspejlemerke 1 - Odense er kendt for en @ldrepleje, hvor medarbejderne kender den @ldre og tager udgangspunkt i
den ®ldres ensker og behov

Strategiske handlinger- Ny organisering med Odense-model for faste, tveerfaglige teams
De udkerende grupper organiseres i mindre faste, tvaerfaglige teams pa ml. 12-15 medarbejdere.

De faste teams er tvaerfagligt ssmmensat og bestar af social- og sundhedsassistenter, social- og sundhedshjalpere,
sygeplejersker, ergoterapeuter, fysioterapeuter og rehabiliteringsradgivere (myndighed).

Det sikrer, at det samlede team har de faglige kompetencer til at varetage den multisyge aldre borgers behov for
behandling, helhedspleje og rehabilitering i hjemmet.

Det enkelte team har det faglige ansvar for indsatserne hos den aldre. De tveerfaglige indsatser tilrettelaegges i samarbejde
med den &ldre med afset i den @ldres ensker og behov.

I forleengelse af organiseringen af Odense-modellen for faste, tveerfaglige teams arbejdes der med at gore det enkelte team
mere selvstyrende.



Private leveranderer i &ldreplejen i Odense vil ogsa skulle arbejde med faste teams.

Arbejdet med en ny organisering i faste, tverfaglige teams vil ogsd rumme implementering af den nye eldrelov med
fokus pé eget selvbestemmelse.

Visionspejlemarke 2 - Velfaerdsteknologi er det naturlige valg

Strategiske handlinger - Ny strategi for velferdsteknologi
Vi skal arbejde klogt og meningsfuldt med velfzrdsteknologi.

En af de sterste udfordringer ved velferdsteknologi, som er bredt kendt i kommunerne, er implementeringen af
teknologierne. Nar teknologierne forst er anskaffet, kreever det ressourcer bade at implementere teknologien og at skabe
en baredygtig drift, hvor teknologien fortsat anvendes og ikke samler stov pa hylden.

Det kalder pa en ny strategi for arbejdet, sa vi sikrer, at vi afprever teknologier med stort potentiale, og at vi rent faktisk
far teknologierne til at virke.

Strategiske handlinger - Central enhed skal udbrede brug af teknologi

Flere skal have mulighed for at f4 hjemme- og sygepleje via et videoopkald. I det hele taget skal flere af de kendte
indsatser gentaenkes og udvikles, sa det baerende element bliver velfardsteknologi. Det skal en ny enhed hjelpe med. Det
har Odense Byrad allerede besluttet.

Den 1. september 2024 lad derfor startskuddet for arbejdet i et nyt E-team. Medarbejderne i det nye E-team skal udbrede
brugen af skeerm- og medicin-teknologi. Det skal give den enkelte &ldre en starre grad af frihed, samtidig med at det
frigiver tid hos medarbejderne i de udkerende grupper.

Visionspejlemarke 3 - Odense er en attraktiv og udviklende arbejdsplads med hej faglighed

Strategiske handlinger - Fleksibilitet og nye vagtlag

De @ldre, vi hjelper, har brug for hjelp pa alle tider af degnet og alle ugens dage. Det stiller store krav til planlegningen
at kunne deekke hele degnet. Og det skal vi kunne blive ved med. Samtidig skal vi i hgjere grad kunne imgdekomme
onsket om storre fleksibilitet hos medarbejderne - derfor skal vi turde udfordre de kendte vagtlag.

Strategiske handlinger - Et attraktivt uddannelsessted

Odense skal ogsé veare et sted, hvor de unge gerne vil uddanne sig. Elever og studerende i dag er vant til at indga i
feellesskaber, fa og give feedback og satte mal for egen lering og udvikling. Elever og studerende i Odense skal opleve,
at de er pa en arbejdsplads, hvor der er fokus pé deres laring.

Strategiske handlinger - Mindre bevl, mere mening

Dobbeltdokumentation, bgvlede arbejdsgange og uforstaclige arbejdsrutiner er noget af det, der kan give frustrationer i
hverdagen - og tage tid fra arbejdet tet pa de aldre. Derfor skal arbejdet med afbureaukratisering fortsatte - sa bade
medarbejdere og ledere oplever, at meningslese procedurer og regler bliver afskaffet.

Visionspejlemerke 4 - Plejehjem og @ldrevenlige boliger understotter feellesskaber

Strategiske handlinger - Nye plejehjem og @ldreboliger
Under teamet ‘De @ldste odenseanere’ i Velferdens Fundament forventer Odense Byrad at opfore et til to kommunale
plejehjem. Det er samtidig ensket at etablere nye @ldreboliger i naerhed til de nye plejehjem.

Strategiske handlinger - Strategisk samarbejde med private akterer
Nar vi sperger odenseanerne til deres dremme og ensker for boligen i alderdommen, er bofellesskaber og



generationshuse en del af manges drem. Private akterer pa boligmarkedet er opmearksomme pé den tendens. Dialog og
samarbejde om fremtidens boliger med private er en vigtig prioritering, sa der bygges flere boliger, der matcher
malgruppens behov og ensker — og som sikrer, at flere kan blive boende i egen bolig.

Strategiske handlinger - Fallesskab med lokalsamfundet

Et hjem er langt mere end boligen. Det er folelsen af at veere hjemme og at nyde en kop kaffe i sin yndlingsstol i godt
selskab. Vi gnsker at dbne plejehjem op mod lokalsamfund for at skabe en teettere tilknytning og sterre faellesskab - til
gavn for beboerne pa plejehjem/ @ldreboliger og for de &ldre, der bor i lokalomradet.

Visionspejlemarke 5 - Arbejdspladserne arbejder teet sammen med civilsamfundet om stette og omsorg til eldre
medborgere

Strategiske handlinger - Partnerskaber
Ambitigse og forpligtende partnerskaber skal skabe nye fallesskaber og velferdslasninger. 1 forste omgang er fokus pa
partnerskaber med frivillige, sociale foreninger.

Et overordnet partnerskab, der involverer uddannelsesinstitutioner, fagforeninger og evt. andre forvaltningsomrader, skal
bidrage til samtale og udvikling af naboskab og tryghed i byen.

Strategiske handlinger - Prevehandlinger i faste, tvaerfaglige teams
Samarbejder og provehandlinger mellem frivillige og et eller flere af de faste, tvaerfaglige teams skal inspirere til nye og
steerkere samarbejde om de &ldre, der far hjeelp fra teamet.

Baggrund
Aldre- og Handicapudvalget vil tegne retningen for udvikling af &ldreplejen i Odense Kommune

Zldre- og Handicapudvalget ensker at beskrive en overordnet retning og konkrete anbefalinger til, hvordan Odense
Kommune lykkes med fremtidens aldrepleje, som star over for en raekke udfordringer nu og i de kommende ar. Derfor
igangsatte udvalget i starten af 2023 et projekt, der skulle udmente sig i en vision for fremtidens @ldrepleje i Odense og
en strategi med fokusomrader, indsatser og tiltag, som realiserer visionen. Visionen ('det vi vil, og hvor vi vil hen') og
strategien ('det vi prioriterer') kommer dermed til at tegne retningen for udvikling af &ldreplejen i arene, der kommer.

Zldreomradet rammes hardt

Det danske velfeerdssamfund stér over for en alvorlig udfordring med et stigende antal &ldre og et mindsket antal voksne i
den erhvervsaktive alder. Udfordringen rammer aldreomrédet dobbelt hardt, fordi der bade sker en tilveekst i antallet af
&ldre, der har brug for behandling og pleje, og et fald i antallet af voksne med relevant uddannelsesmaessig baggrund til at
varetage denne behandling og pleje. Hvis Odense Kommune ikke gor noget, vil der komme en tilvaekst i antallet af
plejekraevende aldre med rettigheder til ydelser, som kommunen ikke har personalet til at levere. Det personale, der er, vil
blive presset til at labe steerkere og staerkere — men i lyset af, at arbejdsforholdene allerede er pressede og belastende, er
det sandsynligt, at flere og flere vil sege veek, hvilket vil leegge pres pa at reducere i ydelserne. Dette kan give en negativ
spiral, hvor de borgere, der har rad, vil fravaelge det offentlige tilbud, hvilket skaber et A og et B hold mellem dem der, har
rad, og dem, der ikke har. Der er stadig mulighed for at undga denne udvikling, men det kraever politisk handling, fordi
Odense Kommune ikke kan blive ved med at levere den samme indsats, som kommunen har leveret indtil nu.

Okonomi

Denne sag har ikke akonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Fremtidens @ldrepleje Vision udkast

Aldrera®dets Horingssvar - Droftelse af vision og strategi for fremtidens aldrepleje



Anbefalinger fra ekspertra®det for fremtidens aldrepleje 2023



Punkt 4: C-sag: Droeftelse af Psykiatrihandleplan

29.00.00-A00-6-24
Resume

Med denne sag skal Aldre-og Handicapforvaltningen drefte fremlagte indsatser i psykiatrihandleplanen som involverer
Zldre- og Handicapforvaltningen. Handleplanen er fortsat under redaktionel bearbejdning.

Rédmand for de involverede forvaltninger besluttede pa et made d. 22. maj 2024, rammerne for psykiatrihandleplanen og
at planen skal foreleegges involverede udvalg d. 8. og 9. oktober 2024 som en dreftelsessag.

Denne sag er dermed besvarelse pa denne beslutning.

Direktorer og raddmend har dreftet rammesatningen for det forberedende administrative arbejde med
psykiatrihandleplanen. Rammesatningen er bl.a. at udkastet til handleplanen ikke er underlagt et krav om alene at
indeholde finansierede initiativer. Dvs. at i psykiatrihandleplanen er der ikke anvist finansiering og dermed vil det vaere
op til politisk prioritering enten via omprioritering inden for rammen eller ved at finde finansiering via de arlige
budgetforhandlinger. Handleplanen bliver struktureret efter fire temakapitler 1) Bedre overgange til psykiatrien, 2) Bedre
mestring af hverdagslivet, 3) Sundhedsfremme inden for det psykiatrinere og 4) @get mental sundhed.

Chefforum for Sundhedsomradet er styregruppe for psykiatrihandleplanen.

Sagen behandles ogsé i Beskaftigelse- og Socialudvalget, Born- og Ungeudvalget, Sundhedsudvalget og By- og
Kulturudvalget.

Indstilling

By-og Kulturforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Barne- og Ungeforvaltningen, £Aldre- og
Handicapforvaltningen og Sundhedsforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene drefter indsatser i
psykiatrihandleplanen inden for eget ressortomrade. For £ldre- og Handicapudvalget drejer det sig om:

Etablering af sociale akutpladser

Nyt Vista Hus

“Trinbraettet” — omlegning af pladser pa Tornbjerggérd til midlertidige pladser
Peer-akademi

Fra pension til uddannelse og beskaftigelse

Behandlingskade - forebyggelse af selvmord for voksne

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling

Sundhedsudvalget har pé seneste udvalgsmede d. 24. september 2024 godkendt at sende Odense Kommunes kommende
psykiatrihandleplan i intern hering i involverede udvalg. I den forbindelse ensker Sundhedsudvalget droftelse af folgende
emner i respektive udvalg:



Bade Beskeftigelses- og Socialudvalget og Aldre- og Handicapudvalget drafter muligheden for at udvikle indsatserne i
bostatteforlab og konsekvenserne ved udleb af den midlertidige budgettildeling ved udgangen af 2026.

Sundhedsstyrelsen arbejder ud fra WHO’s definition af mental sundhed som en tilstand af velbefindende, hvor individet
kan udfolde sine evner, handtere dagligdags udfordringer og stress samt indga i faellesskaber med andre mennesker.

Psykisk sygdom bererer store dele af den danske befolkning - ogsa i Odense. Det skennes af 40-50% af befolkningen pa
et tidspunkt i deres liv vil have haft, hvad Sundhedsstyrelsen definerer er omfattet af begrebet "en psykisk lidelse" i enten
kortere eller laengere perioder. Bade bern, unge og voksne kan rammes af psykiske lidelser eller veere parerende til
borgere med psykiske lidelser. Balancegangen mellem mental trivsel og psykiatri er flydende og vil pa nogle omrader
raekke ind over hinanden.

Odense Byrad godkendte i 2024 2030-handleplanen for arbejdet med bern og unges mentales trivsel.
Psykiatrihandleplanen fokuserer pa voksne og dermed skal de to handleplaner supplere hinanden og i sammenhang
udgere ¢t hele.

Rammesetning for psykiatrihandleplanen

Direktorgruppen og R&dmand for de involverede udvalg har lavet folgende rammesatning for administrationens udkast
til psykiatrihandleplanen:

¢ Handleplanen skal vere ambitigs, gerne med fokus pa voksne

¢ Indsatserne skal ligge inden for kommunalfuldmagten

¢ Sundhedsudvalget arbejder efter initiativret i forhold til andre udvalg. Dvs. at Sundhedsudvalget forste behandler
udkastet til handleplanen

¢ Der kan udarbejdes et ufinansieret handlingskatalog, som udvalgene mé forholde sig til

¢ Det skal fremga udkast til kataloget, hvilket udvalg der er ansvarlig for konkrete indsatser

¢ Handlingen kan indeholde indsatser, der arbejdes med sidelgbende i anden sammenheaeng

Den 13. juni 2024 blev der afholdt et administrativt seminar, med deltagelse af bl.a. styregruppen og arbejdsgruppen, hvor
forvaltningernes medbragte input til psykiatrihandleplanen blev dreftet i ssmmenhang. Som fundament for
psykiatrihandleplanen er brugt materiale vedr. sygdomsbyrden i Danmark, eksisterende kommunale tilbud,
Sundhedsstyrelsens faglige opleag til en 10-ars plan for psykiatrien, den nationale aftale om en 10-arsplan for psykiatrien
og mental sundhed, psykiatrirddets anbefalinger og Sundhedsudvalgets udtrykte ensker til indsatser. Til sammen udger de
en videnstrappe som danner grundlag for de anbefalede indsatser i en kommende psykiatrihandleplan.

Regionen og kommunerne har ansvar for forskellige elementer ift. parerende og borgere med psykiske lidelser.
Kommunen har ansvaret for bl.a. bostette (stotte i eget hjem), aflastning (til foreldre til personer under 18 ar med psykisk
sygdom), bosteder, akut hjeelp gennem tilbud som akuttelefon o.1. og hjelp til parerende. Dermed har kommunerne
ansvaret for at hjelpe borgere med psykiske lidelser med ting, som ikke har med den psykiatriske behandling at gore.
Regionen har derimod ansvaret for den sundhedsfaglige udredning, diagnosticering, behandling m.m. Dette skaber en
dimension som strakker sig fra forebyggelse til behandling/diagnosticering. Fra et borgerperspektiv kan man have behov
for et generel hjaelp til et specialiseret behov. Dette skaber en anden dimension. Ved at krydse de to dimensioner opstar de
fire temakapitler som handleplanen struktureres omkring (jf. Figur 1).



De fire temakapitler i udkastet er:

Bedre overgange til psykiatrien
Bedre mestring af hverdagslivet

Dget mental sundhed

Figur 1: Overblik over temakapitler
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Med psykiatrihandleplanen er ambitionen at Odense Kommune bidrager til mélsatningerne:

Mindre ulighed i sundhed
Mennesker med psykiske lidelser lever laengere
Flere med psykiske lidelser gennemferer en uddannelse eller tilknyttes arbejdsmarkedet
Mental sundhed fremmes via brug af kommunale kulturelle tilbud
Flere parerende far den rette stotte
Bedre overgange mellem sektorer og sammenhangende behandling.

Chefforum for Sundhedsomradet er styregruppe for psykiatrihandleplanen og der har vaeret nedsat en tvaerforvaltelig
arbejdsgruppe. Handleplanen er udarbejdet i teet samarbejde mellem Sundhedsforvaltningen, Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen.



Videre proces
Efter Aldre-og Handicapudvalgets dreftelse af indsatser i psykiatrihandleplanen som vedrerer Aldre-og
Handicapudvalgets, forelegges involverede udvalg en beslutningssag d. 29. oktober 2024 med godkendelse af indsatserne

i psykiatrihandleplanen. Efterfolgende bliver materialet behandlet i Sundhedsudvalget for at blive sendt i offentlig haring
(jf. bilag).

Okonomi

Da sagen er en dreftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser. De gkonomiske konsekvenser for en senere
beslutningssag vil fremgé af denne.

Bilag
Psykiatrihandleplan oktober 2024

Tidsplan oktober 2024



Punkt 5: D-sag: Orientering om forvaltningens bidrag til forskningsprojekt
om akutte haendelser pa plejehjem

29.30.04-A21-2-24
Resume

I denne sag orienteres udvalget om ZAldre- og Handicapforvaltningens bidrag i et forskningsprojekt om akutte haeendelser
pa plejehjem. Akutte haeendelser defineres som en handelse, hvor en plejehjemsbeboer far behov for en ikke-planlagt
vurdering af en sygeplejerske, en laege eller 112 inden for et degn. I forbindelse med sagen orienteres yderligere om
nedsaettelse af referencegruppe med reprasentanter fra Aldreradet.

Zldre- og Handicapudvalget orienteres om midtvejsstatus samt slutevaluering i forbindelse med projektet.

Formél med forskningsprojektet

Det at vurdere og beslutte om en plejehjemsbeboer skal indlaegges ved akut opstaet sygdom eller forveerring af tilstanden
er en kompleks opgave for personalet pa plejehjemmene. Internationalt data viser, at 40 % af de borgere, der sendes med
en ambulance fra et plejehjem til akutmodtagelsen, sendes hjem igen uden indleeggelse og det vurderes at 60 % af dem,
der bliver indlagt, udskrives igen samme dag eller dagen efter.

Forskningsprojektet skal kortlegge omstendighederne omkring de akutte heendelser pa plejehjem og derved skabe
systematisk viden om, hvorvidt der fra et kommunalt perspektiv er behov for at forbedre indsatsen i de akutte situationer.

Projektet gennemfores i perioden primo 2024 til medio 2026.

Metode for indsamling af viden i forskningsprojektet

En ph.d.-studerende vil over en periode vere til stede pa udvalgte plejehjem for at observere organisationen indefra, fx
arbejdsgange og samarbejde internet og eksternt. Den ph.d.-studerende vil ogsa gennemfore samtaler (uformelle
interviews) med relevante medarbejdere, parerende og beboere (hvis muligt) samt fokusgruppeinterviews med ledere,
personale, parerende og beboere (hvis muligt). Der vil ogsé blive gennemfort interviews med laeger og ambulancereddere
om deres oplevelser af de akutte haendelser for at sikre et tveersektorielt perspektiv pd emnet.

Nedsettelse af referencegruppe

I forbindelse forskningsprojektet er der nedsat en referencegruppe med 4 reprasentanter fra Aldreraddet. Nar Aldreradet
bidrager i en referencegruppe, er det som reprasentanter for &ldre borgere og parerende i projektet. Der udbetales
vederlag og befordringsgodtgerelse efter de almindelige takster til de 4 medlemmer af Aldreradet for deltagelse i
referencegruppemeder jf. kommunestyrelseslovens § 16 og § 16a. Referencegruppen fungerer i perioden marts 2024 —
juni 2026. Denne periode kan forleenges ved konkret behov ift. projektet. Referencegruppen medes hver 4. méned i
projektperioden, men vil i opstartsfasen medes hver 3. maned.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 6: D-sag: Orientering om status pa frisettelse af udvalgte omrader pa
plejehjemmet Artebjerghaven

00.01.00-A00-17-24
Resume

I denne sag orienteres £ldre- og Handicapudvalget om status péa forvaltningens arbejde med rammerne for frisattelse af
et af forvaltningens plejehjem. Sagen beskriver:

Hvad der allerede er sket frisettelse fra.

Hvad der er i gang med at ske frisattelse.

Onsker til frisettelse som meder juridiske udfordringer.

Andre kommuners erfaring med frisattelse.

Den videre proces for forseg med fuldsteendig frisattelse af et plejehjem.

1. Baggrund

I aftalen om budgettet for 2024, som blev godkendt med andenbehandlingen af budgettet, fik Aldre- og Handicapudvalget
folgende opgave:

”Forligspartierne gnsker at frisette et plejehjem fuldsteendigt, med henblik pé at fa erfaringer med andre driftsformer og
betydelig friseettelse til gleede for beboerne. Aldre- og Handicapudvalget fér til opgave at iverksette et forseg med
frisettelse, herunder at afsege de juridiske rammer for fuldstaendig frisattelse i videst muligt omfang skonomisk og
ledelsesmaessigt af et kommunalt plejehjem. For sa vidt der matte vaere juridiske udfordringer, vil byradet rette
henvendelse til de padgeldende ministre.”

Udvalget har den 9. april 2024 behandlet sagen om frisattelse af et af forvaltningens plejehjem og i den forbindelse
besluttet, at der arbejdes videre med de omrader, der var beskrevet i sagsfremstillingen, herunder

Odense Kommunes personalepolitikker.

MED-strukturen i Odense Kommune.

Odense Kommunes indkabs- og udbudspolitik.

Odense Kommunes regler for kommunale lejeboliger.

Forvaltningens ekonomiske budgetstyring samt administrative understeottelse.

Zldre- og Handicapforvaltningen har opstartet pilotprojektet med fuldsteendig friseettelse af ét af forvaltningens plejehjem
i januar 2024. Plejehjemmet Zrtebjerghaven er udpeget som det plejehjem, der skal indgé i pilotprojektet.

Forvaltningen har veret i dialog med ledelsen pa Plejehjemmet Artebjerghaven om, hvilke ensker de har til frisettelse.
Artebjerghaven har varet én af de arbejdspladser, der har indgéet i projektet 'Feerre regler pa aldreomrédet fra
Budgetforliget 2023, som udvalget blev orienteret om pa udvalgsmedet den 19. december 2023. Plejehjemmet har i den
forbindelse allerede gjort sig overvejelser om, hvad de ensker at blive fritaget fra.



2. Allerede frisatte omrader pé plejehjemmet Artebjerghaven

2.1 Mindre bevl, mere mening

I forbindelse med 'Mindre bevl, mere mening', opstod der ensker om en alternativ dokumentationspraksis. Pa
Plejehjemmet Artebjerghaven afproves folgende i proveperioden:

¢ Zndring i dokumentation, der beskriver handlingsanvisninger hos borgerne. En handlingsanvisning er en
beskrivelse af den handling, der skal udferes pa baggrund af den bestilte indsats og beskrevne tilstand. Fremfor at
dokumentere tilstande i flere handlingsanvisninger pé tveers af lovgivninger, dokumenteres der nu i samme
handlingsanvisning. P& denne méde skal medarbejderne kun dokumentere og orientere sig et sted.

» /ZEndring i visitation til indsatser, hvor der visiteres i 'indsatspakker'. P4 denne méde visiteres ikke til de enkelte
indsatser men i en samlet og generel pakke. Dette mindsker tiden til visitation i bAde Myndighed og blandt
personalet pa plejehjemmet.

o /ZEndring i arbejdsgangen for triagering. Triage er et redskab til at skabe et overblik til dreftelse af sygdomsbilledet
ved beboerne. Ved en omorganisering af medarbejdere, vil flere fagligheder veere til stede til droftelse og
gennemforelsen af triageringen. Derved eges kvaliteten af dreftelserne til gavn for beboerne.

3. Omréder, der kan frisettes fra uden juridiske udfordringer og som er undervejs

3.1 Trivselsmaling hvert ar

Plejehjemmet Artebjerghaven ensker at blive frisat fra den arlige trivselsmaling og alene méle trivslen hvert 3. ar. Dette
onske til frisettelse moder ikke juridiske udfordringer. Plejehjemmet vil kunne blive frisat fra den érlige
trivselsundersagelse, herunder de retningslinjer der er i Odense Kommune for, hvordan der skal arbejdes med dens
resultater hvert ar. Plejehjemmet vil hvert tredje ar skulle indga i trivselsundersegelsen jf. aftale mellem KL og
forhandlingsfaellesskabet.

Beslutningen om at gennemfore trivselsmalingen hvert ar er truffet af Hovedudvalget i Odense Kommune. Hovedudvalget
har ogsa besluttet retningslinjen for Trivsel365 og dermed hvordan der érligt folges op pé trivslen pa den enkelte
arbejdsplads. Trivsel365 udger sammen med den opfalgende handleplan Odense Kommunes psykiske APV
(Arbejdspladsvurdering) Det er et lovkrav, at der gennemfores APV nér der sker @ndringer i arbejdet, som har betydning
for arbejdsmiljeet minimum hvert tredje &r.

For frisettelsen kan traede i kraft sikres den nedvendige medarbejderinvolvering, herunder en godkendelse af frisettelse i
Hovedudvalget.

3.2 '1-5-10" modellen

Plejehjemmet Artebjerghaven ensker at blive fritaget fra 1-5-10 modellen ved sygefraver. 1-5-10 er de sygefraversdage,
hvor ledelsen er i telefonisk kontakt med den sygemeldte medarbejder. Indsatsen har til formal at understette lederen i at
bevare en teet relation til sygemeldte medarbejdere i et sygefraversforlab, sa alle medarbejdere oplever tillid, tryghed og
retfeerdighed i sygefravaershandteringen.

1-5-10 modellen er en del af 'Retningslinjer for sygefravaerssamtaler' og modellen er besluttet af Hovedudvalget i Odense
Kommune. For friseettelsen kan trade i kraft sikres den nedvendige medarbejderinvolvering, herunder en godkendelse af



frisettelse i Hovedudvalget.

3.3 Organisering af medarbejdere

Plejehjemmet Artebjerghaven ensker at patage sig ledelsen af de medarbejdergrupper, der har deres daglige gang og
arbejdsopgaver pa plejehjemmet. Dette skal lette koordineringen af opgaver blandt personalet, sikre den ngdvendige
ledelse af forandringer samt sikre sammenhangskraften pa stedet. Organiseringen af medarbejdere er besluttet af Aldre-
og Handicapforvaltningen og organiseringen meder derfor ikke juridiske udfordringer.

Inden Plejehjemmet £rtebjerghaven kan frisettes fra den nuveerende organisering af medarbejdere, skal der sikres den
nedvendige medarbejderinvolvering, herunder involvering af Forvaltningsudvalget i ZAldre- og Handicapforvaltningen.

3.4 Indkeb af situationsbestemte fodevarer

Plejehjemmet Artebjerghaven ensker at blive frisat fra indkebsaftalen ved situationsbestemt indkeb af fadevarer, og der
hvor det er muligt at handle lokalt. I forbindelse med indkeb af fedevarer gelder det, at Plejehjemmet ZLrtebjerghaven i
dag ikke er omfattet af en central obligatorisk aftale, men af en samhandelsaftale med B.C. Catering.

P& kommunens mindre plejehjem og institutioner kan man valge frit mellem udvalgte fodevareleveranderer, som alle
efterlever de politiske beslutninger om kommunens arbejdsklausul samt omkring krav om e-handel. Krav til e-handel
omhandler primert et enske om at opné bedre priser, at minimere udleeg samt at bestillinger, fakturering samt kontering i
videst muligt omfang sker effektivt og fuldt automatisk. Néar der stilles krav til arbejdsklausul, s& omhandler det krav til
ordentlige lon og arbejdsvilkar for selve leveringen af fedevarer.

Artebjerghaven kan frisaettes fra samhandelsaftalen med B.C. Catering — de er dog fortsat underlagt at efterleve Odense
Byréds beslutning om arbejdsklausulen samt krav om e-handel. Krav om e-handel af fedevarer bliver dertil et nationalt
krav fra 1. januar 2025. Forekommer der lokale leveranderer/butikker, som kan efterleve kommunens arbejdsklausul samt
tilbyde en e-handels lgsning, si kan ZErtebjerghave handle ved dem.

Inden plejehjemmet Artebjerghaven frisattes fra indkebsaftalen i forbindelse med ikke planlagte indkeb af fedevarer
igangsettes en undersagelse af, hvor der kan handles sa arbejdsklausul samt krav om e-handel overholdes.

4. Onsker til frisettelse pa plejehjemmet ZLrtebjerghaven som meder juridiske udfordringer

4.1 Ansettelsesprocedure

Plejehjemmet Artebjerghaven ensker at blive frisat fra Odense Kommunes 'Retningslinjer for ansattelse'. I nogle tilfelde
er der en medarbejder pé plejehjemmet, som ledelsen gnsker at ansatte i en fast stilling. Der kan ikke ansaettes i faste
stillinger uden man skal igennem ansattelsesproceduren, dvs. udarbejdelse af stillingsopslag, opslag af stillingen i
minimum 14 dage, indkaldelse og udferelse af samtaler. 'Retningslinjer for ansattelse' er en del af Odense Kommunes
Personalepolitiske Univers.

Personalepolitikken bestar af en reekke politikker, retningslinjer og procedurebeskrivelser. Den er vedtaget i
Hovedudvalget og Byradet. Nogle af de aftalte forhold er overenskomststof/aftaler mellem de centrale parter og kan ikke
fraviges, mens nogle forhold er aftalt lokalt i Odense. Grundlaeeggende kan der ikke fraviges fra overenskomststof/aftaler



mellem de centrale parter. Der kan naturligvis heller ikke fraviges fra lovgivning. Forhold aftalt lokalt i Odense vil der
kunne fraviges fra i det omfang, at det ikke er refereret lovstof eller overenskomststof.

Der kraeves en tilbundsgdende gennemgang af alle politikker, retningslinjer, vejledninger osv. at undersgge, hvorvidt
plejehjemmet kan frisettes fra det Personalejuridiske Univers, herunder 'Retningslinjer for ansettelse'. I gennemgangen
kortleegges det ogsd, om der er juridiske udfordringer, som byradet kan rette henvendelse til de padgeldende ministre om
for at imgdekomme frisettelsen.

4.2 Gastekokke og den varme ret

Plejehjemmet Artebjerghaven ensker at blive frisat fra Geestekokke og den varme ret ved Byens Kokken. Plejehjemmet
onsker i stedet selv at sta for fremstilling af maden, herunder selv at have budgettet til rdvarer og len til personale.
Keokkenet pa Zrtebjerghaven lever ikke om til geeldende lovgivning i forhold til fremstilling af mad.

Der er i gjeblikket en dialog mellem ZAldre- og Handicapforvaltningen og Sundhedsforvaltningen om frisettelsen,
herunder i forhold til, hvordan der sikres ressourcer til, at plejehjemmet selv, fremfor Gastekokkene, kan sta for
fremstillingen af maden. Der er yderligere igangsat en undersegelse af i hvilket omfang plejehjemmet kan veelge en anden
leverander af den varme ret.

4.3 Husdyr

Nogle beboere har husdyr, nér de visiteres til plejehjemmet Zrtebjerghaven. I folge den nuvarende husorden pa
Zrtebjerghaven, kan Husdyr, sdésom hund og kat, ikke flytte med ind pa plejehjemmet. P4 plejehjemmet onsker man at
oge livskvaliteten for beboerne ved at tillade husdyr 1 beboernes private lejligheder. Det er ZArtebjerghavens egen
husorden der bestemmer, om der ma vere husdyr i borgernes hjem. Nye regler for husdyr i husordenen skal godkendes
ved et beboermede pa Artebjerghaven. Det geelder dog, at Ejendomsretten indskraenker muligheden for at fjerne
husdyrene igen, hvis en beboer ikke leengere kan varetage pasning

af husdyret. Der er ikke ressourcer blandt personalet til at tage sig af et husdyr, nar beboeren ikke leengere selv kan passe
det. Den juridiske ramme i forbindelse med Ejendomsretten begreenser dermed Zrtebjerghaven at tillade husdyr pa
plejehjemmet.

5. Andre kommuners erfaring med frisattelse

For at indhente leering og erfaringer, har der i forbindelse med pilotprojektet vaeret dialog med Horsens Kommune og
Aarhus Kommune.

I Aarhus Kommune er man i opstartsfasen i forbindelse med frisattelse, hvor der idégenereres og sikres et fzlles sprog i
forhold til begrebet 'frisettelse’. Hensigten er at arbejde med prevehandlinger pa 10 plejehjem.

I Horsens Kommune er to plejehjem fra januar 2024 frisat i et tredrigt pilotprojekt, hvori felgende indgar:

e Hjemtagning af aktiviteter: Den 1. september hjemtages 1/3 af aktivitetstimerne til plejepersonalet. Hjemtagning af
aktiviteter bringes ind til inspiration pa plejehjemmet £Lrtebjerghaven.

¢ Mad og maltider: Man dremmer om duften af maden pé plejehjemmet og mad fra private leveranderer ved sarlige
lejligheder. Frisattelse i forbindelse med mad og maéltider er ogsé et fokusomrade pa Artebjerghaven i forhold til
gaestekokke og den varme ret.



¢ Facebook: Man egnsker at give alle, der har lyst til det, mulighed for at fa indblik i hverdagen pa plejehjemmet ved
brugen af Facebook.

6. Den videre proces for forseg med fuldstendig friszttelse af et plejehjem

Aldre- og Handicapudvalget har féet til opgave at afsgge de juridiske rammer for fuldstendig frisettelse 1 videst muligt
omfang ekonomisk og ledelsesmaessigt, herunder i forhold til Odense Kommunes personalepolitikker, MED-strukturen i
Odense Kommune, Odense Kommunes indkebs- og udbudspolitik, Odense Kommunes regler for kommunale lejeboliger
og Forvaltningens gkonomiske budgetstyring samt administrative understottelse.

Da udvalget behandlede sagen om frisettelse af et af forvaltningens plejehjem den 9. april 2024 blev udvalget orienteret
om, at perioden for pilotprojektet lab frem til december 2025. Erfaringer fra arbejdet med frisettelsen viser, at der er
behov for at forleenge perioden for pilotprojektet, s den fremfor at lgbe frem til december 2025 lgber frem til december
2026. Denne udvidelse giver forvaltningen mulighed for at afprave og evaluere de omrader, der frisattes fra samt
mulighed for at afsgge de juridiske rammer for fuldstendig frisettelse.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 7: D-sag: Orientering om status for Fremtidens Socialpsykiatri

27.03.00-P25-1-24
Resume

Som opfelgning pé ZAldre- og Handicapudvalgets temadroftelser under Fremtidens socialpsykiatri, leegges der med denne
sag op til orientering om status pé proces for forvaltningens servicetjek i forlab Sindslidelse.

I sammenhang med udvikling og handtering af udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade har £ldre- og
Handicapudvalget henholdsvis den 28. maj 2024 og den 9. april 2024 dreftet fremtidens socialpsykiatri. I den forbindelse
er udvalget orienteret om, at forlebene i Handicap og Sindslidelse (forleb Sindslidelse, forleb Erhvervet Hjerneskade og
forleb Medfedt Hjerneskade) fra 2024 vil gennemlebe et servicetjek ud fra en enkel model med fokus pé Vilkér, Indsatser,
Rammer og Kompetencer, ogsé kaldet VIRK. Formalet med denne sag er at orientere udvalget om status pa processen for
VIRK i forleb Sindslidelse.

VIRK bestar af fire dimensioner, der er formende for fremtidens socialpsykiatri. De 4 dimensioner er Vilkér, Indsatser,
Rammer og Kompetencer og indeholder hver iser:

V-Vilkér: De vilkar som er givet, herunder nationale, regionale og kommunale forhold.

I-Indsatser: De indsatser, der leveres fra Aldre- og Handicapforvaltningen til borgergruppen i dag.

R-Rammer: De interne rammer 1 ZAldre- og Handicapforvaltningen, herunder fysiske rammer, arbejdsgange og
organisering af indsatser.

K-Kompetencer: Faglighed, kompetencer og tilgange i opgavelgsningen.

VIRK gennemfores med inddragelse af de mennesker, der modtager stotte fra forlebet, medarbejdere, parerende og
samarbejdspartnere, og er i trdid med Odense Kommunes arbejde med den demokratiske samtale.

Modellen gennemfores 1 2024 i Forleb Sindslidelse. Gennemforslen vil blandt andet fore frem til en raekke pejlemaerker,
som udvalget vil blive preesenteret for i begyndelsen af 2025. Udvalget vil pa baggrund af pejlemarkerne have droftelser
om udvalgets ensker for yderligere tiltag, herunder retning for socialpsykiatriens udvikling. Modellen vil senere inkludere
de to evrige forlgb i Handicap og Sindslidelse, Forleb Erhvervet Hjerneskade og Forleb Medfedt Hjerneskade.

Punktet er ledsaget af et opleg.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 8: D-sag: Aktuelle sager
85.02.02-G01-488-15
Resume

¢ Besog hos E-teamet.
¢ Program for besggsdagen.

Beslutning

Orientering givet.
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