
REFERAT Odense Byråd 2022-2025 d. 22-06-2022

Mødedato Onsdag d. 22. juni 2022 kl. 17:00

Mødested Byrådssalen



Indholdsfortegnelse
Godkendelse af dagsorden.................................................................................................................... 3
Etablering af to nye udvalg og forvaltninger......................................................................................... 4
Ændring af Odense Kommunes styrelsesvedtægt som følge af overførsel af opgaver til Sundhedsud 13
Opfølgning på forsørgelses- og sikringsydelser 1. halvår 2022............................................................ 15
Effekt- og Økonomiopfølgning 1. halvår 2022 for Odense Kommune................................................ 23
Anlægsopfølgning 1. halvår 2022 for Odense Kommune..................................................................... 38
Flytning af budget til personale i forbindelse med standardisering og effektivisering på det administ 47
Miljøzone omfattende dieselpersonbiler............................................................................................... 52
Udvidelse af garanti til fysisk helhedsplan, Skt. Klemensparken Odense S......................................... 56
Lokalplan nr. 2-141 Bevarende lokalplan for Hunderup til endelig vedtagelse.................................... 59
Kontorbebyggelse i Lerchesgade 35. Kommuneplantillæg nr. 30 og Lokalplan nr. 0-1050 til endelig 76
Kvalitet i byudviklingen: Igangsætning af initiativer samt nyt arkitekturråd....................................... 81
Afgørelse om godkendelse af oprettelse af Pumpe- og Digelag, Færgevej, Skibhusene...................... 90
Nedsættelse af kommunalt tilskud til Odense Bys Museer................................................................... 94
Private personers brug af forstærket musik i Odense Kommunes parker. Standsningsret, jf. styrelses 96
Afsluttende revisionsberetning og endelig godkendelse af regnskab 2021.......................................... 102
Håndtering af Ukraine-indsatsen........................................................................................................... 105
Odenses digitale fremtid - strategisk digitaliseringsplan...................................................................... 109
Fastlæggelse af byrådsmøder for 2023.................................................................................................. 115
Igangsætning af projekter i Odense Fjord Samarbejdet og fælles fynsk finansiering.......................... 118
Lukket: Ansættelse af adm. direktør til Sundhedsforvaltningen og Klima- og Miljøforvaltningen..... 123



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-22

Resume

Godkendelse af dagsordenen til byrådets møde den 22. juni 2022.

Beslutning

Godkendt.



Punkt 2: Etablering af to nye udvalg og forvaltninger

00.00.00-A21-1-22

Resume

I denne sag forelægges Direktørgruppens forslag til endelig opgaveportefølje for de to nye udvalg og tilhørende
forvaltninger på henholdsvis sundhedsområdet og klima- og miljøområdet.

Sundhedsområdet er under markant omstilling. Flere komplicerede sundhedsopgaver flyttes fra regionen til kommunen,
og stadig flere ældre og borgere med kroniske sygdomme sætter sundhedsvæsenet under pres. Med en ny sundhedsreform
og et kommende klyngesamarbejde kommer Odense Kommune desuden til at spille en helt anden og større rolle i det
nære sundhedsvæsen, der møder borgerne. Det stiller nye og høje krav.

Samtidig står vi på klima- og miljøområdet over for den måske største samlede udfordring for hele verden. Både i dag og
for de kommende generationer. Her spiller kommunerne en afgørende rolle i at sikre, at byens fortsatte udvikling sker
med fokus på bæredygtigt miljø og natur, biodiversitet og klimaneutralitet i 2030.

Derfor godkendte byrådet den 15. december 2021, at der skulle etableres to nye politiske udvalg og tilhørende
forvaltninger på henholdsvis sundhedsområdet og klima- og miljøområdet. Det blev samtidig besluttet, at byrådet senest
den 1. juli 2022 skal behandle endnu en ændring af styrelsesvedtægten, der fastlægger den endelige opgaveportefølje for
de to nye udvalg. Direktørgruppen fik ansvaret for opgaven.

Direktørgruppen har på baggrund af en kortlægning og analyse af opgaverne på henholdsvis sundhedsområdet og klima-
og miljøområdet udarbejdet et endeligt forslag til placering af opgaver og fagområder. Det forslag forelægges nu til
endelig politisk godkendelse.

Forslaget har været i høring hos medarbejdersiden, ligesom eksterne parter har haft mulighed for at bidrage med
kommentarer og input til forslaget. Høringssvarene er vedlagt sagen som bilag 1. På baggrund af høringsmateriale
indstiller Direktørgruppen, at der som en del af implementeringsprocessen igangsættes et tværgående kultur- og
organisationsarbejde, der kan sikre trivslen og imødegå utrygheden blandt berørte ledere og medarbejdere.

Effekt

Etableringen af de nye udvalg og tilhørende forvaltninger forventes at have en positiv effekt for flere af de 10 Odensemål.
Dette er dog særligt i forhold til følgende to Odensemål:

Et sundere Odense

Etableringen af et sundhedsudvalg og en tilhørende forvaltning vil kunne bidrage til at styrke kommunens arbejde
odenseanernes mentale og fysiske helbred og sikre lighed i borgernes sundhed. Desuden vil etableringen styrke Odense
Kommunes rolle i et regionalt og nationalt sundhedssamarbejde.

En klima- og miljøvenlig storby

Etableringen af et klima- og miljøudvalg med en tilhørende forvaltning vil forventeligt øge Odense Kommunes
forudsætninger for at implementere klimahandleplan 22 og udvikle byen med fokus på bæredygtighed i forhold til miljø



og natur, biodiversitet og klimaneutralitet.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, Ældre- og Handicapforvaltningen, Beskæftigelses- og
Socialforvaltningen, Børn- og Ungeforvaltningen, Klima- og Miljøforvaltningen og Sundhedsforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byrådet godkender endelig opgaveportefølje for de to nye udvalg og tilhørende forvaltninger på
henholdsvis sundhedsområdet og klima- og miljøområdet som beskrevet i sagsfremstillingen og bilag 2, herunder:

1. Der flyttes følgende driftsbudget til Sundhedsudvalget.

Service - 1.000 kr.
2022 2023 2024 2025

(2022-
priser)

(2023-
priser)

(2023-
priser)

(2023-
priser)

Børn- og Ungeudvalget -100.694 -98.528 -96.130 -96.476

Ældre- og Handicapudvalget -171.745 -182.222 -184.245 -185.600

Beskæftigelses- og
Socialudvalget -6.790 -7.291 -7.291 -7.291

By- og Kulturudvalget -5.237 -4.654 -3.611 -2.590

Sundhedsudvalget 284.466 292.695 291.277 291.957

I alt 0 0 0 0

2. Der flyttes følgende driftsbudget til Klima- og Miljøudvalget.

Service - 1.000 kr.
2022 2023 2024 2025 2026

(2022-
priser)

(2023-
priser)

(2023-
priser)

(2023-
priser)

(2023-
priser)

By- og
Kulturudvalget -174.787 -165.156 -165.661 -165.661 -165.661

Klima- og
Miljøudvalget 174.787 165.156 165.661 165.661 165.661

I alt 0 0 0 0 0

3. Der flyttes følgende frigivne anlægsbevillinger fra By- og Kulturudvalget til Klima- og Miljøudvalget:

a. 50 % af bevillingen ”Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2027” svarende til 7,0 mio. kr. i 2023 og 2024, 8,7
mio. kr. i 2025 og 10,9 mio. kr. i 2026.



b. ”Kloakering af kolonihaver” på 20,3 mio. kr. i 2022.

c. ”Kloakering af kolonihaver, etape 2” på 16,6 mio. kr. i 2022.

d. ”Sikring af lovlige miljøforhold hos gartnerier” på 1,1 mio. kr. i 2022 og 2023.

e. ”En grøn og bæredygtig by – biodiversitet” på 9,4 mio. kr. i 2022.

f. ”Kystbeskyttelse Seden Strandby” på 0,3 mio. kr. i 2022.

g. ”Kystbeskyttelse Færgevej” på 0,3 mio. kr. i 2022.

h. ”Ny Grøn Mobilitetsplan” på 2,2 mio. kr. i 2022 og 1,8 mio. kr. i 2023.

4. Der gennemføres en dybdegående evaluering af budgetflytningen og konsekvenserne heraf 6 måneder efter
ikrafttrædelse. Evalueringen fremsendes til behandling i Økonomiudvalget.

By- og Kulturforvaltningen oplyste på mødet, at Borgmesterforvaltningen i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen
bemærker, at beløbet i indstillingspunkt 2 for år 2022 rettelig skal være 174.417 t.kr., og ikke 174.787 t.kr. De øvrige år er
oplyst korrekt.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen med den ovennævnte oplysning fra forvaltningen.

Udvalgsmedlem Araz Khan stemmer imod oprettelsen af to nye forvaltninger, idet Venstre ikke mener, at en idé, der er
opstået på en valgnat for at få en konstituering til at gå op, skal ændre grundlæggende ved kommunens struktur og
styringsform. Venstre mener stadig, at forvaltningerne fagligt skal belyse de muligheder, der er for at styrke både
sundheds- og klimaområdet uden at være bundet til en politisk besluttet løsning, der opretter flere rådmandsposter. Den
løsning, der foreslås i denne sag, bidrager til flere siloer og mere administration. Høringssvarene øger Venstres skepsis og
disse vælger Venstre også at tage alvorligt.

Ældre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Claus Houden kan ikke anbefale indstillingen med den begrundelse:



"Venstre stemmer imod oprettelsen af to nye forvaltninger, idet vi ikke mener, at en idé, der er opstået på en valgnat for at
få en konstituering til at gå op, skal ændre grundlæggende ved kommunens struktur og styringsform. Venstre mener
stadig, at forvaltningerne fagligt skal belyse de muligheder, der er for at styrke både sundheds- og klimaområdet uden at
være bundet til en politisk besluttet løsning, der opretter flere rådmandsposter. Den løsning, der foreslås i denne sag,
bidrager til flere siloer og mere administration.

Høringssvarene øger vores skepsis og disse vælger vi også at tage alvorligt."

Beslutning fra Beskæftigelses- og Socialudvalget:

Rådmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen stemmer imod indstillingen med følgende
bemærkning:

"Venstre stemmer imod oprettelsen af to nye forvaltninger, idet vi ikke mener, at en idé, der er opstået på en valgnat for at
få en konstituering til at gå op, skal ændre grundlæggende ved kommunens struktur og styringsform. Venstre mener
stadig, at forvaltningerne fagligt skal belyse de muligheder, der er for at styrke både sundheds- og klimaområdet uden at
være bundet til en politisk besluttet løsning, der opretter flere rådmandsposter. Den løsning, der foreslås i denne sag,
bidrager til flere siloer og mere administration.

Høringssvarene øger vores skepsis og disse vælger vi også at tage alvorligt".

Udvalgsmedlemmerne Cæcilie Crawley, Joachim Hoffmann-Petersen, og Reza Javid stemmer for indstillingen.

Beskæftigelses- og Socialudvalget anbefaler dermed indstillingen.

Børn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann stemmer imod indstillingen med følgende bemærkning:

”Venstre stemmer imod oprettelsen af to nye forvaltninger, idet vi ikke mener, at en idé, der er opstået på en valgnat for at
få en konstituering til at gå op, skal ændre grundlæggende ved kommunens struktur og styreform. Venstre mener
stadigvæk, at forvaltningerne fagligt skal belyse de muligheder, der er for at styrke både sundheds- og klimaområdet uden
at være bundet til en politisk besluttet løsning, der opretter flere rådmandsposter. Den løsning, der foreslås i denne sag,
bidrager til flere siloer og mere administration.

Høringssvarene øger vores skepsis og disse vælger vi også at tage alvorligt.”

Udvalgsmedlem Line Mørk deltog ikke i behandlingen af punktet.



Klima- og Miljøudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann stemmer imod med følgende bemærkning:

"Venstre stemmer imod oprettelsen af to nye forvaltninger, idet vi ikke mener, at en idé, der er opstået på en valgnat for at
få en konstituering til at gå op, skal ændre grundlæggende ved kommunens struktur og styringsform. Venstre mener
stadig, at forvaltningerne fagligt skal belyse de muligheder, der er for at styrke både sundheds- og klimaområdet uden at
være bundet til en politisk besluttet løsning, der opretter flere rådmandsposter. Den løsning, der foreslås i denne sag,
bidrager til flere siloer og mere administration.

Høringssvarene øger vores skepsis og disse vælger vi også at tage alvorligt".

Sundhedsudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Nicolai Busch Bæhrenz kan ikke anbefale indstillingen med følgende bemærkning:

"Venstre stemmer imod oprettelsen af de to nye forvaltninger, fordi kommunens grundlæggende struktur ikke skal laves
på baggrund af, hvad der er sket på en konstitueringsnat.

Venstre mener, de øvrige forvaltningerne skal belyse udfordringerne og opgaverne på klima- og miljø og
sundhedsområdet forinden etablering af nye forvaltninger og udvalg. Løsningen med de to nye forvaltninger skaber alene
mere administration og silotænkning i kommunen.

Høringssvarene øger også Venstres skepsis og derfor vælger vi at tage disse alvorligt."

Borgmesterforvaltningen bemærker i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, at beløbet i indstillingspunkt 2 for år
2022 rettelig skal være 174.417. t.kr., og ikke 174.787 t.kr. De øvrige år er oplyst korrekt. Der er vedlagt et tilrettet bilag 3
"Økonomibilag - 1. juni 2022".

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens og de stående udvalgs indstillinger, herunder justeringen af beløbet
i indstillingspunkt 2, jf. behandlingen i By- og Kulturudvalget.

Rådmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Claus Houden stemmer imod oprettelsen af to nye forvaltninger, idet
Venstre ikke mener, at en idé, der er opstået på en valgnat for at få en konstituering til at gå op, skal ændre grundlæggende
ved kommunens struktur og styringsform. Venstre mener stadig, at forvaltningerne fagligt skal belyse de muligheder, der
er for at styrke både sundheds- og klimaområdet uden at være bundet til en politisk besluttet løsning, der opretter flere
rådmandsposter. Den løsning, der foreslås i denne sag, bidrager til flere siloer og mere administration. Høringssvarene
øger Venstres skepsis og disse vælger Venstre også at tage alvorligt.

Beslutning

Godkendt.



Byrådsgruppe V stemmer imod oprettelsen af to nye forvaltninger, idet Venstre ikke mener, at en idé, der er opstået på en
valgnat for at få en konstituering til at gå op, skal ændre grundlæggende ved kommunens struktur og styringsform.
Venstre mener stadig, at forvaltningerne fagligt skal belyse de muligheder, der er for at styrke både sundheds- og
klimaområdet uden at være bundet til en politisk besluttet løsning, der opretter flere rådmandsposter. Den løsning, der
foreslås i denne sag, bidrager til flere siloer og mere administration. Høringssvarene øger Venstres skepsis og disse vælger
Venstre også at tage alvorligt.

Sagsfremstilling

I Odense Kommune er der en tydelig politisk ambition om at styrke både sundhedsområdet og klima- og miljøområdet.

Det er bl.a. kommet til udtryk med Budget 2022 fra den 17. september 2021, hvor byrådet besluttede, at der skulle
foretages et servicetjek af den politiske og den administrative organisering på sundhedsområdet i Odense Kommune.
Dette for at sikre, at borgere og pårørende får mest mulig gavn af de muligheder, der følger den nye sundhedsreform.

Tilsvarende besluttede byrådet i forbindelse med vedtagelsen af budgettet, at afsætte 50 mio. kr. til finansiering af en
klimahandleplan, som et bredt flertal af byrådets partier har indgået aftale om. Det fremgår af klimahandleplanen, at der
skal foretages et servicetjek af såvel den politiske som den administrative organisering af klimaområdet i Odense
Kommune med henblik på sikring af den mest effektive organisering af arbejdet med klimaindsatsen i Odense Kommune.

Med det udgangspunkt godkendte byrådet den 15. december 2021 en ændring af styrelsesvedtægten og den foreløbige
opgaveportefølje for de to nye udvalg på henholdsvis sundhedsområdet og klima- og miljøområdet. Samtidig besluttede
byrådet, at den endelige placering og fordeling af opgaver skulle behandles af byrådet senest 1. juli 2022.
Direktørgruppen fik ansvaret for opgaven.

Direktørgruppens forslag

Direktørgruppen har nu udarbejdet deres forslag til den endelige opgaveportefølje for de to nye udvalg.

Med forslaget lægges der op til at flytte omkring 75 medarbejdere og et driftsbudget på 173 mio. kr. i 2022 og 165 mio.
kr. i 2023 og frem til det nye Klima- og Miljøudvalg og et anlægsbudget på 86,8 mio. kr. og den tilhørende forvaltning.
Desuden lægges der op til at flytte omkring 653 medarbejdere og et driftsbudget på mellem 284 mio. kr. i 2022 og ca. 292
mio. kr. i 2023 og frem til det nye Sundhedsudvalg og den dertilhørende forvaltning.

Opgaveflytningen vil på langt de fleste områder træde i kraft den 1. september 2022. Der er dog også en række opgaver,
som på grund af af både tekniske og juridiske udfordringer forbundet med opsætningen af omsorgsjournal (EOJ) KMD
Nexus først vil træde i kraft den 1. november 2022. Det drejer sig om følgende opgaver:

Genoptræningscentrene
Center for kræftrehabilitering og palliation
Sundhedsklinikkerne
Lysningen

I forbindelse med opgørelse af bevillinger har forvaltningerne ligeledes vurderet overdragelsen af understøttende
stabsfunktioner. I den forbindelse har forvaltningerne og Direktørgruppen taget afsæt i de principper, der var beskrevet i
sagen til Økonomiudvalget den 8. april 2022 omhandlende ”Etablering af nye udvalg og forvaltninger”. Opgaveflytningen
følger dermed den normale praksis for flytning af opgaver og overhead mellem forvaltninger, og består i praksis af
følgende to dele.



En overflytning af medarbejdere og administrativ understøttelse, der ligger inden for det givne område/driftsramme.
For disse opgaver vil der ikke beregnes overhead, da disse ligger direkte indenfor rammen, eller fordi områderne er
takstfinansierede.

Der vil ske en vurdering af enkelte opgaver, der overflyttes. Forvaltningerne vil her vurdere behovet for
administrativ understøttelse for de specifikke opgaver. For disse områder vil der blive tillagt et overhead på 4,2 %,
svarende til den nøgle, som Odense Kommune normalt anvender ved overflytninger og omstruktureringer

Som det fremgår af ovenstående, er der anvendt en række konkrete beregningsnøgler (for overhead), samt foretaget en
mere konkret vurdering af behovet for administrativ understøttelse for de specifikke opgaver, der er omfattet af flytningen
mellem forvaltningerne. Direktørgruppen har drøftet mulighederne for at anvende mere overordnede fordelingsnøgler
(antal årsværk eller bevillingsstørrelser), men da de berørte områder er meget forskellige (opgavemæssigt, organisatorisk
og bevillingsmæssigt) har Direktørgruppen valgt at anvende den tilgang, der også er fremgået af den tidligere sag til
Økonomiudvalget den 8. april 2022.

Erfaringer viser, at der ved større organisatoriske forandringer bør indtænkes en evaluering på baggrund af erfaringerne
fra en kort driftsperiode. Derfor anbefaler direktørgruppen også, at der foretages en evaluering af de bevillingsmæssige
konsekvenser af denne sag efter 6 måneder. Evalueringen fremsendes til behandling i Økonomiudvalget.

På direktørmødet den 23. maj 2022 gav kst. adm. direktør for Sundhedsforvaltning udtryk for en bekymring af størrelsen
af det overførte budget til Sundhedsforvaltningens administrative understøttelse, herunder om det med de tildelte rammer
vil være muligt at sikre en tilfredsstillende administrativ understøttelse. Den kst. adm. direktør for Sundhedsforvaltningen
valgte imidlertid at bakke op om direktørgruppens fælles indstilling, idet der på baggrund af erfaringerne fra en
driftsperiode på 6 måneder gennemføres en dybdegående evaluering af budgetstørrelse, budgetflytningen og
konsekvenserne heraf. I bilag 2 ses de samlede beskrivelser af henholdsvis Sundhedsudvalget og Klima- og Miljøudvalget
samt de dertilhørende forvaltninger. Beskrivelserne skitserer bl.a. kerneopgave, opgaveportefølje, økonomi og samarbejde
med de øvrige forvaltninger i Odense Kommune.

I bilag 2 ses desuden en kort beskrivelse af de øvrige fem udvalg og forvaltninger, samt den betydning Direktørgruppens
forslag vil have for kerneopgave, opgaveportefølje og organisering.

Høringssvar

Økonomiudvalget sendte fra den 19. april til den 16. maj 2022 Direktørgruppens forslag til opgaveportefølje for de to nye
udvalg i høring i MED-strengen.

Desuden har byens borgere og eksterne interessenter fået mulighed for at bidrage med input eller bemærkninger i samme
periode.

Der er i høringsperioden indkommet 21 høringssvar fra henholdsvis MED-strengen og 12 forskellige eksterne aktører.

MED-strengen hilser de nye forvaltninger velkomne og anerkender helt overordnet behovet for at prioritere henholdsvis
sundhedsområdet og klima- og miljøområdet. Der er dog også en udtalt bekymring for de konkrete flytninger af opgaver
og omplaceringer af medarbejdere.



Overordnet omfatter MED-strengens bemærkninger følgende 3 temaer:

Øget behov for tydeligt og formaliseret samarbejde og koordinering på tværs.
Trivsel og arbejdsmiljø.
Den gode implementering og overgang til sikker drift.

De eksterne kommentarer og bemærkninger er primært centeret omkring kommunens samarbejde med borgere,
virksomheder og civilsamfund.

Høringssvarene er omfangsrige og omfatter refleksioner, bekymringer og bemærkninger til direktørgruppens indstilling.

Direktørgruppen har i deres indstilling til de nye udvalgs opgaveportefølje drøftet høringssvarene indgående. På baggrund
af høringssvarene anbefaler direktørgruppen, at der igangsættes et tværgående kultur- og organisationsarbejde, der kan
sikre trivslen og imødegå utrygheden blandt berørte ledere og medarbejdere.

Høringssvar er vedhæftet sagsfremstillingen som bilag 1.

I henhold til MED-aftalen vil MED-strengen løbende blive inddraget i det fremadrettede implementeringsarbejde.

Organisering og implementering

Etableringen af to nye udvalg og forvaltninger er en omfattende opgave, der kræver grundig forberedelse, planlægning og
involvering af medarbejdere og ledere på de omfattede områder. Derfor anbefaler Direktørgruppen, at der etableres en
midlertidig implementeringsorganisation, der skal understøtte den egentlige etablering af de nye forvaltninger.

Den midlertidige implementeringsorganisation får det operationelle ansvar for forberedelse og gennemførelse af
implementeringen, herunder:

Igangsætte implementeringsorganisationens arbejde, herunder bemander arbejdsgrupper.
Detailplanlægge implementeringsprocessen, herunder udarbejde en samlet tidsplan.
Designe den fremtidige organisationsstruktur i de nyetablerede forvaltninger, herunder understøtter udpegning af
ledere i den nye struktur.
Understøtte identifikation af medarbejdere, der skal flyttes.
Afklare systemmæssige forhold og behov.
Afklare praktiske forhold, herunder fysisk placering, indretning mv.
Sikre en stærk og kobling til implementeringen af effektiviseringer og standardiseringer på de administrative
områder.
Understøtte opbygning og overdragelse af opgaver og medarbejdere.
Sikre at der arbejdes med organisationskultur, for at sikre medarbejdertrivsel, implementering og efterfølgende
sikker drift.
Sikre at der etableres tydelige fremadrettede governancestrukturer for samarbejdet mellem forvaltninger og
eventuelle nye enheder.
Sikre løbende koordinering og involvering af forvaltningerne, herunder løbende involvering af MED-systemet.

Direktørgruppen fungerer som styregruppe for den midlertidige implementeringsorganisation, og har dermed den
overordnede beslutningskompetence i forbindelse med implementeringen. Projektledelsen forankres hos Stabschefforum.



Stabschefer fra henholdsvis afgivende og modtagende forvaltninger vil i den forbindelse forestå implementering og den
konkrete flytning af medarbejdere og opgaver.

Der nedsættes desuden en referencegruppe bestående af repræsentanter fra Hovedudvalget, som vil følge arbejdet og
kvalificere inddragelsen af MED-systemet og den gode kommunikation med medarbejderne.

Endeligt etableres der et koordinerede implementeringssekretariat, der sekretariatsbetjener styregruppen og understøtter
de enkelte arbejdsgrupper. Sekretariatet bemandes af medarbejdere fra Borgmesterforvaltningen.

Økonomi

Økonomien flyttes som vist i økonomibilaget – bilag 3.

Samlet set har sagen ingen påvirkning af Odense Kommunes kassebeholdningen og samlede rammer, da der alene sker en
budget- og opgaveflytning mellem udvalgene.

Bilag

Bilag 1. Samlede høringssvar

Bilag 2 - Forvaltningsbeskrivelser - 24. maj 2022

Bilag 3. Økonomibilag - 1. juni 2022



Punkt 3: Ændring af Odense Kommunes styrelsesvedtægt som følge af
overførsel af opgaver til Sundhedsudvalget og Klima- og Miljøudvalget. 1.
behandling

00.22.00-P21-6-22

Resume

Der skal med denne sag tages stilling til ændring af Odense Kommunes styrelsesvedtægt som følge af anden sag på
dagsordenen vedrørende etablering af to nye udvalg og forvaltninger.

Ændringerne afspejler de opgaver, der overflyttes til henholdsvis Sundhedsudvalget og Klima- og Miljøudvalget.

Derudover har Borgmesterforvaltningen i samarbejde med de relevante fagforvaltninger gennemgået de enkelte
bestemmelser i styrelsesvedtægten og foretaget en række redaktionelle ændringer.

Da der samlet set er tale om omfattende ændringer af styrelsesvedtægten vedlægges som bilag 1 en udgave af
styrelsesvedtægten, hvor de foretagne ændringer er markeret med korrekturtegn. Endvidere vedlægges som bilag 2 en
renskrevet udgave af styrelsesvedtægten, som den ser ud efter de foretagne ændringer.

Ændringen af styrelsesvedtægten træder i kraft den 1. september 2022.

Følgende opgaver overflyttes imidlertid først fra Ældre- og Handicapudvalget til Sundhedsudvalget med virkning fra 1.
november 2022. Disse er markeret med gult og med kommentarboks i begge bilag:

Genoptræningscentrene
Center for Kræftrehabilitering og palliation
Sundhedsklinikkerne
Lysningen

Sager om ændring af styrelsesvedtægten skal undergives 2 behandlinger i byrådet.

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Odense Kommunes styrelsesvedtægt ændres som beskrevet i de vedlagte bilag og
oversendes til 2. behandling.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byrådet godkender, at Odense Kommunes styrelsesvedtægt ændres som beskrevet i
sagens bilag og oversendes til 2. behandling.



Beslutning

Godkendt.

Byrådsgruppe V stemmer imod oprettelsen af to nye forvaltninger, idet Venstre ikke mener, at en idé, der er opstået på en
valgnat for at få en konstituering til at gå op, skal ændre grundlæggende ved kommunens struktur og styringsform.
Venstre mener stadig, at forvaltningerne fagligt skal belyse de muligheder, der er for at styrke både sundheds- og
klimaområdet uden at være bundet til en politisk besluttet løsning, der opretter flere rådmandsposter. Den løsning, der
foreslås i denne sag, bidrager til flere siloer og mere administration. Høringssvarene øger Venstres skepsis og disse vælger
Venstre også at tage alvorligt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Økonomi

Denne sag har inden økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

For så vidt angår de økonomiske konsekvenser i forbindelse med overflytning af opgaver til henholdsvis
Sundhedsudvalget og Klima- og Miljøudvalget henvises til anden sag på dagsordenen om etablering af to nye udvalg og
forvaltninger.

Bilag

Bilag 1. Ny styrelsesvedtægt med korrektur

Bilag 2. Ny styrelsesvedtægt uden korrektur



Punkt 4: Opfølgning på forsørgelses- og sikringsydelser 1. halvår 2022

00.30.00-S00-12-21

Resume

Forvaltningen giver i denne sag opfølgning og overblik over økonomien for området for forsørgelses- og sikringsydelser.
På udvalgsmødet vil forvaltningen også give de halvårlige Effekt- og økonomiopfølgninger. Sagerne giver samlet set
status på forvaltningens økonomi.

Udgiftsskønnet på de særlige driftsområder er reduceret med 224,3 mio. kr. siden budgetlægningen i sommeren 2021.
Budgettet er siden korrigeret med 1,0 mio. kr. vedrørende investeringsprojektet Forecast Sygedagpenge.

Det kraftige fald i ledigheden er fortsat efter budgetlægningen i sommeren 2021, og på den baggrund skønnes der derfor
ved denne opfølgning store mindreforbrug på især de konjunkturfølsomme områder som a-dagpenge og kontanthjælp.

Faldet i antallet af ledige siden budgetlægningen ses også på landsplan, så der imødeses en negativ midtvejsregulering til
sommer.

Ved budgetvedtagelsen for 2022 var reservationspuljen på 123,6 mio. kr. efter nedregulering på 19,4 mio. kr. jf. ambition
om faldende ledighed i den nye budgetmodel. Med det reducerede udgiftsskøn forventes der 347,0 mio. kr. i puljen før
midtvejsreguleringen. Kommunernes Landsforening (KL) er kommet med et første skøn, og på den baggrund forventes en
negativ regulering på 227,5 mio. kr. Hermed forventes puljen at udgøre 119,5 mio. kr.

Der bliver i denne sag søgt om at flytte mindreforbrug på 223,4 mio. kr. fra styringsområdet Særlige driftsområder under
Beskæftigelses- og Socialudvalget til reservationspuljen under Økonomiudvalget.

Effekt

Dette er en opfølgningssag og har dermed ikke direkte betydning for Odensemålene.

Investeringsprojekterne skal bidrage til Odensemålet om, at flere odenseanere kommer i job og på vej til job. Det
forventes, at investeringerne, der sigter bredt og dermed styrker indsatsen over for Beskæftigelses- og
Socialforvaltningens målgrupper, samlet set medfører, at flere borgere i Odense kommer i job.

INDSTILLING

Beskæftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Den samlede økonomiopfølgning for området for forsørgelses- og sikringsydelser.
2. Der flyttes i alt 223,4 mio. kr. i 2022 fra Beskæftigelses- og Socialudvalget på styringsområdet Særlige

driftsområder til reservationspuljen under Økonomiudvalget vedrørende budgetgaranterede områder og øvrige
overførsler.

3. Status på investeringsprojekterne.



Beskæftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Økonomiudvalget anbefaler Beskæftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.

Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Forvaltningen giver i denne sag opfølgning og overblik over økonomien for området for forsørgelses- og sikringsydelser.
På udvalgsmødet vil forvaltningen også give de halvårlige Effekt- og økonomiopfølgninger. Sagerne giver samlet set
status på forvaltningens økonomi.

Derudover indgår opfølgning på investeringsprojekter på beskæftigelsesområdet også i opfølgningen på forsørgelses- og
sikringsydelser.

Nedenfor gives en status for de enkelte faglige ydelsesområder i Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, der tilsammen
udgør økonomien for området for forsørgelses- og sikringsydelser.

Der forventes et mindreforbrug på 223,4 mio. kr. Mindreforbruget er faldet med 38,8 mio. kr. siden sidste opfølgning pr.
1. april 2022.

Faldet skyldes hovedsageligt stigende udgifter til ikke arbejdsmarkedsparate målgrupper som førtids- og
seniorpensionister samt sygedagpengemodtagere. Afklaringspuljen for langtidsledige har bidraget til, at flere modtager
disse ydelser, og det udfordrer Odenses ambition om at øge erhvervsfrekvensen.

På beskæftigelsesindsatser forventes budgettet fortsat overholdt, når budgettet reduceres med 12,2 mio. kr. til sommer i
forbindelse med lov- og cirkulæreprogrammet som led i finansiering af 1. delaftale om nytænkning af
beskæftigelsesindsatsen.

Derudover er der vurderet på udgifterne vedrørende fordrevne ukrainere.



Det er fortsat usikkert, hvor mange ukrainere, der vil ankomme til Danmark og Odense. Tilstrømningen til Danmark er
dog aftagende, og i øjeblikket har ca. 26.000 personer ansøgt om opholdstilladelse. I denne opfølgning er der indarbejdet
økonomiske konsekvenser af, at Odense modtager 1.000 personer, vurderet ud fra antallet af ansøgninger og byrådets
ønske om at modtage 3,5 % svarende til befolkningsandelen.

De faktiske afledte merudgifter vil blandt andet afhænge af antallet og sammensætningen af fordrevne personer.

Det er forudsat, at tilstrømningen op til de 1.000 personer sker jævnt frem til udgangen af august. Det forudsættes
endvidere, at omtrent halvdelen er voksne, som umiddelbart modtager forsørgelsesydelser, men for manges
vedkommende gradvist kommer i beskæftigelse herefter.

Der er opmærksomhed på, at der på de særlige driftsområder formentlig vil være konsekvenser for især:

Forsørgelsesydelser med udgifter på ca. 9,8 mio. kr.
Indsatser og danskuddannelse under integrationsprogrammet med udgifter på ca. 5,0 mio. kr.
Indtægter fra grundtilskud på 5,8 mio. kr.
Boligstøtte med udgifter på ca. 0,4 mio. kr.



Det kraftige fald i ledigheden er fortsat efter budgetlægningen i sommeren 2021, og på den baggrund skønnes der derfor
ved denne opfølgning store mindreforbrug på især de konjunkturfølsomme områder som a-dagpenge og kontanthjælp.

De væsentligste budgetafvigelser på udgiftsområderne er berørt nedenfor:

Især på a-dagpenge forventes et stort mindreforbrug på 170,5 mio. kr. Her skyldes mindreforbruget dels – som indikeret
ovenfor - at der er budgetteret med langt flere ledige, end der forventes nu. Der forventes nu 2.709 fuldtidspersoner på a-
dagpenge i 2022 mod 4.146 ved budgetlægningen, svarende til et fald på 35 %.

På kontant- og uddannelseshjælp forventes mindreforbrug på 65,4 mio. kr. som følge af den lavere ledighed. Der
forventes nu 3.838 fuldtidspersoner på kontant- og uddannelseshjælp i 2022 mod 4.785 ved budgetlægningen, svarende til
et fald på 20 %.

Også på beskæftigelsesindsatser er der faldende udgifter som følge af nedgang i antallet af ydelsesmodtagere.
Indsatsbudgettet reduceres med 12,2 mio. kr. til sommer i forbindelse med lov- og cirkulæreprogrammet som led i
finansiering af 1. delaftale om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen (Beskæftigelses- og Socialudvalget den 5. oktober
2021). Herefter forventes, at budgettet overholdes. Reduktionen svarer til Odense Kommunes andel af de 344 mio. kr., der
bliver indfriet i 1. delaftale.

Modsat forventes stigende udgifter til sygedagpenge med 31,1 mio. kr. Omtrent halvdelen af merforbruget skyldes en ny
ordning, som giver arbejdsgivere udvidet ret til tidlig refusion for sygefravær grundet Covid-19 i perioden fra den 16.
november 2021 til den 28. februar 2022. Virksomheder har 3 måneders frist til at anmode om tidlig refusion, så omfanget
af anmodninger og udgifter kendes først den 1. juni 2022.

Den anden halvdel af merforbruget skal ses i sammenhæng med, at endnu en bølge af Covid-19 medførte flere
sygemeldte ved udgangen af 2021 end forudsat. Retten til sygedagpenge under Covid-19 blev yderligere forlænget efter
budgetvedtagelsen, så overgangen af sygedagpengemodtagere til jobafklaringsforløb blev udsat. Derfor forventes også
mindreforbrug på 18,9 mio. kr. til jobafklaringsforløb.

På førtidspension forventes merforbrug på 8,3 mio. kr., som bl.a. skyldes afklaring af flere langtidsledige.

På seniorpension forventes merforbrug på 21,2 mio. kr. Udgifterne er steget hen over efteråret efter budgetlægningen og
stiger fortsat.

Status på investeringsprojekter

Siden sommeren 2017 har Beskæftigelses- og Socialudvalget arbejdet med beskæftigelsesfremmende projekter på
beskæftigelsesområdet. Nogle projekter er på baggrund af resultaterne i investeringsperioden permanentgjort, mens andre
er ophørt. Permanentgjorte projekter er i dag en del af forvaltningens beskæftigelsesfremmende indsats. Derudover er der
igangsat yderligere projekter fx i forbindelse med budgetvedtagelserne.



Forvaltningen giver i denne sag en status på de igangværende investeringsprojekter pr. 31. marts 2022.

Akademikerindsatsen

Projektet "Akademikerindsatsen" er vedtaget til budget 2020.

Akademikerindsatsen har været i drift siden januar 2020. Der er både fokus på den job- og virksomhedsrettede
beskæftigelsesindsats. Der er etableret en praktik- og løntilskudsportal i forlængelse af projektet.

Projektet har ved udgangen af marts realiseret en bruttogevinst på 21,2 mio. kr., og har dermed oversteget målsætningen
på 13,5 mio. kr. Det er forventningen, at projektet realiserer en bruttogevinst på 6 mio. kr. årligt.

Der er afsat samlet 26 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2024.

Alle skal med i Vollsmose

I forbindelse med vedtagelsen af Budget 2022 i Odense Kommune blev der afsat 8,0 mio. kr. over en treårig periode til at
øge beskæftigelsesindsatsen i Vollsmose.

Det gav forvaltningen mulighed for at igangsætte Projekt "Alle skal med i Vollsmose" i perioden 2022-2024. Konkret
består projektet af en faglig og økonomisk overbygning af investeringsprojektet for de aktivitetsparate i Vollsmose, som
dermed i form og indhold lægger sig op af projekt ”Alle skal med".

Forvaltningen har dog samtidig en opmærksomhed på, at de ikke-vestlige projektdeltagere i ”Alle skal med” er tættere på
arbejdsmarkedet end deltagerne i det nuværende investeringsprojekt i Vollsmose. Deltagerne i ”Alle skal med” er
kendetegnet ved en markant lavere ledighedsperiode (under to år), end borgerne i bydelsprojektet, som er kendetegnet ved
en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet, og dermed ledighedsperioder over en længere årrække.

Den svagere tilknytning til arbejdsmarkedet ses ved, at det hidtidige projekt ”Vollsmose aktivitetsparate” ikke har
realiseret den forventede gevinst. Projektet har ved udgangen af marts realiseret en bruttogevinst på 2,3 mio. kr. Det
skyldes primært, at en relativt stor del af borgerne afsluttes til førtidspension i stedet for selvforsørgelse.
Gevinstopgørelsen omfatter endnu ikke deltagere i det nye projekt.

De gode erfaringer med et lavt sagstal pr. rådgiver i projekt "Alle skal med" er et bærende princip i det nye projekt, som
udelukkende omfatter beboere fra Vollsmose, forventes at forbedre gevinsten på sigt.



Der er afsat samlet 44,4 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2024.

Vollsmose jobparate

Investeringsprojektet Vollsmose jobparate er startet op i foråret 2020. Opstarten var påvirket af Covid-19 restriktionerne,
men har siden kørt planmæssigt. Mange deltagere i projektet er afsluttet til job og uddannelse, hvilket afspejles i en
bruttogevinst på 13,8 mio. kr. Der er afsat 3,8 mio. kr. årligt, så indsatsen har stor effekt.

Der er afsat samlet 15,5 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2023.

Sygedagpenge: Tværfagligt team 2.0

Projektet er målrettet sygemeldte ledige og nyligt opsagte. Projektet lykkes med at raskmelde deltagere i projektet, men
størstedelen af de raskmeldte er afsluttet til fortsat ledighed. Projektet har ved udgangen af marts realiseret en
bruttogevinst på 1,9 mio. kr., hvilket er under det forventede.

Der er afsat samlet 4,7 mio. kr. i projektperioden fra 1. april 2020 til 31. marts 2022.

Projektet er afsluttes efter udløb af projektperioden den 31. marts 2022.

Socialøkonomiske Virksomheder (SØV)

Det blev besluttet med vedtagelsen af Budget 2019, at Odense Kommune skulle igangsætte en indsats, der skulle styrke
samarbejdet med socialøkonomiske virksomheder. Borgmesterforvaltningen fik sammen med Beskæftigelses- og
Socialforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen til ansvar at udarbejde en indsats, der kunne tilvejebringe disse
interesser.

Indsatsen blev delt i to spor:

1. Indkøb: Reservere opgaver og kontrakter til socialøkonomiske virksomheder samt øget udnyttelse af de sociale
klausuler i kontrakterne med Odense Kommunes leverandører. Denne indsats forventes at skabe 72 jobs til ledige
på kanten af arbejdsmarkedet.

2. Tiltrækning af nye socialøkonomiske virksomheder samt iværksætteri: Ved hjælp af intensiveret indsats for at
tiltrække og skabe nye socialøkonomiske virksomheder forventes det, at der samlet kan skabes 30 jobs til ledige på
kanten af arbejdsmarkedet.

Byrådet godkendte den 18. august 2021 at nedlægge tiltrækningsindsatsen, og forventningen er nu, at projektet ved
udgangen af 2022 realiserer en positiv nettogevinst.

Der er budgetteret med en gevinst på 4,5 mio. kr. pr. 31. marts 2022, og der er realiseret 3,1 mio. kr. Projektets gevinst er
stigende efter ændringen af indsatsen og nærmer sig det budgetterede.



På den baggrund følges det tilpassede projektet med henblik på beslutning om eventuel permanentgørelse ved næste
opfølgning pr. 2. halvår 2022.

Følgende projekter er ikke omfattet af opgørelsen:

Alle skal med

Det er formålet med projekt "Alle skal med" at få flere langtidsledige borgere i job og uddannelse ved at bearbejde sociale
problemer og skabe større social mobilitet.

Projektet har været i drift siden den 1. april 2019, og der er ansat 1 leder og 18 medarbejdere i projektet. Indsatsen har
fortsat god succes, fordi den giver en målrettet og hjælpende hånd til borgere, der ønsker at finde vej tilbage til
arbejdsmarkedet.

Derfor har byrådet med budgetvedtagelsen den 6. oktober 2021 besluttet at permanentgøre projektet.

Forecast system Sygedagpenge

Byrådet godkendte den 23. februar 2022 investeringsprojektet Forecast Sygedagpenge. Det er projektets formål at
realisere et markant og blivende fald i sagsvarigheden for sygedagpenge- og jobafklaringssager.

Projektet skal udvikle sygedagpengeindsatsen yderligere ved brug af øget systematik (forecast) og kompetenceudvikling
af medarbejderne. Projektet består af et sparringsforløb for medarbejdere og ledere samt implementering af et IT-
opfølgningsværktøj ”Forecast Sygedagpenge”.

2022 ses som et overgangsår, hvor opfølgningsværktøj og kulturændring implementeres. Ved udgangen af 2023 evalueres
effekterne af projektet.

Økonomi

Reservationspuljen

Reservationspuljen under Økonomiudvalget består af forskellen mellem egne skøn for årets udgifter til området for
forsørgelses- og sikringsydelser og KL’s skøn for kommunens udgifter til området. Reservationspuljen kan justeres en
række gange hen over budgetåret og opgøres i forbindelse med regnskabet.

Reservationspuljen i 2022 forbedres umiddelbart med 223,4 mio. kr. ved denne opfølgning.

Ved budgetvedtagelsen for 2022 var reservationspuljen på 123,6 mio. kr. efter nedregulering på 19,4 mio. kr. jf. ambition
om faldende ledighed i den nye budgetmodel. Med det reducerede udgiftsskøn forventes der 347,0 mio. kr. i puljen før
midtvejsreguleringen. På baggrund af KL’s skøn for midtvejsreguleringen forventes reservationspuljen at udgøre 119,5
mio. kr. i 2022. Skønnet på midtvejsreguleringen beror på en stor usikkerhed, da det konkrete beløb for
midtvejsreguleringen først kommer til sommer 2022. Dette betyder, at skønnet for størrelsen af reservationspuljen ved
årets udgang også er behæftet med stor usikkerhed.



Mindreforbruget på 223,4 mio. kr. i denne opfølgning søges flyttet fra styringsområdet Særlige driftsområder under
Beskæftigelses- og Socialudvalget til reservationspuljen under Økonomiudvalget:

Bilag

Bilag_Nøgletal_1. halvår 2022



Punkt 5: Effekt- og Økonomiopfølgning 1. halvår 2022 for Odense
Kommune

00.00.00-A00-101-21

Resume

I denne sag skal byrådet godkende den samlede Effekt- og Økonomiopfølgning for 1. halvår 2022 for Odense Kommune.

Opfølgningerne giver et overblik over udviklingen i Odensemålene, effektmålene og den samlede økonomi. Den giver en
indikation på, hvordan det samlede regnskabsresultat for 2022 forventes at ende.

Byrådet får to årlige Effekt- og Økonomiopfølgninger for hele Odense Kommune – en i juni og en i november.
Opfølgning her er den første og baserer sig på de 3 første måneder af 2022. Vurderingen af det forventede
regnskabsresultat er derfor belagt med en vis usikkerhed.

Sagen er sammenskrevet af Borgmesterforvaltningen på baggrund af udvalgsdagsordenerne.

Opfølgning på effekt

Overordnet viser opfølgningen på effekt en positiv udvikling for 12 ud af 20 indikatorer for Odensemålene.

På den ene side ses positive tendenser for antallet af turistovernatninger det seneste år, som er steget fra 408.000 til knap
445.000 i perioden januar til december 2021 til perioden marts 2021 til februar 2022. Dog er der langt op til ambitionen i
2022, hvorfor denne ikke forventes indfriet.

Derudover er andelen af borgere over 80 år, der ikke modtager hjemmehjælp eller er på plejehjem steget fra 61,9 % til
63,4 % fra januar til april 2021 til samme periode 2022. Dermed forventes ambitionen for 2022 at blive indfriet.

På den anden side er andelen af børn og unge, der trives mentalt faldet fra 94,8 % til 91,6 % fra 2021 til 2022. Dermed er
ambitionen for 2022 ikke indfriet.

Opfølgning på økonomi

Dette er årets første opfølgning på et forventet regnskabsresultat for 2022 for Odense Kommune. Krigen i Ukraine har
gjort samfundsøkonomien mere usikker. Det gælder også forudsigelser om den kommunale økonomi. Det betyder, at
forudsætninger for det forventede regnskabsresultat i denne sag kan ændre sig i løbet af året. Hertil kommer, at
opfølgningen ligger så tidlig på året, hvilket gør det selvsagt ekstra usikkert.

På baggrund af disse usikkerheder er det bedste bud på nuværende tidspunkt, at det forventede regnskabsresultat for 2022
viser balance ved årets udgang. Det gælder når alle tre områder - driften, det finansielle område og indtægtssiden - ses
samlet under et.



På driften forventes der samlet set et mindreforbrug på 150,5 mio. kr. Heri forudsættes det, at Odense får fuld
kompensation fra staten for afholdte udgifter til henholdsvis Covid-19 på 21,4 mio. kr. og ukrainske flygtninge på 28,8
mio. kr.

I regnskabsresultatet for driften er der desuden indregnet en forventning om, at Odense har et mindreforbrug på området
for forsørgelses- og sikringsydelser på 366,3 mio. kr., som følge af lavere udgifter til dagpenge og kontanthjælp.
Borgmesterforvaltningen forventer dog en negativ midtvejsregulering fra staten på området på 227,5 mio. kr., således at
regnskabsresultatet ender med et overskud på 138,8 mio. kr.

Endelig har By- og Kulturforvaltningen skønnet, at prisstigningerne i 2022 på kollektive trafik og energiudgifter udgør ca.
25-35 mio. kr. og har indlagt en forudsætning om, at By- og Kulturudvalget bliver kompenseret for dette igennem
økonomiaftalen mellem KL og regeringen.

Det er usikkert om kompensationen til Covid-19 udgifter og udgifter til ukrainske flygtninge samt at den samlede
midtvejsreguleringen vil være af en sådan størrelse, som der p.t. er forudsat i regnskabsresultatet. Der pågår på nuværende
tidspunkt økonomiforhandlinger mellem regeringen og KL om næste års budget. Såfremt der indgås aftale, som har
konsekvenser for ovenstående forudsætninger eller andre elementer i sagen, vil det blive medtaget, når punktet behandles.

På det finansielle område forventes der et merforbrug på 85,6 mio. kr. ved årets udgang, hvilket formindsker overskuddet
fra driften i regnskabsresultatet. Det skyldes primært en forventning om en negativ afvigelse på kommunens investerede
midler på skønsmæssig 110 mio. kr.

Endelig forventes der en mindre merindtægt på indtægtssiden, som forbedrer regnskabsresultatet.

I sagen forslås en række budgetændringer og opgaveflytninger mellem udvalgene. De er beskrevet nærmere i bilaget med
budgetændringer.

Effekt

Effektopfølgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsæt for politiske drøftelser og prioriteringer,
der på sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemål og udvalgsmål.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender Effekt- og Økonomiopfølgning for 1.
halvår 2022 herunder, at der foretages budgetændringer og opgaveflytninger mellem udvalgene og styringsområder som
beskrevet i bilag.

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.



Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Dette er årets første afrapportering på effekt og økonomi. Parallelt med denne sag skal byrådet også behandle en
opfølgning på anlægsprojekter og en særlig opfølgning på forsørgelses- og sikringsydelser.

Effekt- og økonomiopfølgningen skal give et helhedsbillede af udvalgenes og kommunens samlede forventninger til 2022.
Dette gøres ved at have fokus på udviklingen i de politiske effektmål, økonomi og udfordringer for udvalgene og
kommunen som helhed.

Effektopfølgning

I effektopfølgningen præsenteres udviklingen i Odensemålene og udvalgenes effektmål for 1. halvår 2022.

Odensemålene

Effektopfølgningen viser en positiv udvikling i forhold til de forrige målinger på 12 ud af de 20 indikatorer. 6 indikatorer
har haft tilbagegang, 1 indikator er uændret og ved 1 indikator kan der ikke siges noget om udviklingen, da
opgørelsesmetoden har ændret sig.

Nedenstående tabel viser udviklingen i de enkelte indikatorer under hvert effektmål samt forventninger til indfrielse af
ambitionsniveauerne for 2022 og 2023.

Symbolforklaring

Statusprikkerne angiver forventningerne til at indfri ambitionsniveauerne for det indeværende år og for 2023: En grøn
statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet forventes indfriet. En gul statusprik (?) viser, at det vurderes lige sandsynligt, at
ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indfries. En rød statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet ikke forventes
indfriet. Pil-op (?) angiver udvikling i ønsket retning, og pil-ned (?) angiver udvikling i uønsket retning.





*Beregningsmetoden for indikatoren ”Andel personer i den udvidede bymidte med mindre end 300 meter til grønne
områder” er ændret og derfor afrapporteres kun den nyeste måling.

Der er siden effektregnskabet for 2021 kommet nye målinger på 13 indikatorer for Odensemålene, hvoraf nogle udvalgte
kort vil blive beskrevet nedenfor.

Faldende mental trivsel blandt børn og unge og øget karaktergennemsnit

Børn og unge skal i Odense blive klar til fremtiden. Dette måles ved andelen af børn og unge, der trives mentalt samt
karaktergennemsnittet i de bundne prøvefag.

Den mentale trivsel blandt børn og unge er faldet fra 94,8 % til 91,6 % fra 2021 til 2022, hvorfor ambitionen på 95,8 i
2022 ikke indfries. Faldet i den mentale trivsel lægger sig op ad lignende nationale tendenser, men er i løbende fokus på
tværs af faggrupper og i det lokale arbejde med børn og unge i Odense Kommune. Her arbejdes der blandt andet i retning
af en trinmodel, hvor alle skoler udarbejder lokale forebyggende handleplaner for arbejdet med fravær, som er en
underindikator for den mentale trivsel.

Karaktergennemsnittet i de bundne prøvefag er steget fra 7,1 til 7,6 fra 2020 til 2021, hvorfor ambitionen for 2022 og
2023 på 7,1 forventes indfriet. Efter flere år ligger målingen nu tæt på landsgennemsnittet på 7,7.

Lille stigning i ledigheden men flere odenseanere i arbejdsstyrken

Til trods for en relativ lille stigning i ledighedsprocenten fra 3,0 % til 3,1 % fra december 2021 til marts 2022 er niveauet
0,6 % højere end landsgennemsnittet, hvorfor ambitionen for 2022 såvel som 2023 forventes indfriet.

Erhvervsfrekvensen er steget fra 72,1 % til 72,8 % mellem september og december 2021, hvorfor ambitionen for 2022 på
75,3 % ikke forventes indfriet. Dette er dog over niveauet før Covid-19, hvor erhvervsfrekvensen var på 71,2 % i februar
2020.

Flere selvhjulpne ældre borgere i Odense

Borgerne i Odense skal have de bedste muligheder for at leve det liv, de ønsker, og derfor har byrådet en ambition om, at
flere ældre skal være selvhjulpne. Andelen af borgere over 80 år, der ikke modtager hjemmehjælp eller er på et
plejecenter, er steget fra 61,9 % i første kvartal 2021 til 63,4 % i første kvartal 2022. Dermed er ambitionsniveauet for
2022 på 59,2 % nået.

Forbedret tandsundhed og flere unge rygere

Byrådets effektmål om et sundere Odense måles ved det gennemsnitlige antal huller i blivende tænder blandt 15-årige, og
på andelen af unge rygere.

Gennemsnitlig antal huller er faldet fra 1,17 til 1,08 fra 2020 til 2021. Grundet Covid-19 blev børn med størst behov for
tandeftersyn prioriteret, hvilket gav en stigning i indikatoren fra 2019 til 2020. Faldet i indikatoren fra 2020 til 2021
afspejler i større udstrækning, at tandplejen igen har kunnet indkalde de hidtidige årgange.

Det er dog usikkert, hvorvidt ambitionen for 2022 vil blive opnået, da Covid-19 dispositionerne også har følgevirkninger
ind i de efterfølgende år.

Andel unge rygere er steget fra 0,9 % til 1,05 % fra 2021 til 2022, dog er ambitionen for 2022 på 1,7 % opnået. Målingen
for andelen af unge rygere i 2021 skal ses i lyset af Covid-19, hvor andelen fra 2020 til 2021 faldt fra 1,6 til 0,9 %.



Knap 445.000 overnatninger og stigning i robotarbejdspladser

Turismeerhvervet var blandt de hårdest ramte erhverv i forbindelse Covid-19. Turismen måles ved antallet af
turistovernatninger de seneste 12 måneder. Antallet af turistovernatninger er steget fra 408.000 det seneste år til knap
445.000 det seneste år fra december 2021 til februar 2022. Dermed forventes ambitionen på 704.000 i 2022 ikke at blive
indfriet, men indikatoren viser positive tendenser, hvor antallet af overnatninger fra juli og hen over efteråret 2021 var det
højeste niveau i de 5 år, overnatningsstatistikken går tilbage.

Antallet af robotarbejdspladser er steget med knap 400 arbejdspladser fra 2.813 til 3.191 fra 2020 til 2021. Grundet
stagnering i antal robotarbejdspladser som følge af Covid-19 i 2020 er det dog usikkert om ambitionsniveauet for
henholdsvis 2022 og 2023, når at blive indfriet.

Odense Robotics har ændret deres opgørelsesmetode for antal robotarbejdspladser. Indikatoren talte før alle
arbejdspladser i robotklyngens virksomheder, men den er nu ændret, så den tæller de arbejdspladser i robotklyngen, som
er robotrelaterede.

Ambitionsniveauet er teknisk justeret, så det passer til den nye opgørelsesmetode.

Øget CO2-forbrug på kommunens bygninger

Byrådet har sat en ambitiøs dagsorden for Odenses arbejde med bæredygtighed, og de seneste opgørelser viser også, at
ambitionerne indfries for de Odensemål, der handler om klima og miljø.

Forbrug på kommunens bygninger er dog steget fra knap 10.800 tons CO2 i 4. kvartal 2021 til 11.200 tons CO2 i 1.
kvartal 2022. Stigningen i forbruget skyldes til dels, at nedlukningen grundet Covid-19 i 1. kvartal 2021 var mere
omfattende end 1. kvartal 2022, og dermed var forbruget højere i 1. kvartal 2022.

Der arbejdes fortsat med energibesparende tiltag, dog med halveret anlægsramme.

Udvalgenes effektmål

Som det ses af nedenstående tabeller, viser udvalgenes effektopfølgninger, at 2022-ambitionen er eller forventes indfriet
for 16 ud af 44 indikatorer, mens der for 7 indikatorer er lige stor sandsynlighed for, at de bliver indfriet, som de ikke
bliver indfriet i 2022. For de resterende 21 indikatorer forventes det ikke, at 2022-ambitionen indfries.

På lidt længere sigt er forventningerne en smule mere positive. Her forventes der, at 2023-ambtionen bliver indfriet for 20
af indikatorerne.

Grundet forventeligt skift i datakilde i 2022 er der for 2 indikatorer i Ældre- og Handicapforvaltningen ikke angivet
forventning til, hvorvidt ambitionen i 2022 eller 2023 indfries. Derudover er der for 1 indikator i By- og
Kulturforvaltningen ikke angivet, hvorvidt 2023-ambitionen forventes at blive opnået.



Opfølgning på driftsøkonomi

I det følgende afsnit vises en opfølgning på den samlede driftsøkonomi i Odense Kommune med forventet
regnskabsresultat for 2022.

Gennemgangen af opfølgningen er opdelt således:

1. Hurtigt overblik over forventet regnskabsresultat vist via trafiklys.
2. Forventet regnskabsresultat fordelt på udvalg og rammer vist i tal.
3. Opfølgning på området for forsørgelses- og sikringsydelser – beskrivelse af området.
4. Opfølgning på Covid-19 udgifter.
5. Opfølgning på udgifter til ukrainske flygtninge.
6. Resumé af udvalgenes egne opfølgningssager (sagsresumé, indstilling og beslutning fra hvert udvalg er vedlagt som

bilag).
7. Opfølgning på det finansielle område.
8. Opfølgning på indtægtssiden.
9. Budgetændringer og opgaveflytning i sagen.

1. Hurtigt overblik over forventet regnskabsresultat vist via trafiklys

Nedenstående tabel giver et overblik over det forventede driftsresultat for 2022 generelt og opdelt på styringsområder på
baggrund af 1. halvårsopfølgningen. I regnskabsresultatet er indregnet forventet kompensation for Covid-19 udgifter og
udgifter for hele året til ukrainske flygtninge samt forventet midtvejsregulering på området for forsørgelses- og
sikringsydelser. Der er særlig fokus på området for forsørgelses- og sikringsydelser, som har sit eget trafiklys.

Forventet driftsresultat 2022 for Odense Kommune



2. Forventet regnskabsresultat fordelt på udvalg og rammer vist i tal

Driftsøkonomien er opdelt på følgende områder:

Service, som indeholder udgifter i relation til den almindelige drift.
Projekter med eksternt finansiering/entreprenøraftaler (kan både ligge under Service og Særlige driftsområder), som
indeholder indtægter/udgifter på områder, hvor forvaltningerne modtager midler fra fx ministerier, private fonde
mv.
Særlige driftsområder, som indeholder udgifter til ydelser såsom ledighedsydelse, kontanthjælp mv. og indtægter fra
fx refusioner.

I nedenstående to tabeller vises opgørelser over forventet driftsresultat for 2022 fordelt på udvalg og styringsområder.

Forventet regnskabsresultat på driften uden kompensation for Covid-19 udgifter og udgifter til ukrainske flygtninge (fra
udvalgssagerne)

Note: -=merforbrug, +=mindreforbrug

1) Der er indarbejdet flytning af forventet mindreforbrug på 223,4 mio. kr. på området for forsørgelses- og sikringsydelser
fra Beskæftigelses- og Socialudvalget til reservationspulje under Økonomiudvalget.

2) Reservationspuljen er sat til nul ved forventet regnskab. Ved afvigelsen er indregnet reservationspuljen på 142,9 mio.
kr. + overført mindreforbrug på 223,4 mio. kr. fratrukket forventet midtvejsregulering fra staten på -227,5 mio. kr. Det
giver en forventet afvigelse på reservationspuljen på 138,8 mio. kr.

3) I forventet regnskab indgår mindreforbrug på 223,4 mio. kr. på forsørgelses- og sikringsydelser samt reservationspulje
på 142,9 mio. kr.



Forventet regnskabsresultat på driften med og uden kompensation for Covid-19 udgifter og udgifter til ukrainske
flygtning

Note: -=merforbrug, +=mindreforbrug

Det samlede regnskabsresultat på driften forventes at ende på et mindreforbrug på 150,4 mio. kr. Heri er indregnet:

At reservationspuljen for 2022 på området for forsørgelses- og sikringsydelser vil have et overskud på 138,8 mio.
kr. ved årets udgang.
At Odense får fuld kompensation fra staten til at dække både merudgifter til Covid-19 og forventet merudgifter for
hele året til ukrainske flygtninge på samlet 50,2 mio. kr.
At By- og Kulturudvalget bliver kompenseret fra staten for prisstigningerne i 2022 på kollektive trafik og
energiudgifter på ca. 25-35 mio. kr.

På Service forventes der et merforbrug på 36,7 mio. kr. Det dækker den almindelige drift og projekter med ekstern
finansiering og entreprenøraftaler. Merforbruget på den almindelige drift på samlet 28,0 mio. kr. skal ses i sammenhæng
med mindreforbruget på Særlige driftsområder. Det skyldes, at udgifterne for særligt dyre enkeltsager konteres under
Service, mens refusionen konteres under Særlige driftsområder. Derudover kan merforbruget også tilskrives et større
merforbrug på forsikringsområdet under Økonomiudvalget. Merforbruget på projekter med ekstern finansiering og
entreprenøraftaler er på samlet 8,7 mio. kr. og vedrører primært tidsforskydninger ved de forskellige projekter.

Odense Kommunes serviceudgifter ligger i øjeblikket 50 mio. kr. over Servicerammen, men Borgmesterforvaltningen
forventer, at dette kan blive reduceret i løbet af året, således Odense vil være tæt på Servicerammen ved årets udgang.

På Særlige driftsområder forventes der et mindreforbrug på 187,1 mio. kr. Det vedrører primært område for forsørgelses-
og sikringsydelser, som beskrives særskilt i afsnit 3. En stor del af det øvrige mindreforbrug vedrører, som tidligere
beskrevet, ekstra hjemtagelse af refusion for særligt dyre enkeltsager. I det opgjorte mindreforbrug er der desuden
indregnet et merforbrug på 8,2 mio. kr. på projekter med eksterne finansiering under Beskæftigelses- og Socialudvalget.
Der skyldes betalingsforskydninger mellem afholdte udgifter og finansiering i løbet af projektperioderne, der strækker sig
over flere år.

3. Opfølgning på området for forsørgelses- og sikringsydelser

Reservationspuljen under Økonomiudvalget består af forskellen mellem egne skøn for årets udgifter og KL’s skøn for
kommunens udgifter til området. Reservationspuljen justeres et par gange hen over året og opgøres ved årsafslutningen.

Ved budgetvedtagelsen 2022 havde reservationspuljen et mindreforbrug på 123,6 mio. kr. Derudover er der afsat et
budgetværn på 19,4 mio. kr.

I denne opfølgning forventer Beskæftigelses- og Socialforvaltningen et mindreforbrug på 223,4 mio. kr., som forbedrer
reservationspuljen betragteligt. Mindreforbruget kan primært henføres til lavere udgifter til dagpenge og kontanthjælp.
Det medfører, at der vil være 366,3 mio. kr. i reservationspuljen inkl. budgetværnet.



Ledigheden har generelt udviklet sig mere gunstigt end forventet – både i Odense og på landsplan. Dette betyder, at der
forventes en stor negativ midtvejsregulering af området til sommer. Beløbet for reguleringen er endnu usikkert, men
vurderes at ligge på ca. -230 mio. kr. Det betyder, at der forventes et overskud på området på 138,8 mio. kr. ved årets
udgang.

4. Opfølgning på Covid-19 udgifter

Situationen omkring Covid-19 har påvirket den kommunale økonomi i begyndelsen af 2022. Forvaltningerne har derfor
opgjort Covid-19 mer- og mindreudgifter for de første måneder, og de er i denne sag opgjort pr. 31. marts 2022.

Der er på tværs af forvaltningerne afholdt nettomerudgifter i relation til Covid-19 på i alt 21,4 mio. kr. Der forventes ikke
i udgangspunktet yderligere merudgifter i 2022, da området nu overgår til den almindelige rammestyring.

Det forventes, at kommunernes nettomerudgifter til Covid-19 kompenseres i 2022. Kompensationens størrelse afklares i
forbindelse med forhandlingerne om kommunernes økonomi for 2023.

5. Opfølgning på udgifter til ukrainske flygtninge

Situationen omkring Ukraine har medført øgede udgifter i Odense Kommune.

I nedenstående tabel vises forvaltningernes afholdte nettomerudgifter pr. 30. april 2022 til ukrainske flygtninge og deres
nuværende forventninger til helårsvirkning.

Der forventes på nuværende tidspunkt nettomerudgifter for hele året på 28,8 mio. kr. i 2022. Det er dog et noget usikkert
skøn, som baserer sig på den nuværende udvikling. Det har desuden ikke været muligt at skønne på alle udgifter på
nuværende tidspunkt. Krigen i Ukraine kan udvikle sig i mange retninger i løbet af 2022, hvilket betyder, at
udgiftsskønnene kan ændre sig.



De nuværende opgjorte udgifter vedrører primært udgifter til forplejning, indkvartering, uddannelse til børn og unge mv.
På grund af usikkerhederne følges udgifterne tæt og løbende hen over året i forvaltningerne.

Det forventes, at kommunernes nettomerudgifter til de ukrainske flygtninge i 2022 vil blive kompenseres af staten, men
regeringen har ikke givet entydig lovning på, at det vil ske med helårsvirkning. Foreløbig forventes kommunernes
afholdte udgifter frem til 30. april at indgå i forhandlingerne om kommunernes økonomi for 2023.

6. Resumé af udvalgenes egne opfølgningssager

I nedenstående afsnit gives der en opsummering af udvalgenes opfølgninger.

Økonomiudvalget

Den økonomiske opfølgning viser, at forvaltningen forventer et samlet merforbrug på 18,9 mio. kr. ved årets udgang. Heri
er indregnet forventet merudgifter for hele året til ukrainske flygtninge på 1,1 mio. kr. Hvis disse udgifter kompenseres,
forventes regnskabsresultatet at lande på et merforbrug på 17,8 mio. kr.

Der forventes et merforbrug på den almindelige drift. Det kan primært henføres til forsikringsområdet, hvor der forventes
et merforbrug på 17,2 mio. kr. Merforbruget skyldes dels en stigning i satserne for Odense Kommunes bidrag til den
lovpligtige Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (AES) og dels en stigning i andelen af personer, der ønsker, at deres
erstatning for erhvervsevnetab bliver kapitaliseret. Kapitalisering betyder, at en del af erstatningen for erhvervsevnetab
bliver udbetalt én gang i stedet for løbende. Der er således alene tale om forskydninger i erstatningsudbetalinger. Odense
Kommune er på flere områder selvforsikret. Dette medfører, at et skadesomfang over det forventede estimat eller
yderligere anmodninger om kapitalisering af erstatning for erhvervsevnetab vil betyde en øgning i et eventuelt
merforbrug. Forsikringsområdet er uden overførselsadgang. Det betyder, at merforbrug på området finansieres af kassen
ved regnskabsafslutningen.

Ved projekter med ekstern finansiering forventes et mindreforbrug på 0,9 mio. kr., som vedrører tidsforskydninger på det
boligstrategiske område. På Særlige driftsområder forventes et mindreforbrug på 1,7 mio. kr., som primært vedrører
tjenestemandspensioner.

By- og Kulturudvalget

Den økonomiske opfølgning viser, at forvaltningen forventer et samlet merforbrug på 18,6 mio. kr. ved årets udgang. Heri
er indregnet merudgifter til Covid-19 og merudgifter for hele året til ukrainske flygtninge på henholdsvis 5,1 mio. kr. og
8,6 mio. kr. Hvis disse udgifter kompenseres, forventes regnskabsresultatet at lande på et merforbrug på 4,9 mio. kr.

Der forventes et merforbrug på den almindelige drift, som primært kan henføres til to områder - Vores bygninger med et
forventet merforbrug på 5,5 mio. kr. og området for Kollektiv trafik med et forventet merforbrug på 4,4 mio. kr.

Der er i opfølgningen indarbejdet en forventet prisregulering af energiområdet svarende til merudgifter for ca. 15-20 mio.
kr. og tilsvarende 10-15 mio. kr. på området for Kollektiv trafik. Disse skøn er usikre, hvorfor regnskabsresultatet kan
forbedres eller forværres.



Ved projekter med ekstern finansiering forventes der et merforbrug på 3,4 mio. kr., som vedrører indtægtsforskydning ved
projekterne, mens der modsat forventes merindtægter på ældreboligområdet under Særlig driftsområder på 7,9 mio. kr.

Ældre- og Handicapudvalget

Den økonomiske opfølgning viser, at forvaltningen forventer et samlet merforbrug på 17,0 mio. kr. ved årets udgang. Heri
er indregnet merudgifter til Covid-19 og merudgifter for hele året til ukrainske flygtninge på henholdsvis 10,6 mio. kr. og
3,9 mio. kr. Hvis disse udgifter kompenseres, forventes regnskabsresultatet at lande på et merforbrug på 2,5 mio. kr. Hvis
midlerne fra projekterne Fra ledig til velfærdsmedarbejder og Flere hænder i ældreplejen på i alt 12,0 mio. kr. desuden
indregnes, vil regnskabsresultatet ende med et samlet mindreforbrug.

Det nuværende forventede merforbrug på den almindelige drift kan primært henføres til forløb fysisk
funktionsnedsættelse, vedvarende sygdomsudvikling medfødt hjerneskade, erhvervet hjerneskade og sindslidende samt
forløb fysisk funktionsnedsættelse.

Der forventes ingen afvigelse på projekter med ekstern finansiering. Endelig forventes der merforbrug på 9,8 mio. kr. på
Særlige driftsområder, som vedrører ældreboligområdet.

Beskæftigelses- og Socialudvalget

Den økonomiske opfølgning viser, at forvaltningen forventer et samlet merforbrug på 1,5 mio. kr. ved årets udgang. Heri
er indregnet merudgifter til Covid-19 og merudgifter for hele året til ukrainske flygtninge på henholdsvis 0,3 mio. kr. og
4,9 mio. kr. Hvis disse udgifter kompenseres, forventes regnskabsresultatet at lande på et mindreforbrug på 3,7 mio. kr.

Der forventes et mindreforbrug på den almindelige drift på 1,3 mio. kr. Det er dog sammensat af flere modsatrettede
elementer. Her kan nævnes et forventet merforbrug på det specialiserede socialområde på 13,7 mio. kr. (skal ses i
sammenhæng med mindreforbrug på Særlige driftsområder), og et forventet mindreforbrug på fællesudgifter på 15,2 mio.
kr., hvor forvaltningen har oparbejdet en reserve til udfordringer.

På projekter med ekstern finansiering forventes der et samlet merforbrug på 20,7 mio. kr. (Service og under Særlige
driftsområder). Det skyldes indtægtsforskydninger mellem årene. På Særlige driftsområder kan det forventede
mindreforbrug primært henføres til indtægt fra særligt dyre enkeltsager. Mindreforbruget skal ses i sammenhæng med
merforbruget på området under Service.

Den øvrige del under Særlige driftsområder, som vedrører området for forsørgelses- og sikringsydelser, er beskrevet i
tidligere afsnit.

Børn- og Ungeudvalget

Den økonomiske opfølgning viser, at forvaltningen forventer et samlet mindreforbrug på 14,2 mio. kr. ved årets udgang.
Heri er indregnet merudgifter til Covid-19 og merudgifter for hele året til ukrainske flygtninge på henholdsvis 4,5 mio. kr.
og 10,3 mio. kr. Hvis disse udgifter kompenseres, forventes regnskabsresultatet at lande på et mindreforbrug på 29,0 mio.
kr.

Samlet set forventes der et mindreforbrug på den almindelige drift efter kompensation for Covid-19 og udgifter til
ukrainske flygtninge. Det dækker primært over modsatrettede elementer, hvor der er merforbrug på det specialiserede



socialområde (skal ses i sammenhæng med mindreforbrug på Særlige driftsområder), og et forventet mindreforbrug på
dagtilbudsområdet på 16,9 mio. kr.

Ved projekter med ekstern finansiering og entreprenøraftaler forventes der et mindreforbrug på 6,3 mio. kr., som skyldes
indtægtsforskydninger mellem årene. På Særlige driftsområder forventes der et mindreforbrug, som primært kan henføres
til indtægt fra særligt dyre enkeltsager på 18,7 mio. kr. Mindreforbruget skal ses i sammenhæng med merforbruget på
området under Service.

Sundhedsudvalget

Den økonomiske opfølgning viser, at forvaltningen forventer et samlet mindreforbrug på 3,0 mio. kr. ved årets udgang.
Det kan henføres til mindreforbrug på Sundhedspuljerne og den Kommunale (med)finansiering.

Klima- og Miljøudvalget

Den økonomiske opfølgning viser, at forvaltningen forventer et samlet mindreforbrug på 0,2 mio. kr. ved årets udgang.
Det kan henføres til mindreforbrug på Staben.

7. Opfølgning på det finansielle område

På det finansielle område forventes der på nuværende tidspunkt for 2022 et samlet merforbrug på 85,6 mio. kr. Det består
af følgende:

Odense Kommunes renter i 2022 forventes at blive påvirket af uroen på finansmarkederne. For hele årets forventes en
negativ afvigelse på 110 mio. kr. Store dele af denne afvigelse kommer fra et urealiseret kurstab på kommunens
kapitalpleje, som består af en blanding af aktier og obligationer. Hvis det skulle ende med negativt afkast i 2022, så
kommer det efter et år, hvor afkastet for hele 2021 var 45,5 mio. kr. Der er vedlagt bilag til denne sag, der giver en
uddybende status på de investerede midler. Området følges tæt af Borgmesterforvaltningen i samarbejde med kommunens
kapitalforvaltere.

Byrådet har med vedtagelsen af den Økonomiske Strategi tilbage i 2004 og senest ved justering i 2021 fastlagt en balance
mellem risiko og afkast. Det er i den Økonomiske Strategi fastsat fastlagte placeringsgrænser for kommunens midler,
hvor størstedelen investeres i stats- og realkreditobligationer (mindst 75 %), mens en mindre del (op til 25 %) investeres i
aktier, virksomhedsobligationer og udenlandske statsobligationer.

Givet de fastlagte placeringsgrænser må kommunens risikoprofil beskrives som værende konservativ, da Odense
Kommune ikke ønsker at påtage sig en stor risiko.

Byrådet har godkendt den etiske investeringsprofil, som Odense Kommunes kapitalforvaltere anvender og med denne
tilstræbes det, at kommunens midler i størst mulige omfang investeres i virksomheder, der bidrager til at fremme FN's
verdensmål for bæredygtig udvikling. Hertil kommer, at der anlægges en grøn investeringsprofil, som understøtter
omstilling væk fra brug af fossile brændsler til mere bæredygtige energikilder, hvilket udelukker investering i selskaber,
der udfører eftersøgning, udvinding, produktion og distribution af fossile brændstoffer (termisk kul, olie og gas).

På balanceforskydninger forventes der på nuværende tidspunkt for 2022 et samlet mindreforbrug på 24,4 mio. kr. Det er
sammensat af:



Mindreudgifter på 20,8 mio. kr. på området for grundkapitaltilskud, som skyldes, at projekter afventer vedtagelse af
lokalplaner.
Merindtægter på 3,7 mio. kr. som vedrører salg af vejbelysningsanlæg. By- og Kulturudvalget har modtaget en
salgsindtægt på 3,7 mio. kr., som Odense Kommune skal deponere, da Odense skal kunne foretage et eventuelt
tilbagekøb på et senere tidspunkt. Salgsindtægten flyttes derfor i sagen fra By- og Kulturudvalget til
balanceforskydninger.

De øvrige poster under balanceforskydninger antages at være i balance i løbet af året. På denne budgetpost budgetteres
der bl.a. med udlån/indefrysning af ejendomsskat. Der er i 2022 budgetteret med et samlet netto udlån på 47 mio. kr. Fra
den 1. maj 2021 har de enkelte husejere fået mulighed for selv at framelde den automatiske indefrysning af ejendomsskat
og samtidigt betale hele det skyldige beløb for tidligere år til Odense Kommune. Det er endnu usikkert, hvor mange
borgere der vælger at gøre brug af denne mulighed i 2022, hvorved der senere kan opstå en afvigelse på dette område.

På afdrag og optag af lån forventes balance i løbet af året.

8. Opfølgning på indtægtssiden

Indtægtssiden består af følgende områder: indkomstskatter inkl. medfinansiering af det skrå skatteloft, beskatning af
grundværdier og aktieselskaber, dødsboskat og forskerskat samt tilskud og udligning.

Note: -=mindreindtægt, '+'=merindtægt

På den samlede indtægtsside forventes der en merindtægt på 2,1 mio. kr. ved årets udgang i forhold til, hvad der er
budgetteret med i 2022.

Merindtægten kan henføres til området øvrige skatter, hvor der forventes en merindtægt ved grundskyld og
dækningsafgift på offentlige ejendomme på henholdsvis 2,4 mio. kr. og 0,1 mio. kr.

Dækningsafgift på erhvervsejendomme er afskaffet i 2022. Der er dog, som følge af vurderingsændringer fra
Vurderingsstyrelsen foretaget tilbagebetalinger til ejere i forhold til for meget betalt dækningsafgift på 0,1 mio. kr. fra
tidligere år.

Ved indtægter fra indkomstskatter inkl. det skrå skatteloft forventes der ingen afvigelser, da Odense har valgt statsgaranti i
2022.



På tilskud og udligning forventes der en mindreindtægt på 0,4 mio. kr., som skyldes, at den kollektive skattesanktion er
større end budgetteret.

I 2022 er der budgetteret med en indtægt fra forskerskat på 7,0 mio. kr. Det endelige regnskabsresultat kan blive højere,
og dermed forbedres det samlede resultat på indtægtssiden.

9. Budgetændringer og opgaveflytninger i sagen

Der foreslås en række budgetændringer og opgaveflytninger mellem udvalgene og styringsområderne, som ikke har
nogen kassepåvirkning. Det gælder:

Flytning af budget fra Ældre- og Handicapudvalget til By- og Kulturudvalget vedrørende:
Ombygning af Vistahus
Lindegården, sikring af flugtveje i lejlighed
Ørbækvej 100, øgede driftsudgifter

Flytning af budget vedrørende deponering af indtægter til vejbelysning fra By- og Kulturudvalget til det finansielle
område.
Flytning af budget vedrørende Afslutning af SØV-projektet fra Økonomiudvalget til By- og Kulturudvalget.
Flytning af budget på demografi vedrørende ændret aldersnit fra Børn- og Ungeudvalget til Beskæftigelses- og
Socialudvalget.
Flytning af budget vedrørende frikøb af elever fra Økonomiudvalget til Ældre- og Handicapudvalget.
Flytning af budget vedrørende reservationspulje på de budgetgaranterede områder og øvrige overførsler fra
Beskæftigelses- og Socialudvalget til Økonomiudvalget.
Flytning af budget fra alle udvalg til Økonomiudvalget, hvilket vedrører etablering af pulje til
multifunktionsmaskiner og printere i Odense Kommune

Budgetændringer og opgaveflytninger er nærmere beskrevet i vedlagte økonomibilag.

Økonomi

De bevillingsmæssige konsekvenser af indstillingspunkterne fremgår af økonomibilaget. Der er ingen påvirkning af
kommunens kassebeholdning.

Bilag

Effektbilag 1H 2022

Budgetændringer og opgaveflytninger

Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger

Status på kapitalpleje



Punkt 6: Anlægsopfølgning 1. halvår 2022 for Odense Kommune

00.30.04-S00-9-22

Resume

Anlægsopfølgningen giver byrådet en status på kommunens anlægsprojekter.

Byrådet vil i 2022 få to anlægsopfølgninger - en på baggrund af 1. halvår 2022 og en på baggrund af 2. halvår 2022.

Det samlede overblik 1. halvår 2022

Der er et rødt trafiklys i denne opfølgning. Der forventes mindreindtægter på salg af ejendomme som følge af tidsmæssige
forskydninger.

På de øvrige parametre, som der måles på, lyser trafiklysene hovedsageligt grønt. Der forventes en økonomi, som udviser
et lille mindreforbrug på de projekter, som forventes afsluttet i 2022. Dog er der atter et opmærksomhedspunkt på, at
anlægsopfølgningen skitserer, at der er udfordringer med generelt stigende priser og forsinkelser i en række projekt,
grundet en overophedet byggebranche. Dette har indflydelse på den samlede anlægsportefølje, herunder Velfærdens
Fundament.

Effekt

Sagen er en opfølgning på kommunens anlægsportefølje, og har derfor ingen konsekvenser for Odensemålene.

Dog skaber anlægsopfølgningerne synlighed om udviklingen i kommunens anlægsportefølje, og giver afsæt for politiske
drøftelser og prioriteringer, der på sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemål og udvalgsmål.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender:



1. Den samlede anlægsopfølgning for projekter i Odense Kommune 1. halvår 2022.
2. Der overføres netto et forventet mindreforbrug på 28,1 mio. kr. i 2022 og 7,9 mio. kr. i 2023 til 2024 med 36,0 mio.

kr. De enkelte projekter fremgår af bilag.
3. Der flyttes 2,3 mio. kr. fra bufferpulje til “Velfærdens Fundament” under Økonomiudvalget til Velfærdens

Fundament på skolerne, vedligehold 2021 under By- og Kulturudvalget i 2022, anlægsbevillingen er frigivet.

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.

Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Anlægsopfølgningen giver byrådet en status på kommunens 160 anlægsprojekter i 2022.

Der gives først et overblik over alle anlægsprojekter med en anlægssum på over 15 mio. kr. i 2022, og derefter et overblik
over de øvrige projekter med de største udfordringer. Desuden vises en status på det konjunkturfølsomme anlægsområde,
som består af jordforsyning samt køb og salg af ejendomme.

I Bilag 1 vises samtlige anlægsprojekter.

Der afrapporteres på tre hovedindikatorer for anlægsprojekterne: 1) Økonomi, 2) fremdrift og 3) Periodisering. Nedenfor
forklares indikatorerne, og de er desuden uddybet i bilaget "Kritiske niveauer i anlægsopfølgningen 2022".

Økonomi er et udtryk for, om projektet forventes at holde det samlede budget. Der er tale om et flerårigt perspektiv.

Fremdrift beskriver, om det enkelte anlægsprojekt har den ønskede fremdrift.

Periodisering viser, om det enkelte projekt har udfordringer i forhold til at få udgifterne til at følge den budgetlagte
periodisering. Her er der tale om ét-årige perspektiver.

Anlægsprojekter i 2022 over 15 mio. kr.

Nedenfor gives et overblik over de anlægsprojekter, som har en anlægssum på over 15 mio. kr. i 2022.



Økonomi:

Der er generelt pres på økonomien på den samlede anlægsportefølje som følge af stigende priser.

På trods af dette forventes der ikke udfordringer på den samlede økonomi, idet projekter tilrettes og skaleres, så der sikres
sammenhæng til anlægsbevillingerne.

Såfremt det ikke er muligt at skalere og tilpasse projekterne til økonomien, vil der blive fremsendt særskilte sager herom.

I sådanne sager er der følgende handlemuligheder:

1. Projektet stoppes og den resterende bevilling kan omprioriteres på ny.
2. Der kan ske genudbud med nødvendig og minimal omprojektering.
3. Der kan ske genudbud ved omvendt licitation.
4. Skalering af projektet.
5. Omprioritering fra andre bevillinger.

Fremdrift og periodisering:

Anlægsprojekterne over 15 mio. kr. har overordnet set den ønskede fremdrift.

Velfærdens Fundament ses som en særskilt del af anlægsporteføljen. Velfærdens Fundament skrider godt frem. De lokale
aftaler i 2022 følger tidsplanen og det forventes, at deres sager kommer på Odense Byråd inden udgangen af 2022 eller i
starten af 2023.

Der periodiseres dog lidt over 100 mio. kr. på projekter, der vedrører Velfærdens Fundament.

Periodiseringerne på Velfærdens Fundament vedrører manglende afklaring på rammeudbud, som har forsinket
igangsættelse af moderniseringsdelene på de lokale aftaler. Dette har endvidere skabt en forsinkelse på
vedligeholdelsesmidlerne, som følger de enkelte lokalområder. Dette rammeudbud er nu afklaret og projekterne
iværksættes.

Derudover har der været udfordringer med miljøforhold omkring Kunstgræsbaner, som har forsinket arbejdet med disse.



I forbindelse med budgetforslaget vil der blive foretaget en samlet periodisering af budgettet til Velfærdens Fundament i
tråd med forventningerne til kommende udmøntninger.

Hertil imødeses der væsentlige forskydninger på enkelte projekter jævnfør nedenstående gennemgang.

Fra gade til by - omdannelse at Thomas B. Thriges Gade

Forventet regnskab på Fra gade til by signaleres aktuelt til balance. Der mangler fortsat afklaring af, hvad der skal ske
med merindtægten fra salget af parkeringskælderen. Denne afklaring forventes at ske i løbet af året. Derudover skal der
reserveres/henlægges 5 mio. kr. til reparationer af kælderen.

Bydelspuljen

Bydelspuljen er en pulje, hvorfra foreninger og grupper af personer i Odense Kommune kan ansøge om støtte til projekter,
der fremmer udviklingen i lokalområderne i kommunen. Der forventes et mindreforbrug på 7,3 mio. kr. som overføres til
forbrug i 2023.

Verdens bedste robotskole

Projektet forløber planmæssigt og fuldføres primo 2023, hvor en stor del af økonomien afregnes.

Nyt botilbud på handicapområdet

På nuværende tidspunkt har der været øgede udgifter til indkøb af materialer, hvorfor takten for økonomien fremrykkes.
Det forventes, at arbejdet holder tidsplanen, og at økonomien balancerer over perioden.

Handlingsplan for mobilitet og byrum

Nogle af de iværksatte projekter i 2022 har mødt forsinkelse herunder projekt Bypark, og derfor først bliver færdiggjort i
2023.

Ramme til finansiering af øvrige projekter i kvarterplanen (sprog + forklaring)

Der ligger ikke yderligere projekter i pipeline i 2022, da de fleste projekter under rammen er afhængige af
byudviklingsprojekterne på havnen og på VIVA-grunden. Det forventes, at projektet vedrørende Kottesgade under
kvarterplanen efterfølges af en etape 2 i 2023. Midler til dette projekt vil blive frigivet fra denne ramme.

Anlægsprojekter under 15 mio. kr.

Nedenfor gives der en oversigt over de projekter med de største udfordringer i 2022 blandt de øvrige anlægsprojekter.



Økonomi:

Anlæggene Office 365 og Fyn som Hjemsted for national klynge under Økonomiudvalget forventes afsluttet i 2022 med
et forventet mindreforbrug på i alt 3,7 mio. kr.

Anlægsbevillingerne på de resterende projekter forventes overholdt.

Der henvises i øvrigt til beskrivelse under projekter over 15 mio. kr.

Fremdrift og periodisering:

For alle projekter der vedrører VF – skoler og lokale aftaler gælder det, at de har været påvirket af det manglende
rammeudbud på moderniseringsmidlerne, hvorfor rammerne ikke har været bragt i spil. Udbuddet er afklaret nu og
projekterne kan fortsætte.

Herunder er der en kort beskrivelse af de projekter med de største udfordringer i 2022 blandt de øvrige anlægsprojekter
under 15 mio. kr.

Næste generation af digital post

Der forventes et mindreforbrug på 5,0 mio. kr., som overføres til 2023. Efter to større forsinkelser i forbindelse med
udbuddet kom den tekniske udvikling af den nationale del af Næste generation Digital Post endeligt i gang i slutningen af
2019. Den tekniske omstilling for pilotmyndighederne, herunder Odense Kommune, er påbegyndt fra medio 2020. De
sidste myndighedssystemer skal efter den nye nationale tidsplan være fuldt integreret senest ved første halvår 2024.

Understøttelse og programledelse



Anlægsprojektet er en anlægsbevilling i forbindelse med ”Den sidste Vollsmoseplan” på samlet 9,5 mio. kr. i perioden
2019-2022. Der forventes et mindreforbrug på 0,9 mio. kr., som overføres til 2023.

Indsatser for fremtidens Vollsmose – Projektering af bygadens forlængelse

Der er afsat 1,0 mio. kr. i 2022 til projektering af bygadens forlængelse. Anlægsbevillingen forventes ikke anvendt i 2022
og overføres derfor til forbrug i 2023.

Strategisk udviklingspulje

Den strategiske udviklingspulje er en løbende anlægsbevilling. Midlerne udmøntes til understøttende aktiviteter for byens
vækst og udvikling. Det vurderes, at der frigives 4,0 mio. kr. til aktiviteter i 2022, og der forventes derfor et
mindreforbrug på 3,8 mio. kr. i 2022, som overføres til 2023. Mindreforbruget skyldes periodiseringer i aktiviteter.

VF, de ældste odenseanere

For at kunne iværksætte projektet afventes en beboerafstemning.

Nyt botilbud på handicapområdet (boligdel)

På nuværende tidspunkt har der været øgede udgifter til indkøb af materialer, hvorfor takten for økonomien fremrykkes.
Det forventes, at arbejdet holder tidsplanen, og at økonomien balancerer over perioden.

Tryghedsskabende foranstaltninger i bymidten

Projektet forløber som planlagt, men den afsluttende økonomi falder i 2023.

VF pulje til optimering af halkapacitet og omklædningsrum

Flere projekter udføres i 2023 grundet hensyn til synergieffekter.

VF Stitunnel under Bladstrupvej i Lumby

Projekteringsfasen er forsinket, hvorfor de fleste midler vil blive brugt i 2023.

Støjværn på Thujavej

Der søges synergieffekter i tid og udseende mellem Vejdirektoratets projekt og Odense Kommunes projekt. Derfor søges
det, at de to projekter følger hinanden.

Ny varmestue, Bolbro

Et udbud har vist højere priser. Der fremlægges en selvstændig sag for byrådet den 1. juni i forhold til finansiering og
fremdrift.



Nonnebakken Unesco verdensarv

Projektet mangler finansiering, hvilket er forelagt By- og Kulturudvalget, og der bliver fremlagt et anlægsønske i Indblik
anlæg på den manglende finansiering.

Bygningsfornyelse af enkeltejendomme 2022

Bevillingen er afhængig af, at der søges om tilskud via denne, hvilket forventes at ske i en langsommere takt end forudsat
i budgettet.

Danmarks Grønneste Storby - Grønt område ved Dalum Papir

Projektet afventer endelig lokalplan.

Stibro over jernbanen

Der er udestående tvister, hvilke ikke forventes at blive afklaret i 2022.

Ombygning/renovering SFO

Arbejderne samtænkes med andre projekter for at skabe synergieffekter, dette betyder omvendt en forsinkelse af
gennemførelsestakten.

Jordforsyning samt køb og salg af ejendomme

Jordforsyning samt køb og salg af ejendomme er en del af det konjunkturfølsomme anlægsområde. Det er således et
element i den strategiske byudvikling og beskriver, hvorledes kommunen lidt karikeret sagt agerer ejendomshandler på
jord- og boligmarkedet. Jordforsyning er der, hvor kommunen byggemodner nye boligområder ”på bar mark”. Mens det
andet element er der, hvor kommunen køber eller sælger ejendomme, mest i byen.

På jordforsyningsområdet forventes der netto merindtægter i størrelsesordenen 80,2 mio. kr. i 2022 i forhold til det
korrigerede budget.

De væsentligste afvigelser kan henføres til mindreudgifter til areal- og bygningserhvervelse på 45,0 mio. kr., samt
merindtægter ved salg af erhvervsjord på 26,6 mio. kr.

På køb og salg af ejendomme forventes der mindreindtægter, som følge af forskydninger i salgstakten af primært
forpagtningsboliger, da der på nuværende tidspunkt ikke foreligger salgsaftaler. Mindreindtægten forventes på nuværende
tidspunkt at udgøre 26,0 mio. kr.

Afvigelserne og et revideret budget for 2022 til 2026 på jordforsyningsområdet er en del af By- og Kulturudvalgets
budgetbidrag og vil indgå i Økonomiudvalgets budgetforslag 2023-2026.

Periodisering fra Budget 2022



Regeringen og KL aftaler hvert år med "Aftale om kommunernes økonomi" en samlet anlægsramme på landsplan. En
andel af kommunernes bloktilskud er betinget af kommunernes overholdelse af de budgetterede anlægsudgifter holder sig
inden for den aftalte anlægsramme.

For at sikre aftaleoverholdelse med staten i 2022, blev alle kommuner bedt om skulle bidrage med at reducere eller
forskyde projekter, og der blev således med Budget 2022 besluttet en anlægsperiodisering på 131,0 mio. kr.

Denne anlægsperiodisering nulstilles ved denne opfølgning, og udligner stort set de forskydninger, som der er på de
projekter, som der forventes forsinkelser på.

Flytning mellem anlægsbevillinger under Velfærdens Fundament

Der er opstået behov for yderligere vedligeholdelse på Korup skole end det, der er udmøntet i den lokale aftale for Korup.
Taget på to af bygningerne skal skiftes helt, fremfor blot at lægge nyt tag ovenpå. Denne merudgift på 2,3 mio. kr.
finansieres af bufferpuljen i Velfærdens Fundamentbevillingen under Økonomiudvalget.

Overførsler til anlægsprojekter

I forbindelse med Effekt- og Økonomiopfølgningen flyttes og frigives to bevillinger fra Ældre- og Handicapudvalgets
driftsområder til anlægsområdet under By- og Kulturudvalget vedrørende Lindegården - indretning af lejligheder til
udadreagerende borgere på 800.000 kr., samt Ombygning af Vistahus på 216.000 kr.

Økonomi

Med sagen periodiseres en række anlægsprojekter, så budgettet passer med forventningerne. De enkelte projekter kan ses i
bilag 1.

Desuden flyttes budget på anlægsbevillinger under Velfærdens Fundament mellem Økonomiudvalget og By- og
Kulturudvalget.

Sagen har en midlertidig påvirkning af kassebeholdningen, da der lægges samlet 36,0 mio. kr. i kassen i 2022 og 2023,
fordelt med 28,1 mio. kr. i 2022 og 7,9 mio. kr. i 2023, som anvendes igen i 2024.

Påvirkning af kassebeholdningen



Odenses Kommunes bruttoanlægsniveau vil med sagens budgetflytninger være på 801,6 mio. kr. i 2022, hvilket er 128,7
mio. kr. over kommunens vedtagne budget for 2022. Der er ikke regnskabssanktion i 2022 på anlæg, men dog en aftale
mellem KL og regeringen om, at der sigtes efter ”aftaleoverholdelse".

Endvidere vil bruttoanlægsniveauet i 2023, med sagens flytninger, være på 952,6 mio. kr. Bruttoanlægsrammen for 2023
udmeldes med kommunernes økonomiaftale imellem regeringen og KL. Forudsættes samme ramme i 2023 som i 2022, så
vil Odense Kommune være knap 250 mio. kr. over kommunens relative andel af rammen på landsplan. Dette kan derfor
betyde, at der er behov for yderligere projekter udskydes også i overslagsårene.

Bilag

Bilag - Kritiske niveauer i anlægsopfølgningen

Bilag 1 - Oversigt over samtlige anlægsprojekter 1. halvår 2022

Bilag 3. Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger fra Anlægsopfølgning 1. halvår 2022



Punkt 7: Flytning af budget til personale i forbindelse med standardisering
og effektivisering på det administrative områder

00.01.00-A00-10-22

Resume

Den 27. april 2022 godkendte byrådet Direktørgruppens forslag til udmøntning af standardisering og effektivisering på
det administrative områder. En effektivisering som skal omprioriteres til at styrke velfærden.

Gennem yderligere kortlægning, planlægning og involvering er der nu skabt overblik over, hvilke konkrete opgaver der
kan samles i større administrative enheder. Derudover er der skabt overblik over hvor mange årsværk, der i hver
forvaltning er beskæftigede med disse opgaver.

Denne sag er således en direkte konsekvens af byrådets godkendelse af udmøntning den 27. april 2022. Ligeledes er
provenuet, forelagt i nedenstående, det samme som oplyst ved byrådets godkendelse i april. Formålet med sagen er derfor
alene at flytte budget til personale fra de respektive udvalg til Økonomiudvalget.

Overdragelsen af budgettet skal sikre, at Økonomiudvalget modtager økonomi modsvarende normeringen af
medarbejdere til de opgaver som er udpeget til samling indenfor Løn & Personale og Regnskab og til dels HR. Sekundært
bliver der i denne sag udmøntet effektiviseringen til Økonomiudvalget fra 2023 og frem.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, Ældre- og Handicapforvaltningen,
Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, Børn- og Ungeforvaltningen, Klima- og Miljøforvaltningen og
Sundhedsforvaltningen til respektive udvalg, at byrådet godkender:

1. Den i sagen beskrevne flytning af budget fra By- og Kulturudvalget på 8,1 mio. kr., Ældre- og Handicapudvalget på
13,6 mio. kr., Beskæftigelses- og Socialudvalget på 9,0 mio. kr. og Børn- og Ungeudvalget på 4,2 mio. kr. til
Økonomiudvalget, som følge af samling af de administrative enheder, samt at der senest med 1. halvårsopfølgning i
2023 foretages evaluering af samlingen med mulighed for mindre justeringer af overdragne årsværk, når de
konkrete opgavesnit og den nye opgavevaretagelse har haft mulighed for at fungere i drift. Det vil blive fremlagt til
efterfølgende politisk behandling.

2. Den i sagen beskrevne udmøntning af effektiviseringskravet for 2023 og frem svarende til 14,2 mio. kr. i 2023 og
16,6 mio. kr. i 2024 og frem.

Beslutning fra By- og Kulturudvalget:

By- og Kulturforvaltningen gjorde i mødet opmærksom på, at de indmeldte årsværk på HR-området ved en fejl er
medtaget i sagsfremstillingen – svarende til ca. 0,4 årsværk. Efter aftale med Borgmesterforvaltningen anbefales det, at
denne mindre tekniske fejl konsekvensrettes i forbindelse med 2. halvårsopfølgning i 2022.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen med den ovennævnte oplysning fra forvaltningen.

Ældre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Beskæftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Børn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Line Mørk deltog ikke i behandlingen af punktet.

Klima- og Miljøudvalget anbefaler indstillingen.

Sundhedsudvalget anbefaler indstillingen.

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens og de stående udvalgs indstilling med den nævnte oplysning fra
By- og Kulturforvaltningen/By- og Kulturudvalget.

Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Som udløber af budgetforlig 2022 besluttede et enigt byråd den 27. april 2022, at følge Direktørgruppens anbefaling om at
samle en række administrative hovedområder under Økonomiudvalget. Den standardisering og effektivisering, som kan
opnås, skal bruges til at finansiere omprioritering til velfærd, som også blev besluttet i budget 2022.

På baggrund af Direktørgruppens indstilling blev det besluttet, at den samlede effektivisering udmøntes i to faser. Første
fase indeholder blandt andet en samling af opgaver indenfor Løn & Personale og Regnskab i fælles enheder, placeret
under Økonomiudvalget samt standardisering og effektivisering af HR. De nye enheder skal fra 2023 varetage opgaverne
og levere service til alle forvaltninger. Som del af fase 1 arbejdes der også med effektiviseringer ved at realisere
potentialer indenfor systemporteføljen.

I forhold til samling af centrale enheder tilgår og samles medarbejdere fra alle fem forvaltninger. De to nye forvaltninger
bidrager ikke med medarbejdere, men skal følge opgavesplit og serviceniveau, der fastlægges i forbindelse med
implementeringen af nærværende anbefalinger.



Med denne sag er det formålet at flytte tilsvarende budget fra de respektive udvalg til Økonomiudvalget.

I løbet af anden halvdel af 2022 vil fase 2 af effektiviseringen blive analyseret med henblik på, at byrådet bliver forelagt
en sag om udmøntningen, ligeledes med effekt fra 2023. Fase 2 omfatter dele af de decentrale administrative områder
samt de administrative områder, der ikke indgår i fase 1.

Nye administrative enheder i Borgmesterforvaltningen

At samle administrative områder i centrale enheder er en omfattende opgave. De afgivende forvaltninger har vurderet og
begrundet opgavesplit samt vurderet og indmeldt årsværk derudfra. Budgetflytninger i bevillingssagen tager derfor afsæt i
de indberettede vurderinger. Der kan blive behov for opsamling og eventuel mindre justering af overdragne årsværk, når
de konkrete opgavesnit og den nye opgavevaretagelse har haft mulighed for at fungere i drift. Direktørgruppen vil derfor,
senest i forbindelse med 1. halvårsopfølgning i 2023 foretage en evaluering og fremlægge en sag til politisk beslutning.

Løn & Personale og Regnskab

Indenfor både Løn og personale og Regnskab er der tale om, at opgaverne i altovervejende grad samles. Der findes
mindre, afgrænsede områder fx i tilknytning til styrings-setuppet på det specialiserede socialområde, som fastholdes i de
relevante forvaltninger. For Løn og Personaleområdet er også Personalejura omfattet.

HR

Analysen indenfor HR-området giver en tydelig indikation af, at opgaverne anvendes og driftes med stor forskellighed
forvaltningerne imellem.

Dog har kortlægningen på området vist to ting:

1. At de standardiserbare HR-opgaver som samles, i overvejende grad samles under Løn og Personale, da
opgavesnittet dertil er størst.

2. At de strategiske HR-opgaver ikke umiddelbart kan samles, men at der er et potentiale for effektivisering ved
reduktion af unødig koordination, parallelle strukturer samt standardisering af arbejdsgange.

Den sidste del kræver dog nærmere kortlægning i implementeringsorganisationen. Der er således brug for tid til at
klarlægge arbejdsgange yderligere og definere, hvor og hvordan potentialet kan findes. Dette betyder også, at der vil være
behov for mindre justeringer på tværs forvaltningerne i forbindelse med effektiviseringskravet på HR-området. Disse
justeringer vil senest ved 1. halvårsopfølgning i 2023 blive fremlagt til politisk behandling.

Det samlede antal årsværk inkl. ledere, som fra forvaltningerne skal samles i hver af de nye enheder, fremgår af
nedenstående tabel.



Samlingen af årsværk i nye enheder under Økonomiudvalget, har nedenstående bevillingsmæssige konsekvenser for de
enkelte udvalg.

Både Direktørgruppen og byråd er opmærksomme på den usikkerhed, der løbende kan komme blandt medarbejdere, og
derfor vil der så hurtigt som muligt i efteråret ske en endelig udmelding om omplacering til de berørte medarbejdere. Der
lægges også op til, at der i forbindelse med etableringen af de nye enheder arbejdes aktivt med trivselstiltag og
arbejdsmiljøet, så det kan sikres, at dygtige medarbejdere og gode kompetencer fastholdes. Det er væsentligt, at de
administrative effektiviseringer gennemføres på bedst mulig vis og heller ikke går ud over kvaliteten af opgaverne –
hverken på de administrative områder eller de velfærdsområder, som understøttes.

I forbindelse med overflytning af medarbejdere, beregnes de modsvarende flytninger af økonomiske bevillinger inkl.
overhead på 4,2 % samt en forholdsmæssig del der modsvarer ledelsesunderstøttelse. Budgettet relaterer sig til de
prioriterede administrative hovedområder.

Effektivisering af samling af opgaver

De nye fælles administrative enheder oprettes på områder, hvor en standardisering af opgavevaretagelsen samlet set
vurderes at understøtte en mere effektiv administration. For 2023 forventes det, at de ny enheder kan realisere tre-
fjerdedeles effektiviseringspotentiale.

På grund af indfasningen bidrager effektiviseringstiltagene tilsammen med 7,2 mio. kr. i effektiviseringer i 2023, stigende
til 9,6 mio. kr. fra 2024 og frem. Fordelingen af effektiviseringen mellem enheder er justeret siden den oprindelige sag,
præsenteret for byrådet den 27. april 2022. Det er sket på baggrund af den konkrete analyse af opgaver og dertil knyttede
årsværk, som har vist, at nogle opgaver på områder fastholdes i forvaltningerne.



Økonomi

Med denne sag flyttes budget til personale fra By- og Kulturudvalget, Ældre- og Handicapudvalget, Beskæftigelses- og
Socialudvalget og Børn- og Ungeudvalget til Økonomiudvalget pr. 1. januar 2023. Budgettet flyttes således med
helårsvirkning, som følge af samling af de administrative enheder under Økonomiudvalget, som beskrevet i
sagsfremstillingen.

Med sagen udmøntes også den budgetlagte effektivisering for fase 1 inklusiv potentialer på systemporteføljen på samlet
set 14,2 mio. kr. i 2023, og 16,6 mio. kr. i 2024 og frem, på styringsområde service til Økonomiudvalget.

De 14,2 mio. kr. stigende til 16,6 mio. kr. nedskriver effektiviseringskravet på 20 mio. kr. i 2023 og frem, og sagen har
dermed ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning. Det resterende effektiviseringskrav for fase 2 udmøntes i
en sag til byrådet i anden halvdel af 2022.



Punkt 8: Miljøzone omfattende dieselpersonbiler

09.10.04-P00-4-19

Resume

En ændring af miljøbeskyttelsesloven, som trådte i kraft den 1. april 2022, giver de eksisterende 5 miljøzonekommuner
mulighed for at skærpe kravene indenfor de eksisterende miljøzoner til også at omfatte dieselpersonbiler uden
partikelfiltre.

Dermed er der skabt grundlag for at reducere sundhedspåvirkningen fra trafikkens sundhedsskadelige emissioner
yderligere. De skærpede krav vil omfatte dieselpersonbiler indregistreret før 1. januar 2011.

Lovgivningen indebærer, at implementering af skærpelser af kommunes miljøzone først kan ske efter en offentlig
annoncering af udkast til afgørelse i minimum 4 uger på kommunens hjemmeside, efterfulgt af en endelig politisk
vedtagelse.

Efter en politisk vedtagelse skal der gå minimum 9 måneder, inden den godkendte skærpelse af miljøzonen kan
iværksættes, forventeligt oktober 2023.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives

Ved også at inddrage ældre dieselpersonbiler i den eksisterende miljøzone, vil der ske en yderligere reduktion af både
partikel- og NOx-udledningen. Dette vil bidrage til at øge sundheden, trivslen og mindske antallet af for tidlige dødsfald
forårsaget af forureningen fra trafikken.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender, at udkast til afgørelse om skærpelse af
miljøzonekravet til at omfatte persondieselbiler uden partikelfiltre - henset til sommerferieperioden - offentliggøres i 8
uger.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Araz Khan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.



Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Odense Kommune indførte i 2010 en miljøzone, som udgør det viste areal i bilag 1. Miljøzonen omfattede alene
dieseldrevne lastbiler og busser, der som minimum skulle overholde Euronorm 4 for at måtte køre i zonen. Den 22. maj
2019 tilsluttede byrådet sig en skærpelse af kravene i miljøzonen gældende fra 1. juli 2020, hvor også ældre varebiler blev
omfattet af zonen. Kravene vil gradvist blive skærpet frem til 1. juli 2025. Med denne beslutning blev der opsat digitale
kameraer og et mobilt kamera i byen, som registrerer evt. overtrædelse af miljøzonen. Overtrædelser medfører udstedelse
af bøde til ejeren af køretøjet. Staten (Miljøstyrelsen) er myndighed for ordningen.

En ændring af Miljøbeskyttelsesloven § 15 ultimo marts 2022 (bekendtgørelse nr. 396 af 22. marts 2022 om krav til
dieseldrevne lastbiler, busser, varebiler og personbiler i kommunalt fastlagte miljøzoner mv.), har givet
kommunalbestyrelserne i de 5 miljøzone kommuner (København, Frederiksberg, Aarhus, Aalborg og Odense) mulighed
for at skærpe kravene i deres eksisterende miljøzoner yderligere til også at omfatte ældre dieselpersonbiler uden
partikelfilter (typisk indregistreret før 2011).

Med lovændringen sker desuden en automatisk fremrykning af implementeringen af krav om Euronorm 6 for varebiler fra
1. juli 2025 til 1. juli 2023, hvilket betyder, at varebiler indregistreret før 1. september 2016 stilles over for et krav om
have partikelfilter, såfremt de vil køre i miljøzonen. Fremrykningen af trinkravet er en teknisk stramning af den
eksisterende lovgivning, og der skal derfor ikke tages stilling til denne fremrykning.

Effekt

Effekten af, at ældre diselpersonbiler også bliver omfattet af miljøzonen, er beregnet i forbindelse med udarbejdelse af
lovforslaget. Her har man for 2022 en forventning til, at partikelforureningen fra udstødningen reduceres med ca. 40 % og
NOx reduktion med 10 %. Dette set i forhold til udstødningen fra alle køretøjer.

Ønsket om at flere borgere er sunde og trives, samt fokus på luftkvaliteten via By- og Kulturudvalgets effektmål ligger
fint i tråd med ønsket om at reducere sundhedspåvirkningen fra trafikkens sundhedsskadelige emissioner.

Krav

De tekniske krav til køretøjerne er fastsat i loven og indebærer, at køretøjerne for at køre i zonen skal være indregistreret
senere end 1. januar 2011 (svarende til Euronorm 5) eller have påmonteret et godkendt partikelfilter. Køretøjer før 1.
januar 2011 har normalt ikke partikelfilter.

Det vil fortsat være staten (Miljøstyrelsen), der skal foretage kontrollen med overholdelse af reglerne i zonen, som de
allerede gør det med de gældende miljøzonekrav. Kontrollen foretages og administreres via de allerede etablerede faste
digitale kameraer og det mobile kamera opsat af Sund & Bælt, som via lovgivningen er bemyndiget hertil på vegne af
Staten.



Der kan søges dispensation for overholdelse af kravene i miljøzonerne. Det er alene Miljøstyrelsen, der behandler
ansøgninger om dispensationer og undtagelser fra ordningen. Kriterierne for dispensation er beskrevet i bilag 2.

Der er afsat statslige midler til en partikelfilterpulje, hvor der kan ansøges om tilskud på maksimalt 2.000 kr. til
eftermontering partikelfilter. Prisen for et partikelfilter skønnes at være ca. 6-10.000 kr.

På landsplan forventes der at være ca. 90.000 køretøjer, der bliver berørt at skærpelsen. Heraf er mellem 2.000 og 4.363 af
disse biler indregistreret i Odense Kommune. Se fordeling af ældre diselpersonbiler i bilag 3.

Kommunikation

Kommunikationen vil især foregå via Sund & Bælt, som varetager opgaven med håndhævelse af miljøzonereglerne. Men
der vil også være et samarbejde mellem kommunerne om understøttelse af lokale indsatser, etablering af partnerskaber
med interessenter fx fra autobranchen, videreudvikling af den fælles hjemmeside www.miljoezone.dk med et specifikt
modul for dieselpersonbiler samt informationsbreve til alle berørte bilejere via e-Boks.

Proces

Hvis byrådet godkender dagsordenspunktet, annoncerer By- og Kulturforvaltningen et udkast til afgørelse på
hjemmesiden i otte uger. Se bilag 2.

Annoncen skal bl.a. indeholde oplysninger om forslagets indhold, oplysninger om forslagets retsvirkninger for borgerne
og virksomhederne, frister, oplysninger om, at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed mv.

Efter endt annoncering udarbejdes en oversigt over eventuelle bemærkninger, som forelægges i forbindelse med den
endelige politiske behandling i efteråret 2022. Her skal der træffes endelig beslutning om implementering af de skærpede
krav til dieselpersonbiler og de økonomiske omkostninger, der er forbundet med indførsel af kravene.

Hvis skærpelsen vedtages, vil der være en lovbestemt varslingsperiode på minimum 9 måneder. I denne periode
informeres borgere og virksomheder om ordningen og dens retsvirkninger, så de har mulighed for at tilpasse sig de nye
regler.

En endelig ikrafttrædelse af miljøzonen omfattende dieselpersonbiler vil derfor forventeligt være 1. oktober 2023. By og
Kulturforvaltningen koordinerer processen sammen med de øvrige miljøzonekommuner i forhold til igangsættelse af
varslingsperioden. Det vil forventeligt kunne ske ultimo 2022/primo 2023.

Det forventes, at alle miljøzonekommuner vil inddrage dieselpersonbiler i deres eksisterende miljøzoner. Derfor arbejder
kommunerne efter at kunne vedtage en fælles ikrafttræden den 1. oktober 2023, således der nationalt sker en samtidig
ikrafttræden af skærpelsen af miljøzonekravet. Dette kræver en offentliggørelse af nærværende forslag inden
sommerferien 2022.

Ikrafttræden

Loven giver teoretisk mulighed for at implementere kravene allerede pr. 1. januar 2023, men dette er i praksis ikke muligt
da kravene til annoncering (minimum 4 uger) og en 9 måneders varslingsperiode, og da de politiske behandlinger i de
enkelte kommuner gør, at denne dato overskrides.



Hvis miljøzonekommunerne vælger ikke at følge samme tidsplan, og dermed køre hver deres proces og forskellige
ikrafttrædelsesdatoer, må det forventes, at udgifterne til kommunikation vil være højere, tvivl og usikkerhed om gældende
regler vil være større, og der vil komme flere henvendelser fra borgere og virksomheder.

Så ud fra et ønske om ensartet kommunikation og ensartede regler i miljøzonerne anbefales det, at en eventuel
implementering af kravet om partikelfilter på dieseldrevne personbiler indføres i samme takt som de andre
miljøzonekommuner, med endelig ikrafttrædelse den 1. oktober 2023.

Økonomi

Denne sag har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning, da en
eventuelle skærpelse af miljøkravene først besluttes efter endt offentlig annoncering.

Der vil være udgifter forbundet med en eventuel skærpelse af miljøkrav på samlet set ca. 280.000 kr. i perioden 2022-
2023. Fra 2024 og frem forventes en udgift på 17.000 kr. om året. Se bilag 4. Udgiften afholdes indenfor By- og
Kulturudvalgets ramme.

Dertil forventes udgifter til lovliggørelse af kommunens egne køretøjer. Der forventes en engangsudgift på 200.000 kr. i
2023 til eftermontering af partikelfilter, samt en engangsudgift på 5 til 10 mio. kr. til udskiftning af køretøjer. Dette
finansieres af de berørte udvalgsbudgetter, jf. rammestyringsprincip.

Der forventes ikke udgifter til skiltning i byen, hvor miljøzonen begynder og slutter, da den nuværende skiltning er
dækkende og kan forsætte uændret.

Bilag

Bilag 1 - Miljøzonen i Odense

Bilag 2 - Udkast til annoncering_

Bilag 3 - Fordeling af ældre diselpersonbiler

Bilag 4 - Budgetoverslag Sund og Bælt



Punkt 9: Udvidelse af garanti til fysisk helhedsplan, Skt. Klemensparken
Odense S

03.02.00-A26-1-22

Resume

Denne sag handler om at øge en tidligere meddelt kommunal garanti for en fysisk helhedsplan.

Skt. Klemensparken er opført i 1978 og består af 238 boliger fordelt i 2 delområder. Boligerne er beliggende ved
Østerdalen, Vesterdalen og Skt. Klemens Vej.

Formålet med en fysisk helhedsplan er at opnå en samlet gennemgribende løsning af afdelingens bygningsmæssige
problemer og fremtidssikre afdelingen med attraktive og tidssvarende boliger.

Odense Byråd bevilligede på mødet den 9. december 2020 en kommunal garanti på i alt 169,5 mio. kr. samt
kapitaltilførsel på 0,3 mio. kr., som afholdes inden for By- og Kulturudvalgets egen driftsramme.

I løbet af selve projekteringen af arbejdet har det vist sig nødvendigt med nogle fordyrende tiltag samt afledte
følgeudgifter. Arbejdernes Boligforening anmoder derfor om at få hævet den kommunale garanti fra 169,5 mio. kr. til
194,6 mio. kr.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditlånet. Heraf giver Landsbyggefonden
sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab på garantiforpligtigelsen for det forhøjede beløb på 25,1 mio. kr.

Udvidelsen har ingen konsekvenser for huslejen, og kommunen skal ikke tilføre yderligere kapital.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender udvidelsen af den kommunale garanti for den
fysiske helhedsplan for Skt. Klemensparken på 25,1 mio. kr., så den samlede garanti udgør op til 194,6 mio. kr.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Araz Khan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.

Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Odense Byråd godkendte den 9. december 2020 den fysiske helhedsplan for Arbejdernes Boligforening afdeling 106, Skt.
Klemensparken.

Afdelingen er opført i 1978 og består af 238 boliger fordelt i 2 delområder. Boligerne er beliggende ved Østerdalen,
Vesterdalen og Skt. Klemens Vej.

Formålet med en fysisk helhedsplan er at opnå en samlet gennemgribende løsning af afdelingens bygningsmæssige
problemer og fremtidssikre afdelingen med attraktive og tidssvarende boliger.

På mødet den 9. december 2020 bevilligede byrådet en kommunal garanti på i alt 169,5 mio. kr. samt kapitaltilførsel på
0,3 mio. kr., som afholdes inden for By- og Kulturudvalgets egen driftsramme.

I løbet af selve projekteringen af arbejdet har det vist sig nødvendigt med nogle fordyrende tiltag samt afledte
følgeudgifter. Arbejdernes Boligforening anmoder derfor om at få hævet den kommunale garanti fra 169,5 mio. kr. til
194,6 mio. kr.

Udvidelsen af det forhøjede beløb på 25,1 mio. kr. er godkendt af Landsbyggefonden som afventer kommunens
godkendelse. Landsbyggefonden giver sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab på garantiforpligtigelsen (også kaldet
regaranti).

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditlånet. Endelig beregning af garantierne
sker ved projektets afslutning, hvor afdelingen igen vurderes, og ny kommunal garanti beregnes.

Udvidelsen har ingen konsekvenser for huslejen, og kommunen skal ikke tilføre yderligere kapital.



Økonomi

Den kommunale garanti hæves fra 169.452.000 kr. med 25.052.000 kr. som herefter udgør i alt 194.504.000 kr.

Garantien påvirker ikke kommunens låneramme, men en godkendelse indebærer, at kommunen påtager sig en økonomisk
risiko, der dog anses for at være minimal.



Punkt 10: Lokalplan nr. 2-141 Bevarende lokalplan for Hunderup til endelig
vedtagelse

01.02.00-P16-17-21

Resume

Denne sag handler om endelig vedtagelse af lokalplan nr. 2-1041 Bevarende lokalplan for Hunderup.

By- og Kulturudvalget igangsatte planarbejdet den 3. marts 2020.

Lokalplanen er udarbejdet som en bevarende lokalplan, og den har til hensigt at opretholde værdien af Hunderup og sikre
kvarterets særlige karakter - både de bygningsmæssige og de grønne kvaliteter og bevaringsværdier. En bevarende
lokalplan tydeliggør samtidigt, hvad man må på sin ejendom, og hvad naboen må.

I Hunderup er bebyggelsen kendetegnet ved høj arkitektonisk kvalitet fra forskellige arkitektoniske stilperioder. Det er
blandt andet det, der gør området værd at bevare. Derfor er lokalplanen også meget præcis og detaljeret i bestemmelserne
omkring, hvordan og hvad der skal bevares, så husenes kvaliteter og kvarterets kvaliteter med de grønne forhaver
fastholdes.

Det er forvaltningens vurdering, at materialers karakter, byggeteknik og eksisterende detaljer som eksempelvis skorstene
alt sammen har betydning for husets samlede arkitektoniske udtryk, og at det er medvirkende til, at husenes udseende
bevares i overensstemmelse med områdets kvaliteter.

Lokalplanen omfatter cirka 2.040 husstande, hvoraf omkring 1.480 er omfattet af et nedrivningsforbud i lokalplanen.

I 2021 har udvalget drøftet sagen flere gange i forhold til forudgående borgerinddragelse, samt lokalplanens indhold og
afgrænsning.

By- og Kulturudvalget valgte på møde den 23. november 2021 at sende lokalplansforslaget i høring. Høringen fandt sted
fra den 24. november 2021 til den 11. februar 2022. I høringsperioden blev der afholdt flere borgerarrangementer, og der
indkom 143 høringssvar til lokalplanen fordelt på 99 forskellige borgere.

På udvalgets møde den 6. april 2022 blev udvalget præsenteret for hovedtræk i de indkomne høringssvar og drøftede
indholdet.

Høringssvarene omhandler bemærkninger vedrørende:

Bygningsbevarende bestemmelser.
Udstykning, nybyggeri og tilbygninger.
Grønne værdier, haver og vejbilleder.
Naturbeskyttelse.
Trafik og veje.



På baggrund af de indkomne høringssvar er nogle af lokalplanens bestemmelser gjort mindre restriktive, og de er
tilpasset, så flere forhold fra høringssvarene er imødekommet. Flere bestemmelser er bevaret med høj præcision, da det
skønnes af stor betydning for planens karakter af bevarende lokalplan og for sikring af områdets samlede
bevaringsværdige karakter.

Det er forvaltningens vurdering, at de foreslåede rettelser og tilføjelser til lokalplanen ikke er af en karakter, der ændrer
planens grundlæggende formål. Der er dels tale om præciseringer og dels tale om ændringer eller tilføjelser til
bestemmelser, der på få og ikke afgørende punkter gør planen mindre restriktiv. Forvaltningen vurderer på den baggrund,
at ændringsforslagene ikke er af så omfattende karakter, at det kræver ny høring.

Effekt

Byudvikling med kvalitet

Lokalplanen sikrer bevaring af Hunderupkvarterets særlige arkitektoniske og grønne kvaliteter, så disse sikres for
eftertiden, og så Hunderupkvarterets særlige identitet beskyttes.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Høringssvarene besvares som foreslået i hvidbogen.

2. Lokalplan nr. 2-1041 Bevarende lokalplan for Hunderup vedtages endeligt med de foreslåede ændringer.

By- og Kulturudvalget

Udvalgsmedlem Araz Khan fremsætter følgende ændringsforslag til lokalplanen:

Kravet i forhold til vinduer skal fjernes.
Det skal være muligt at fjerne en skorsten.
Lokalplanen skal ikke indeholde bestemmelse om, hvorvidt beboerne skal have noget i deres forhaver. 95 % af
disse haver er allerede grønne.
Alle huse med bevaringsværdi 1-4 skal have behandlet deres ansøgning om godkendelse til nedrivning i udvalget.

Udvalgsmedlem Araz Khan stemmer for ændringsforslaget. Resten af udvalget stemmer imod ændringsforslaget, der
dermed bortfalder.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Andreas Møller stemmer imod, idet der ønskes en mere restriktiv praksis for lokalplanen.



Udvalgsmedlem Araz Khan stemmer imod, idet lokalplanen er gået fra en indgriben i den private ejendomsret til en
indskrænkning af den private ejendomsret. Venstre synes lokalplanen er alt for restriktiv og kunne med fordel være løst
med servitutter uden at lave en indgriben i den private ejendomsret.

Beslutning fra Økonomiudvalget:

Rådmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Claus Houden fremsætter følgende ændringsforslag til lokalplanen:

"Kravet i forhold til vinduer skal fjernes.
Det skal være muligt at fjerne en skorsten.
Lokalplanen skal ikke indeholde bestemmelse om, hvorvidt beboerne skal have noget i deres forhaver. 95 % af
disse haver er allerede grønne.
Alle huse med bevaringsværdi 1-4 skal have behandlet deres ansøgning om godkendelse til nedrivning i udvalget."

Rådmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Claus Houden stemmer for ændringsforslaget.

Borgmester Peter Rahbæk Juel, rådmændene Susanne Crawley Larsen, Søren Windell, Brian Dybro, Tim Vermund og
Tommy Hummelmose stemmer imod.

Ændringsforslaget er dermed forkastet.

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Rådmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Claus Houden stemmer imod, idet lokalplanen er gået fra en indgriben i
den private ejendomsret til en indskrænkning af den private ejendomsret. Venstre synes, at lokalplanen er alt for restriktiv
og kunne med fordel være løst med servitutter uden at lave en indgriben i den private ejendomsret.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.

Beslutning

Byrådsgruppe V fremsætter følgende ændringsforslag til lokalplanen:

"Kravet i forhold til vinduer skal fjernes.
Det skal være muligt at fjerne en skorsten.
Lokalplanen skal ikke indeholde bestemmelse om, hvorvidt beboerne skal have noget i deres forhaver. 95 % af
disse haver er allerede grønne.
Alle huse med bevaringsværdi 1-4 skal have behandlet deres ansøgning om godkendelse til nedrivning i udvalget."

Byrådsgruppe V stemmer for ændringsforslaget.

Byrådsgruppe A, B, C, F, Ø og løsgænger Andreas Møller stemmer imod ændringsforslaget.

Ændringsforslaget er dermed forkastet.



Byrådet godkender By- og Kulturudvalgets indstilling.

Byrådsgruppe V stemmer imod, idet lokalplanen er gået fra en indgriben i den private ejendomsret til en indskrænkning af
den private ejendomsret. Venstre synes lokalplanen er alt for restriktiv og kunne med fordel være løst med servitutter uden
at lave en indgriben i den private ejendomsret.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Lokalplanen skal sikre, at Hunderupkvarterets særlige identitet samt arkitektoniske og grønne kvaliteter bevares.
Lokalplanen udpeger bygninger med en SAVE-værdi mellem 1 og 5 som bevaringsværdige. Bebyggelser uden denne
SAVE-værdi er ikke udpeget som bevaringsværdige, hvilket betyder, at de kan nedrives og nyt opføres.

Lokalplanen indeholder dog bestemmelser for vedligehold og om- og tilbygninger for alle ejendomme i området.
Lokalplanen indeholder bestemmelser for, hvordan ny bebyggelse må placeres og udformes. Herudover indeholder planen
bevarende bestemmelser for karakteristiske grønne elementer som grønne områder, vejtræer og visse private træer. Der er
ligeledes bestemmelser, der skal sikre et afbalanceret grønt udtryk i områdets forhaver.

Lokalplanområdet er cirka 2 km2 stort og er afgrænset, som vist nedenfor.



Lokalplanens omfang

Lokalplanen

Lokalplanen indeholder bestemmelser for ny bebyggelse, for bevaringsværdig bebyggelse og for de grønne værdier i
området, herunder forhaver og vejbilleder. De bygningsbevarende bestemmelser er udformet som 11 stilblade, der
beskriver de forskellige stilarter, der findes i området og indeholder bestemmelser for, hvordan de enkelte bygninger må
renoveres og hvordan man må bygge til.

Høringssvar til lokalplanen

Høringssvarene har givet forvaltningen et godt indblik i forskellige problematikker hos borgerne, og det har medført, at
forvaltningen foreslår en række tilretninger af lokalplanen. I de følgende afsnit fremlægges høringssvarene emnevis, og
der gives forslag til besvarelse indenfor hvert emne. Forvaltningen vurderer, at tilretningerne ikke er af så omfattende
karakter, at det vil medføre en ny offentlig høring af lokalplansforslaget.

Bemærkninger vedrørende bygningsbevarende bestemmelser

70 høringssvar har bemærkninger til lokalplanens bevaringsbestemmelser. Flere borgere og Byforening Odense roser
lokalplansforslaget og byder det velkommen. Andre borgere finder lokalplansforslaget for restriktivt. I de fleste
høringssvar til dette afsnit udtrykkes der opbakning til lokalplansforslaget, men der er også enkelte bemærkninger til dele
af forslaget.

Særligt to emner går igen i flere høringssvar. Det omhandler ønske om at kunne isætte træ-/aluminiumsvinduer i boligerne
og ønske om, at rygningstegl ikke skal sættes i mørtel, men at rygningsteglene i stedet kan skrues fast.



Udover ovenstående indeholder høringssvarene:

Kommentarer til tegltage.
Ønske om at kunne tilbageføre huse til deres oprindelige udtryk.
Ønsker om mulighed for større tagvinduer i tagflader, der vender mod veje.
Spørgsmål om etablering/renovering af udestuer.
Spørgsmål om skodder.
Ønsker om at tagterrasser ikke kan etableres.
Spørgsmål til SAVE-værdi.
Ønske om glaserede tegl på tage.
Ønsker om mulighed for større tagvinduer i tagflader, der vender mod veje.
Kviste med sider i glas.
Spørgsmål og ønske om mulighed for solceller.
Kommentarer til detaljer så som sålbænke, sokkel, skorstene og buede ruder.
Kommentarer om energikrav og klimabelastning.
Spørgsmål om energikrav ved renovering af for eksempel vinduer med særlig udformning.

Forvaltningens bemærkninger til høringssvarene

Forvaltningen foreslår, at følgende temaer i høringssvarene imødekommes eller imødekommes delvist:

I forslaget til lokalplan blev der ikke skelnet mellem bevaringsværdige og ikke bevaringsværdige bygninger i stilbladenes
bestemmelser. Forvaltningen foreslår, at man i den endelige lokalplan inden for følgende stilarter sondrer mellem
bevaringsværdige og ikke bevaringsværdige ejendomme, hvad angår materialer på vinduer og udformning af rygning:

Landbrugsbygningen
Den historicistiske villa
Den nationalromantiske villa
Patriciervillaen
Den nyklassicistiske villa
Murermestervillaen fra 1920’erne og 1930’erne

Det vil sige, at bestemmelserne om, at vinduer skal udføres i træ samt, at tagenes rygning skal sættes i mørtel, kun vil
gælde bygninger i de ovennævnte stilarter, der er udpeget som bevaringsværdige i planen. Det vil sige bygninger med en
SAVE-værdi mellem 1 og 5.

Vinduer

Forvaltningen vurderer fortsat, at udtrykket på den malede træoverflade på trævinduer i forhold til de industrilakerede
aluminiumsprofiler på træ-/aluminiumsvinduer adskiller sig fra hinanden. Her har vurderingen været, at trævinduet i
materialekarakter og overflade i højere grad passer til husenes alder og kvarterets bevaringsværdige udtryk. Derfor
foreslår forvaltning, at vinduer skal fremstå i træ på bevaringsværdige bygninger i de ovennævnte stilarter. Herudover
foreslår forvaltningen, at lokalplanen tilrettes, så vinduer kan være i træ-/aluminium i bygninger inden for følgende
stilarter, uanset at bygningerne er udpeget som bevaringsværdige i lokalplanen.

Funkisvillaen og funkisbungalowen
Den danske funktionelle villa
Murermestervillaen fra 1950’erne



Forvaltningen foreslår, at lokalplanen fortsat giver mulighed for vinduer i træ-/aluminium for bygninger inden for
stilarterne:

Statslånshuse og typehuse
Den modernistiske villa.

I forhold til vinduernes isoleringsevne er der som udgangspunkt ikke forskel på vinduer i træ og vinduer i træ-/aluminium
med termovinduer. Hvis de oprindelige vinduer i enkeltlagsglas udføres med enten en koblet ramme eller en forsatsrude,
er disse rent energimæssigt mere energibesparende end et nyt vindue med termorude.

Forvaltningen anerkender, at der er et større vedligehold ved vinduestyperne i træ frem for et træ-/aluminiumsvindue.

Tage

Ud over at krav til rygning i mørtel kun stilles ved bevaringsværdige bygninger inden for stilarterne nævnt ovenfor,
foreslår forvaltningen lokalplanen tilrettet, så det for samme stilarter gælder, at tegltage skal fremstå i røde, matte
vingetegl med et maksimalt glanstal på 20. Konkret betyder det, at taget kan laves med fals-tagsten, så længe de syner
som vingetegl. Stilbladenes bestemmelser præciseres, så det er muligt at udskifte taget til et nyt i tegl i farver, der er i
overensstemmelse med det oprindelige.

Forvaltningen foreslår, at stilbladenes bestemmelser præciseres, så krav om bevaring af oprindelige tegltyper gælder ”så
vidt muligt”. Herudover foreslås lokalplanen præciseret, så krav til materialer som for eksempelvis tagrender ikke gælder,
hvis kravet strider mod bygningens oprindelige udtryk. Lokalplanen tilrettes, så sorte tage er mulige de steder, hvor
husene oprindeligt er udført hermed. Herudover rettes lokalplanen, så det for stilarten ”Statslånshuse og typehuse” gælder,
at tage i tegl skal fremstå matte. Det vil sige, at krav om, at tegltage skal være i røde vingetegl, udgår.

Desuden er sorte tegltage mulige inden for stilarterne:

Patriciervillaen
Funkisvillaen og Funkisbungalowen
Den danske funktionelle villa

Oprindeligt udtryk

Forvaltningen foreslår, at der i stilbladene medtages bestemmelse om, at bygninger kan tilbageføres til det oprindelige
udtryk, hvor der findes dokumentation for den oprindelige udformning og materialevalg, uanset at det strider imod de
øvrige bestemmelser i stilbladene.

Det betyder, at eksempelvis tegltage foruden den i bestemmelserne angivne farve, kan udføres i farver, som bygningen
oprindeligt er udført med. Ligeledes tilrettes lokalplanen, så krav om bevaring af oprindelige farver på tegltage skal ske
”så vidt muligt”.

Herudover foreslår forvaltningen lokalplanen tilrettet således, at der ikke gives mulighed for at udføre tage med
vindskedesten, da disse vurderes at have et udtryk, der er fremmed indenfor alle stilarterne. Emnet kom op i
forvaltningens møder med borgerne, men er ikke blevet nævnt i høringssvarene.



Udestuer

Forvaltningen foreslår, at lokalplanen tilrettes, så skure, garager, carporte, orangerier og udestuer er undtaget
bestemmelserne i stilbladene, medmindre disse er en del af den oprindelige bygning og dennes arkitektoniske udtryk.

Skodder

Forvaltningen vurderer, at skodder ved nogle stilarter som eksempelvis murermestervillaen fra 1950’erne er en del af
facadens detaljering og derfor skal bevares. Forvaltningen foreslår dog, at lokalplanen tilrettes, så det entydigt fremgår af
bestemmelsen.

Tagterrasser

Forvaltningen foreslår, at lokalplanen tilrettes, så der ikke kan etableres tagterrasser eller altaner i en afstand på under 10
m fra naboskel.

Forvaltningen foreslår, at de resterende høringssvar indenfor emnet ikke imødekommes og/eller besvares som følger:

SAVE-værdi

Forvaltningen kan oplyse, at lokalplanen ud over de bygninger, som har en bevaringsværdi på 1-4, også medtager de
bygninger, som har en bevaringsværdi på 5. Det skyldes, at en stor del af disse bygninger ligger inden for udpegningen af
Hunderupkvarteret som ”bevaringsværdig sammenhæng" i Kommuneplan 2020. Da bygningerne med en bevaringsværdi
på 5 udgør cirka to tredjedele af villaerne i Hunderupkvarteret, har de stor betydning for kvarterets helhedsindtryk,
selvom bevaringsværdien på det enkelte hus ”kun” er middelhøj. Bestemmelserne, der gælder for det enkelte hus, skal
være med til at passe på kvarterets kvaliteter som helhed. I lokalplansforslaget for Hunderup er de bygninger, der er
registreret i Kommuneatlas Odense med en bevaringsværdi på 1-5, omfattet af et nedrivningsforbud. Det er alene
bygninger fra 1940 eller før, der er registreret i Kommuneatlas Odense.

Glaserede tegl

Lokalplanens bestemmelser har til hensigt at sikre, at eksisterende bygninger renoveres under hensyntagen til
bebyggelsens arkitektoniske stiltræk. Taget er en væsentlig del af bygningens arkitektur, der medvirker til at opretholde
bygningernes bevaringsværdige udtryk og i forlængelse heraf kvarterets udtryk. Derfor tillades glaserede tegl kun i det
omfang, det passer til stilarten. Herudover foreslår forvaltningen lokalplanen tilrettet, så tegltage kan udføres med
glaserede tegl i tilfælde, hvor bygningen oprindeligt er udført hermed. Forvaltningen vurderer, at tagenes holdbarhed ikke
har noget at gøre med, om de er sortglaseret eller ej og kan konstatere, at der i området findes flere eksempler på tage i
rød tegl, der har holdt i nu +100 år.

Tagvinduer

Forvaltningen foreslår bestemmelserne omkring tagvinduer fastholdt. Forvaltningen bemærker, at kravet til tagvinduers
størrelse alene gælder de tagflader, der vender mod offentlige veje og stier. Lokalplanens bestemmelser om tagvinduer har
sammen med de øvrige bestemmelser under stilbladene til hensigt at sikre, at husets udtryk mod gaden opretholdes i
overensstemmelse med stilarten og bebyggelsens arkitektoniske udtryk. Forvaltningen foreslår dog, at lokalplanen
præciseres, så kravet til vinduernes udtryk ligeledes alene gælder de tagflader, der vender mod offentlige veje og stier.

Kviste med flunker i glas



Det er forvaltningens vurdering, at kvistenes udtryk er en vigtig del af bygningens samlede udtryk. Lokalplanen stiller
derfor krav til udseende og materialekarakter på kviste som på tag og facader i øvrigt. Dette har til hensigt at opretholde
bygningernes bevaringsværdige udtryk og i forlængelse heraf kvarterets udtryk.

Solceller

Forvaltningen foreslår på baggrund af høringssvarene, at lokalplanen tilrettes, så det ikke er muligt at opsætte udvendige
antenner, paraboler, solceller og lignende på facader og tagflader på bygningerne.

Det er forvaltningens vurdering, at solceller ikke vil kunne indpasses i arkitekturen af bygningerne omfattet af stilbladene
og dermed vil gå imod lokalplanens formål om bevaring.

Sålbænke, sokkel, buede ruder og skorsten

Forvaltningen vurderer, at sålbænke og sokkel er dele af bygningens facade, som blandt andet fortæller noget om
bygningens alder og arkitektoniske stilart. Bygningsdelene er derfor vigtige detaljer, der medvirker til at opretholde
bygningernes bevaringsværdige udtryk og i forlængelse heraf kvarterets udtryk.

Ligeledes vurderer forvaltningen, at skorstenspiber er en del af husets arkitektur, der, selvom de ikke har en nutidig
funktion, blandt andet fortæller noget om bygningens alder og arkitektoniske stilart og derfor ikke må nedtages, selvom
de ikke er i brug.

Bygningsændringer skal fremover ske i overensstemmelse med lokalplanens bestemmelser.

Forvaltningen vurderer dog, at for eksempel udskiftning af en buet rude, som er gået i stykker, er at betragte som
almindeligt vedligehold, hvorfor der igen kan isættes en buet rude. Ved udskiftning af et helt vindue skal et nyt vindue
dog skiftes til et med plant glas.

Energikrav og klimabelastning

I flere høringssvar bemærkes det, at planen er for restriktiv i forhold til mulighed for opfyldelse af gældende energikrav.
Andre bemærker, at planen ikke tager nok hensyn til klima og bæredygtighed.

Forvaltningen kan oplyse, at det jævnfør bygningsreglementet (BR18) § 278 stk. 3 gælder, at bevaringsværdige
bygninger, der er omfattet af en bevarende lokalplan med mere, er undtaget fra energikravene i BR18 §§ 274-282, hvis det
vil være i strid med den pågældende planlægning at efterleve kravene.

Forvaltningen vurderer herudover, at forståelse af bygningers klimabelastning kan betragtes bredt. Hvor man tidligere kun
var optaget af bygningens energiforbrug til opvarmning, ser man i dag bredere på problemstillingen. Nu inddrager man
også bygningens indlejrede energi, det vil sige energiforbruget til fremstilling af byggematerialer og opførelse samt
livscyklusanalyser af materialernes holdbarhed og genanvendelighed. Aktuel forskning viser entydigt, at det er mere
klimavenligt med en afpasset energirenovering af et eksisterende hus end at opføre et nyt velisoleret hus, da den
indlejrede energi/klimagasudledning fra produktion af byggematerialerne først vil være indhentet af energibesparelser på
drifter over 30 år. Med de nuværende planer om klimaneutral fjernvarmeforsyning inden for en langt kortere tidshorisont
betyder det, at bevaring og udnyttelse af den nuværende bygningsbestand er den klimamæssigt optimale løsning.



Forvaltningen kan herudover oplyse, at det med lokalplanens vedtagelse fortsat vil være muligt at efterisolere sit hus
indvendigt i gulv, vægge og på loftet samt at tilføje varmepumper og lignende.

Forvaltningen bemærker, at der findes mange forskellige både traditionelle og nye byggematerialer. Generelt vil
materialer, som man med vedligehold løbende kan forlænge levetiden på, være de mest klimavenlige. Traditionelle
malede trævinduer er et eksempel på et klimavenligt byggemateriale, som med passende vedligehold kan opnå en meget
lang levetid. Vedligeholdelsesfri materialer er kendetegnet ved at have en begrænset levetid/holdbarhed, der ikke kan
forlænges med vedligeholdelse og kræver fuld udskiftning ved levetidens slutning.

Bemærkninger vedrørende udstykning, nybyggeri og tilbygninger

I 21 høringssvar er der bemærkninger til bestemmelserne om nybyggeri. I enkelte høringssvar gives der udtryk for, at der
ikke er ønsker om en ny lokalplan eller, at den forelagte lokalplan er for restriktiv. I andre høringssvar gives der udtryk for
tilslutning til lokalplanens bestemmelser. Flere giver udtryk for ønske om at måtte opføre nybyggeri indenfor lokalplanens
stilarter med de tagformer og detaljer, der hører til stilarterne. Enkelte ønsker en øget byggemulighed, da deres huse
allerede er større, end lokalplanen tillader.

Udover ovenstående indeholder høringssvarene:

Spørgsmål til terrænregulering og ønsker til fritlægning af kælder.
Ønske til bebyggelsens placering på brede grunde.
Ønske til mulighed for ændret SAVE-registrering og nedrivning.
Ønske om at rykke en byggelinje mellem Odense Å og bebyggelsen langs Langelinies vestside.
Spørgsmål til sammenlægning af grunde.
Spørgsmål om tagterrasser.
Ønsker om frit materialevalg.
Modstand mod håndtering af regnvand.
Bekymring om ny bebyggelse på gymnasiets område.

Forvaltningens bemærkninger til høringssvarene

Lokalplanen har fokus på at sikre et harmonisk område med bevaring af bebyggelse indenfor lokalplanens stilarter.
Ønsket om mulighed for, at nybyggeri kan opføres indenfor lokalplanens stilarter, er derfor i tråd med lokalplanens
intentioner, og forvaltningen anbefaler, at ønsket imødekommes. Forvaltningen anbefaler derfor, at der i lokalplanen
tilføjes (understreget skrift): ”Ny villabebyggelse skal udføres i en stilart, der allerede findes i umiddelbar nærhed af
bebyggelsen på samme gadestrækning. Alternativ kan ny bebyggelse opføres, så den har et nutidigt udtryk, men i
proportioner og detaljeringsgrad tilpasses omgivelserne.” Forvaltningen anbefaler også, at man ved nybyggeri kan
anvende tagformer, der er almindelige omkring den nye bebyggelse, så man ikke kun skal rette ind efter de to nærmeste
naboer. Forvaltningen foreslår en tilføjelse til teksten i lokalplanen: ”Bebyggelsen skal udføres med saddeltag med 30-50
graders hældning. Der må ikke udføres flade, valmede eller halvvalmede tage, ensidige taghældninger, buede tage eller
andre tagformer. Undtaget herfra er, hvis flere ejendomme i umiddelbar nærhed på samme vej har tage, der er udført som
flade, valmede eller halvvalmede tage, ensidige taghældninger eller andre tagformer, så gadebilledet er præget af dette.”

Forvaltningen foreslår at imødekomme flere af høringssvarene ved følgende ændringer i lokalplanen:

Lokalplanens tekst om terrænregulering tilføjes mulighed for terrænregulering omkring huset og ved udgravning til
adgang til kælder eller nedgravning af trampolin eller bassin: ”Der må ikke foretages terrænregulering på mere end
+/- 0,5 m i forhold til eksisterende terræn. Dog må der terrænreguleres i haveanlægget omkring huset, hvis det er
nødvendigt i forhold til at kunne færdes omkring huset på et eksisterende, skrånende terræn. Der må også
terrænreguleres ved udgravning til adgang til kælder, til nedgravning af trampolin eller bassin og i forbindelse med
hævede terrasser i baghaver, se bestemmelse 11.1.”



Bestemmelsen om bebyggelsens placering tilføjes: ”Ved grunde, der har en dybde til bagskel under 25 m, må
villaen placeres, så der i stedet for baghave anlægges have ved siden af huset langs vejen."
En borger har købt et hus, der er blevet væsentligt ombygget efter SAVE-registreringen, der fandt sted i 1990’erne.
Borgeren har ønsket en ny vurdering, og forvaltningen har vurderet, at huset som følge af om- og tilbygninger ikke
længere er bevaringsværdigt. Lokalplanens kortbilag er ændret, så dette fremgår.
På dele af strækningen mellem Odense Å og den del af bebyggelsen på Langelinie, der er nærmest åen, har
lokalplanen udlagt nogle byggelinjer. Byggelinjerne er lagt for at sikre, at de ejendomme, der ligger nærmest
ådalen, har haver, der bidrager til det grønne udtryk mod den fredede Odense Ådal. Den hidtil gældende lokalplan
hindrer ny bebyggelse mod ådalen undtaget mindre tilbygninger til eksisterende bebyggelse. I denne lokalplan er
der i stedet lagt byggelinjer ind, der sikrer en afstand mellem bebyggelse og ådal. Byggelinjerne følger i princippet
husenes bagfacader langs haven. På strækninger, hvor der er forskel på, hvor tæt bagfacaderne ligger på åen, er der
nogle steder trukket en lige linje mellem facaderne, så huse, der ikke er så dybe, får lidt udvidelsesmulighed. På
baggrund af høringssvaret foreslår forvaltningen dog, at en byggelinje reguleres på en mindre del af strækningen
ved også her at trække en linje mellem de dybeste nabohuse, så der bliver et lidt større areal, hvor man kan indpasse
ny bebyggelse eller tilbygninger.

Forvaltningen foreslår, at de resterende høringssvar indenfor emnet besvares, som følger:

Bestemmelse 6.1 fastholder en bebyggelsesprocent på vestsiden af Langelinie på 25, som er fastlagt i den hidtil
gældende lokalplan. Bebyggelsesprocenten skal sikre, at der er store haver, der bidrager til det grønne udtryk mod
Odense Ådal. Lokalplanen har ikke indflydelse på eksisterende, lovlige forhold.
Lokalplanen indeholder bestemmelser mod sammenlægning af grunde med en størrelse på over 400 m2. Selvom
mange villaer ligger på store grunde, er der fine villaer, der ligger på grunde i området, der er små. Disse er ofte
grupperet - som for eksempel på Smedevænget, hvor tætheden mellem husene er en del af områdets identitet, og
hvor flere huse ikke er bevaringsværdige. Ved at give lov til sammenlægning af grunde vil nogle af de mindre
grunde kunne sammenlægges, husene nedrives, og et større byggeri, der bryder vejbilledets skala, kunne opføres.
Vedrørende tagterrasser udtrykkes det generelt, at de er til stor gene for naboerne, medmindre de kan udføres med
meget stor afstand til disse. I andre høringssvar bifaldes forbuddet mod tagterrasser.
Lokalplanen indeholder krav til materialer, da dette er en del af byggeriets udtryk og indpasning i kvarteret. Der er
dog mere frihed for materialevalg i forhold til for eksempel vinduesmaterialer ved nybyggeri end ved de ældste af
stilarterne.
Kravet til regnvandshåndtering står i kommuneplanen og stilles ved alle nye byggerier.
Den ramme, som lokalplanen beskriver for gymnasiet, er den ramme, der gælder i kommuneplanen i dag. Hvis
gymnasiet en dag skal nedlægges og omdannes til andre formål eller udstykkes, vil det kræve en ny planlægning for
dette område, hvor anvendelse, højder og lignende fastlægges. I denne lokalplan sikres det, at gymnasiets grønne
område bevares som grønt område. Det vil derfor ikke være muligt at udvide gymnasiet på dette område.

Bemærkninger vedrørende grønne værdier, haver og vejbilleder

46 høringssvar omhandler grønne værdier, haver eller vejbilleder.

Det ene høringssvar er en underskriftsindsamling fra borgere på Gerdaslundsvej, denne behandles særskilt. Se resumé af
underskriftsindsamlingen.

De øvrige 45 høringssvar omhandler primært:

1. Modstand mod bestemmelser om maksimale belægningsgrader i forhaverne og ønsker om mulighed for mere
parkering i forhaverne – herunder mulighed for at oplade elbiler på egen grund. Flere af disse høringssvar kommer
fra borgere, der har ejendomme langs veje, hvor man ikke kan parkere på vejen.



2. Ønsker om flere vejtræer og genplantning af fjernede vejtræer.

Udover ovenstående indeholder høringssvarene:

Ønske om, at sikring af de ubebyggede arealer langs Odense Å tilføjes lokalplanens formålsbestemmelse.
Ønske om, at lokalplanen regulerer, hvad der må etableres i forhaverne og hindrer placering af affaldscontainere
imod vejen.
Spørgsmål og bemærkninger til lokalplanens bestemmelser om afgrænsning af haver og højde på afgrænsningen.
Spørgsmål til støjafskærmning af trafikstøj.
Spørgsmål til hjemmel for lokalplanens bestemmelser for forhaver.
Ønske om krav til regnvandshåndtering ved omlægning af haver.
Ønske om, at rabatter må beplantes med andet end græs.
Ønske om klinkefortove på veje, hvor de ikke findes i dag.
Bemærkninger om at klinkebelægninger bliver for glatte.
Ønske om bedre mulighed for carporte foran husene og/eller mod vejskel.
Ønske om mulighed for forhøjet opholdsareal i dybe forhaver, hvor der kan holdes afstand til vej.
Bemærkninger til vejbelysning.
Ønske om flere grønne friarealer til fælles brug.
Ønske om, at skovområderne og Engen medtages i lokalplanen.

Forvaltningens vurdering af høringssvarene

1. Det er forvaltningens indtryk, at flere borgere har forstået lokalplanens bestemmelse om forhaver og parkering som,
at man i fremtiden ikke må parkere i sin forhave. Forvaltningen foreslår derfor indsat en faktaboks i lokalplanen,
der dels definerer hvad, der regnes til forhave og baghave, og dels viser i grafik, hvor meget henholdsvis 60 og 80
% af en forhave er, og at det er denne del, der må belægges til blandt andet parkering.

Forvaltningen foreslår desuden delvist at imødekomme flere af høringssvarene ved, at maksimumsarealet ved parkering i
meget små forhaver sættes op til 6x4 m, så der er plads til en parkeringsplads, uanset om det eventuelt overstiger 60 eller
80 % af forhaven. Ved Tietgens Allé, Læssøegade og Hjallesevej, hvor det ikke er muligt at parkere på vejen, foreslår
forvaltningen, at det bliver muligt at belægge op til 80 % af forhaven i stedet for de 60 %, der ellers gælder ved boliger.
Såvel 60 som 80 % giver i langt de fleste tilfælde mulighed for mere end en parkeringsplads i forhaven. Lokalplanen
sikrer på denne måde at alle, der har en forhave, også kan parkere der, hvilket samtidigt sikrer, at man kan lade elbiler op
på egen grund. De henholdsvis mindst 40 % og 20 %, der reserveres til beplantning, sikrer samtidig mulighed for, at der
kan plantes en markant beplantning i haverne. Det skal dog bemærkes, at langt de fleste haver i området ikke er belagt i
den grad, som lokalplanen giver lov til, da de fleste borgere i området er glade for deres beplantede forhaver.

2. Ønsket om genplantning af vejtræer foreslår forvaltningen delvist imødekommet. Odense Kommune har en
ambition om at være Danmarks Grønneste Storby. En del af denne ambition er at genplante vejtræer, når det er
nødvendigt at fælde dem og dermed bevare antallet af vejtræer.

Der kan være tilfælde, hvor det ikke er muligt at genplante vejtræer på det samme sted. Trafikale forhold, ledninger i
jorden, gadebelysning og nye indkørsler kan gøre, at det ikke er muligt at plante på det samme sted igen.

Lokalplanens formulering sikrer, at kommunen i fremtiden skal genplante vejtræer, der fældes, men den sikrer også, at der
er den fleksibilitet i placeringen af vejtræerne, som der er behov for.

Kommunen vil have fokus på at genplante de vejtræer, der er nødvendige at fælde, men vil også se på de steder, hvor
vejtræer allerede er fældet. Forvaltningen kan oplyse, at der således forventes genplantet de 17 vejtræer på Bülowsvej,



som blev fældet for nogle år tilbage og som nævnes specifikt i nogle af høringssvarene. Træerne forventes genplantet i
løbet af vinteren 2022/2023.

Forvaltningen foreslår at imødekomme flere af høringssvarene ved at tilføje følgende i lokalplanen:

Formålsbestemmelsen tilføjes: ”At sikre bevaring af ubebyggede arealer langs Odense Å som grønne områder og
villahaver.”
Forvaltningen foreslår, at der i lokalplanen laves følgende bestemmelse: ”Affaldscontainere må ikke placeres i
forhaverne, så de er synlige fra vej. Hvis det er nødvendigt at placere affaldscontainere i forhaverne, skal de
afskærmes med hæk eller anden beplantning i mindst samme højde som containerne.”
At lokalplanen specificerer bestemmelsen om støjafskærmning således: ”Hvor eksempelvis vejstøj, der giver en
støjbelastning på over 58 dB, nødvendiggør et støjhegn mod baghaver, der støder op til vejen, må støjhegnet være
op til den højde, der vurderes nødvendigt for at opnå en støjdæmpning på under 58 dB. Støjhegn skal udformes som
et begrønnet hegn set fra vejen.”
At der til bestemmelsen om, at rabatter skal anlægges i græs eller grus, tilføjes en mulighed for at beplante rabatter
med lave urter.
At der gives mulighed for klinkefortove på Tietgens Allé, Hunderupgade og Munkevænget, når de engang skal
omlægges. Det er disse to vejstrækninger, hvor det ønskes af flere borgere.
At der gives mulighed for opførelse af carporte ved de nyere byggerier i området, således at følgende ændres i
lokalplanens bestemmelser: ”Småbygninger som garager, carporte og skure skal placeres 5 m fra vej langs villaens
side, men carporte kan placeres tættere på vej end de 5 m ved huse, der hører under stilbladene Murmestervillaen
fra 1950'erne, Statslånshuse og typehuse og Den modernistiske villa. Carporte skal i tilfælde af placering nær vej
have en maksimal bredde på 3,6 m og skal have en let, transparent konstruktion. Carporte må i det nævnte tilfælde
opføres i naboskel foran husene, hvis anden placering ikke er mulig.”
At der gives mulighed for etablering af hævede terrasser i forhaver, hvis der efter terrassens etablering kan holdes
en afstand på mindst 10 m til vejskel.

Forvaltningen foreslår, at de resterende høringssvar indenfor emnet besvares som følger:

At bestemmelserne om maksimal højde på 140 cm mod fortov gælder mure og ikke hække, da der ikke er
bestemmelser for disse, og at lokalplanens bestemmelser om afgrænsning kun gælder mod offentlig tilgængelig vej
eller sti og ikke mellem naboer.
At krav til regnvandshåndtering jævnfør kommuneplanen kan stilles ved nybyggeri, mens lokalplanen ikke stiller
krav til regnvandshåndtering i eksisterende haver, men at det altid er fornuftigt at tænke ind.
At kommunen ved indkøb af nye klinkebelægninger stiller krav til blandt andet friktion.
At der er bestemmelser om, at vejbelysning etableres med en god farvegengivelse, da det er vigtigt for oplevelsen af
kvarteret, når det er mørkt.
At kvarteret er så udbygget, at det desværre ikke er muligt at etablere flere grønne friarealer til fælles brug.
At det ikke er hensigtsmæssigt at medtage skovområderne og Engen, da de er beskyttet som fredskov og af
fredningen af Odense Ådal.

Bemærkninger vedrørende naturbeskyttelse

Forvaltningen har modtaget en underskriftsindsamling fra 21 beboere på Gerdaslundsvej. Høringssvaret omhandler
naturbeskyttelse og forhold i ådalen i området nedenfor Gerdaslundsvej, hvor der er anlagt tennisbaner og andre
idrætsaktiviteter.

I høringssvaret støttes der op om lokalplanens bevarende hensigt, men der udtrykkes ønske om, at formålsbestemmelsen
også skal omfatte bevaring af de grønne områder mellem Langelinie og åen. Dette fremgår af formålsbestemmelsen i den
gældende lokalplan. Underskriverne finder formålet nødvendigt, da de oplever en trinvis udvikling bort fra de grønne
værdier.



I høringssvaret redegøres der for områdets udvikling fra mark- og engareal til de idrætsfaciliteter, der ligger der i dag.
Borgerne oplever en trinvis forøgelse af aktivitet og ændringer i områdets udtryk og fornemmer i praksis ikke, at det er et
fredet område. Det handler om de materialer, der anvendes i området - men også om fældning af træer, opsætning af
belysning og andre installationer samt støj fra aktiviteter. Borgerne ønsker i større grad at blive hørt om ændringer og har
ønsker til lokalplanbestemmelser for banerne, ligesom de ønsker, at banerne afgrænses på lokalplanens kortbilag.

I høringssvaret gøres der opmærksom på en fejl i lokalplanens redegørelse vedrørende åbenskyttelseslinje og
skovbyggelinje.

Lokalplanen indeholder også en byggelinje for en række ejendomme på vestsiden af Langelinie. Borgerne på
Gerdaslundsvej ønsker, at lokalplanen også indeholder en byggelinje for deres ejendomme.

Lokalplanen indeholder en bevarende bestemmelse for et stiforløb, der også indgår i kommuneplanen. Borgerne mener, at
stien er åbnet for nyligt, de finder den stærkt generende og mener ikke, at stien er bevaringsværdig eller har fået de
nødvendige tilladelser. Borgerne mener, at der med anlægget af stien er fjernet en del beplantning. Borgerne mener også,
at færdsel i området medfører, at gummigranulat kommer ud på åstien og ved ekstremregn skylles ud i åen. Borgerne
ønsker stien fjernet fra lokalplanens kortbilag.

Høringssvaret gør opmærksom på, at der er meget dyreliv i området. Borgerne mener, at kommunen har vurderet
forskelligt på, om der er bilag IV- og rødlistearter i området i forskellige sager.

Forvaltningens vurdering af høringssvaret

Høringssvaret indeholder input til lokalplanen men også emner, som ikke er en del af lokalplanen. Høringssvaret er derfor
videresendt til andre kontorer i forvaltningen samt til Klima- og Miljøforvaltningen til senere besvarelse af disse emner.

Forvaltningen foreslår at imødekomme høringssvaret på følgende punkter:

Formålsbestemmelsen tilføjes: ”At sikre bevaring af ubebyggede arealer langs Odense Å som grønne områder og
villahaver.”
Lokalplanen tilføjes bestemmelse om, hvordan stier må belyses: ”Eventuel belysning på stier skal være nedadrettet
og have en lyspunktshøjde på maksimalt 4 m. Lyskilden skal have en god farvegengivelse på mindst Ra80 og må
ikke blænde. Farvetemperaturen på belysning langs stier skal være mellem 2.700 og 4.000 K.”
Lokalplanens redegørelse opdateres, så der henvises til den rette regel om skovbyggelinje. I lokalplanen indsættes
en byggelinje langs bebyggelsen på den vestlige side af Gerdaslundsvej. Dog indføres der ikke en linje mellem
villabebyggelsen og zoo, da arealerne ved zoo vurderes at fungere som visuel bufferzone i forhold til ådalens øvrige
karakter. Linjen kan i princippet det samme som Naturbeskyttelsesloven, men vurderes at være en ekstra
beskyttelse i forhold til dispensationsønsker.
Til bestemmelse 11.2 og til kortbilaget foreslås tilføjet: ”Arealet mellem Gerdaslundsvej og Odense Å udlægges til
idrætsbaner i den udstrækning, der fremgår af kortbilag 2.”

Forvaltningen foreslår, at den resterende del af høringssvaret besvares som følger:

Området er også i den hidtidigt gældende lokalplan udlagt til idrætsfaciliteter. Samtidig er det omfattet af fredningen for
Odense Å, hvilket betyder, at Fredningsnævnet er myndighed i forhold til fredningen for eksempel i forhold til tilladelser
til byggeri og skilte.



Områdets faciliteter er attraktive, og der er generel stor efterspørgsel på idrætsfaciliteter i hele kommunen. Dette er en
interesse, som kommunen også skal løfte. Ved kunststofbaner kan man bruge dem i længere perioder end ved græsbaner.
Der har været ønsker om udvidelse af tennisklubbens bygning, der ikke er imødekommet.

Forskellige installationer og belysning er nødvendig for, at idrætsfaciliteterne kan fungere, ligesom det også kan være
ønskeligt på sigt at lave belysning på stier i området omkring åen af hensyn til tryghed og brug. Nye belysninger ved
idrætsfaciliteterne udføres, så der bliver så lidt spildlys udenfor det ønskede, belyste areal som muligt.

Støjforhold ved eksisterende bebyggelse, høring af ændringer under byggeloven eller lignende og forhold, der skal
godkendes af Fredningsnævnet, håndterer lokalplanen ikke.

I forhold til om der er risiko for, at der ved regnskyl kan afledes uønskede stoffer fra kunstgræsbanen til Odense Å, er
spørgsmålet videresendt til andre kontorer i forvaltningen samt til Klima- og Miljøforvaltningen til nærmere besvarelse og
eventuel håndtering af dette forhold udenfor lokalplanens regi.

Stien ligger i stikortet, der indgår i Kommuneplan 2020-32, som lokalplanlægningen skal følge. Kommuneplanens stikort
kan have mindre afvigelser fra virkeligheden, men forvaltningens vurdering er, at stiforløbet svarer til de eksisterende
forhold. Stiforløbet nærmest Tietgens Allé indgår ikke i kommuneplanens stikort, men er en servicevej. Stien ønskes
fastholdt i lokalplanen, men kortes af på kortbilaget, så den svarer til kommuneplanens udlæg. Stien giver borgerne større
mulighed for at færdes i ådalen og øge adgangsforholdene til idrætsfaciliteterne.

Spørgsmålet, om den del af stien, der er anlagt, har opnået de nødvendige tilladelser og eventuelle screeninger,
videregives til Klima- og Miljøforvaltningen til senere besvarelse udenfor lokalplanens regi.

Forvaltningen fastholder, at lokalplanen i sig selv ikke vil have en negativ virkning på dyrelivet. Det er naturligvis ikke
acceptabelt, hvis kommunen vurderer forskelligt i forhold til dyrelivet i forskellige sager. Høringssvaret er videresendt til
Klima- og Miljøforvaltningen til nærmere besvarelse af dette forhold udenfor lokalplanens regi.

Resumé af bemærkninger vedrørende trafik og veje

23 høringssvar omhandler trafikale emner, der ikke behandles i lokalplanen. Undtaget er bestemmelser om parkering i
forhaver og overkørsler til ejendommene. Disse høringssvar behandles primært i afsnittet om forhaver og grønne værdier.

Høringssvarene om trafik omhandler primært gener fra trafik på veje i kvarteret - især Hunderupvej, hvor mange borgere
føler, at trafikmængde og hastighed er steget og skaber utryghed. Flere bemærker, at Hunderupvej har indgået i projekter
om vejstrækninger, som kommunen ville se på, men at der ikke er sket noget. Ud over Hunderupvej nævnes også Tietgens
Allé, Læssøegade, Engvej, Kastanjevej, Linde Allé og J.L. Heibergs Vej som veje, hvor beboerne er generet af trafik.
Mange ønsker derfor hastighedsdæmpende foranstaltninger i området, og flere henviser til Langelinies indretning med
regnbede.

Ud over klager over trafik indeholder høringssvarene:

Ønske om bedre beskyttelse af vejtræer og beplantninger ved at udskifte saltning til alternative
vinterforanstaltninger.



Klage over klinker, der bliver glatte i frostvejr.
Klage over, at henstillede løbehjul skæmmer kvarteret.
Støj i forhaver fra biltrafik.
Begrænsning af parkering på boligveje.
Ønske om mulighed for flere overkørsler til ejendommene.

Forvaltningens vurdering af høringssvarene

Lokalplanens primære fokus er at sikre bevaring af ejendommene og det grønne præg i området. Det vil ikke være
formålstjenligt at binde beslutninger om udformning af eksisterende veje i en bevarende lokalplan. Emnet reguleres af
anden lovgivning, og de kan være en fordel, at der løbende kan ændres på forholdene på vejene, hvis der opstår nye
behov. Bemærkningerne om trafik tages derfor til efterretning og er delt med de relevante kontorer i forvaltningen.

Ønsker om bump og andre trafikprojekter som for eksempel cykelgader indgår derimod i den overordnede
trafikplanlægning. Planlagte projekter indgår i Handlingsplan for mobilitet og byrum. Hunderupkvarteret indgår i
handlingsplanens #35 hastighedszoner i boligområder.

Hvornår og i hvilket omfang der vil blive trafiksaneret, afhænger af politiske beslutninger og er endnu ikke fastlagt.
Derudover står Odense Kommune over for at skulle udarbejde en ny grøn mobilitetsplan for Odense. Det sker som led i,
at Odense har en målsætning om at være CO2 neutral i 2030. Planen skal indeholde tiltag og initiativer, der tilsammen
skal sikre, at Odense når i mål med en reduktion af CO2-udledningen fra trafikken på 150.000 tons CO2 i 2030.

Forvaltningen foreslår, at de resterende høringssvar indenfor emnet besvares som følger:

Odense Kommune kan vinterbekæmpe både med salt og grus blandt andet i forhold til miljøhensyn. Det har
tidligere været drøftet, om der kunne findes alternative tø-midler, men som regel er alternativerne markant dyrere
end for eksempel saltning. Et skift til mere miljøvenlige alternativer vil kræve flere undersøgelser samt politiske
beslutninger i forhold til forhøjede udgifter og afledt drift.
Forvaltningen vurderer, at klinkebelægningen er en væsentlig del af Hunderupkvarterets karakter. I andre
høringssvar udtrykkes der ønske om klinker på de få vejstrækninger, der har betonfliser – for eksempel Tietgens
Allé. Når kommunen indkøber nye klinker, skal de leve op til en række krav – blandt andet til friktion - for at sikre,
at de ikke bliver mere glatte end andre fortovsbelægninger.
Trafikalt betragtes el-løbehjul som cykler, og de må som sådan henstilles af brugerne på alle offentlige arealer
ligesom cykler. I forhold til virksomhederne bag løbehjulene, så har de specifikke ”drop-zones”, hvor de må placere
løbehjulene, efter at de har indsamlet dem. El-løbehjul og deres placering reguleres ikke i lokalplaner.
Der er som sådan ikke nogen grænser for, hvor meget der må støjes på veje. Det er svært at regulere vejstøj på
eksisterende veje, hvor både trafik og bilejerskab stiger, samt hvor der ikke er areal til at lave støjhegn eller
lignende. Ved nyt byggeri er der dog støjkrav, der skal overholdes indendørs og på boligernes primære udendørs
opholdsarealer, og dette fremgår af lokalplanen. Har en bolig udendørs opholdsarealer, der er støjskærmet for
eksempel ved, at bebyggelsen skærmer for støjen i baghaven, er kravet opfyldt. Forhaver skal ikke nødvendigvis
støjafskærmes.
Lokalplanen regulerer ikke parkeringen på boligvejene.
Det er praksis i Odense Kommune, at man kun må etablere en adgang per matrikel i en bredde på op til 5 m. Alle
ansøgninger om overkørsler bliver behandlet individuelt, og det kan skønnes, at nogle ejendomme har behov for
mere end en overkørsel, hvorefter der kan dispenseres. Det kræver dog særligt tungtvejende argumenter for, hvorfor
det er nødvendigt. Undersøgelser foretaget af Vejdirektoratet viser, at jo flere adgange der etableres, desto mere
falder trafiksikkerheden på vejen, idet der er tilføjet et konfliktpunkt mellem bløde og hårde trafikanter.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af lokalplanen

https://www.odense.dk/politik/politikker-og-visioner/byudviklingsplaner/handlingsplan-for-mobilitet-og-byrum-2017-2024/35-hastighedszoner-i-boligomraader


Forvaltningen vurderer, at lokalplanen sikrer de arkitektoniske og grønne kvaliteter i området fremover - også med de
ændringer, som forvaltningen foreslår efter høringsperioden. Lokalplanens fokus er rettet mod de steder, hvor bebyggelse
og haver er synlige fra offentlige arealer - veje, stier og ådalen. Mod de private arealer er planen mindre restriktiv og giver
borgerne lidt mere frihed for eksempel i forhold til størrelse på tagvinduer. Lokalplanens bestemmelser sikrer, at alle, der
har en forhave, også har mulighed for parkering til mindst en bil på eget areal og i langt de fleste tilfælde til flere biler
samtidigt med, at der sikres et areal til beplantning efter eget valg.

Lovgrundlag

Lokalplanen er udarbejde i henhold til planlovens kapitel 5.

Handlemuligheder

By- og Kulturudvalget og byrådet kan vælge, at:

Vedtage lokalplan nr. 2-1041 Bevarende lokalplan for Hunderup endeligt med de foreslåede ændringer
(forvaltningens indstilling).
Komme med ændringer til planen, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter et nyt forslag sendes i
høring, hvis ændringerne er af et omfang, der kræver fornyet høring. Alternativt kan planerne forelægges By- og
Kulturudvalget igen.
Planen ikke vedtages, hvorved bevaringsværdierne i området ikke reguleres med en lokalplan. Ved ansøgning om
nedrivning af huse, der ikke i dag er omfattet af bevaringsbestemmelser i en lokalplan, og som har bevaringsværdi
SAVE 1-4, skal der tages individuel stilling til udarbejdelse af en lokalplan for hver enkelt ejendom.

Procesdiagram

Økonomi

Denne sag har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Hvidbog Forslag til lokalplan nr. 2-1041 Bevarende lokalplan for Hunderup

Lokalplan nr. 2-1041 Bevarende lokalplan for Hunderupkvarteret



Punkt 11: Kontorbebyggelse i Lerchesgade 35. Kommuneplantillæg nr. 30
og Lokalplan nr. 0-1050 til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-19-19

Resume

Denne sag handler om planlægning for kontorbebyggelse ved Lerchesgade. Der skal træffes beslutning om endelig
vedtagelse af planforslagene.

By- og Kulturudvalget besluttede den 9. marts 2022 at fremlægge forslag til kommuneplantillæg nr. 30 og forslag til
lokalplan nr. 0-1050 for kontorbyggeri, Lerchesgade 35 i otte ugers offentlig høring.

Planforslagene har været i offentlig høring i perioden 10. marts - 6. maj 2022. Der er i perioden indkommet fem
høringssvar. Høringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der er givet forslag til svar på de indsendte høringssvar.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet høringssvarene og foreslår på den baggrund ikke ændringer til planforslagene.

De indkomne høringssvar omhandler byfortætning og mangel på parkering.

Effekt

Flere odenseanerne i job og på vej til job

Kontorbebyggelsen vil fastholde og muliggøre flere statslige arbejdspladser i Odense og samtidig frigøre eksisterende
kontorlokaler andre steder i byen.

En storby med blandede og velfungerende bydele

Planområdet ligger i Nørrebro som, jævnfør udviklingsplanen for Nørrebro, skal være et levende byområde i Odense.
Kontorbyggeriet vil medvirke til at opfylde intentionen om en bydel med blandede funktioner. Den daglige gang for
mange medarbejdere vil bidrage med liv i både Nørrebro og på havnen.

Byudvikling med kvalitet

Planlægningen sikrer, at byggeriet vil fremstå med grønne kvaliteter, byrum og en åben karakter mod særligt Lerchesgade.
Planlægningen sikrer en tilpasning af det markante byggeri i områdets skala samt en variation i facader og højder, der gør,
at byggeriet ikke fremstår massivt, men derimod opbrudt i en bymæssig skala med variationer omkring bygningen.

En klima- og miljøvenlig storby

Bygningsstyrelsen har en intention om en bæredygtig bebyggelse. Planlægningen sikrer, at der skabes rammer for dette,
men der kan ikke stilles direkte krav om bæredygtighed i en lokalplan. Byggeriet har en central placering, hvilket
understøtter, at medarbejderne cykler og bruger nærliggende offentlige transportmuligheder.



INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Høringssvarene besvares som foreslået i hvidbogen.

2. Kommuneplantillæg nr. 30 vedtages endeligt uden ændringer.

3. Lokalplan nr. 0-1050 for Kontorbebyggelse, Lerchesgade 35 vedtages endeligt uden ændringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen. Udvalget bemærker, at skulle parkeringsbehovet vise sig anderledes, end
den konkrete vurdering som angives i sagen, så er det udvalgets forventning, at bygningens brugere entrerer med den
nødvendige parkering på anden vis, så de omkringliggende arealer ikke belastes.

Udvalgsmedlem Søren Freiesleben stemmer imod.

Udvalgsmedlem Araz Khan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.

Beslutning

Godkendt.

Byrådsgruppe Ø stemmer imod.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Baggrund

Planerne er udarbejdet for at give Bygningsstyrelsen mulighed for, at realisere et kontorbyggeri til 1.600 arbejdspladser
fordelt på flere statslige lejemål på grunden beliggende Lerchesgade 35.



Se afgrænsning af planområdet nedenfor.

Lokalplanen muliggør, at der kan opføres et offentligt kontorbyggeri på op til 31.000 m2 i varierende højder fra 4-7 etager.
Det sikres med lokalplanen, at bebyggelsen placeres tilbagetrukket på grunden, at byggeriet nedskaleres, og at der i
facaden sker en detaljeret bearbejdning i form af forskydninger, variationer og elementer i skiftende formater, samt at
facadens aluminiumsbeklædning får en farve, der har reference til omkringliggende bebyggelser.

Lokalplanens bestemmelser sikrer en indpasning og tilpasning af bebyggelsen i forhold til omgivelserne. Lokalplanen
sikrer desuden, at der i kant- og overgangszonen omkring bebyggelsen samt i bebyggelsens gårdrum etableres
opholdsmuligheder og beplantninger, som gør, at bebyggelsen vil fremstå indbydende og med en opblødning mod
omgivelserne. Parkering etableres hovedsageligt i kælderen med mulighed for et mindre antal parkeringspladser på
terræn.

Kommuneplantillægget er udarbejdet for at sikre overensstemmelse mellem lokalplanen og kommuneplanens
rammebestemmelser om bebyggelsens omfang og højde. Kommuneplantillægget fastlægger således anvendelsen til
offentlige formål i form af kontor- og serviceerhverv. Bebyggelsens omfang fastlægges til en maksimal
bebyggelsesprocent på 280 %, et maksimalt etageantal på syv og en maksimal højde på 34 m. Det fastlægges endvidere,
at bebyggelsen skal opføres med en generel bygningshøjde i fire til seks etager med mulighed for enkelte særlige
bygningsdele i op til syv etager.

Høringssvar

Forslag til kommuneplantillæg nr. 30 og lokalplan nr. 0-1050 har været i otte ugers høring i perioden 10. marts - 6. maj
2022.



Der er i høringsperioden indkommet fem høringssvar, som omhandler:

Byfortætning
Mangel på parkering

I tre af de indkomne høringssvar peges der på, at lokalplanens krav til parkering ikke er tilstrækkeligt, og at der vil opstå
en stor parkeringssøgning og øget belastning i nærområdet. I et høringssvar efterspørges der en præcisering af tankerne
bag parkering og byfortætning. NCC Danmark, som skal etablere byggeriet, har ønsket, at der kan etableres
handicapparkering tættere på hovedindgangen.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne høringssvar

Forvaltningen vurderer, at de indkomne høringssvar ikke bør give anledning til ændringer i planforslagene.

Det er forvaltningens vurdering, at lokalplanens minimumskrav til parkering (125 pladser) svarer til, hvad der som
minimum er muligt at etablere i projektet. Hvis pladsforholdene i det konkrete projekt muliggør det, kan der realiseres
flere parkeringspladser. Bygherre har et ønske om at etablere 170 parkeringspladspladser.

Det er forvaltningens vurdering, at etablering af parkering på nordsiden af strædet vil have negativ indvirkning på
omfanget af friareal, forpladsens indretning og åbenheden mod Lerchesgade.

Lovgrundlag

Kommuneplantillægget er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 4.
Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.

Handlemuligheder

By- og Kulturudvalget og byrådet kan vælge, at:

Vedtage kommuneplantillæg nr. 30 endeligt uden ændringer (forvaltningens indstilling).
Vedtage lokalplan nr. 0-1050 kontorbebyggelse, Lerchesgade 35 endeligt uden ændringer (forvaltningens
indstilling).
Komme med ændringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag sendes i
høring. Alternativt kan planerne med ændringer forelægges By- og Kulturudvalget igen.
Planerne ikke vedtages, hvorved det foreliggende kontorbyggeri ikke kan realiseres.

Proces



Økonomi

Denne sag har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Kommuneplantillæg 30 Kontorbyggeri Lerchesgade 35 til endelig vedtagelse

Lokalplan 0-1050 Lerchesgade til endelig vedtagelse

Hvidbog offentligt høring_Lerchesgadegade 35



Punkt 12: Kvalitet i byudviklingen: Igangsætning af initiativer samt nyt
arkitekturråd

00.15.00-A00-5-22

Resume

Odense Byråd besluttede på mødet den 8. december 2021 at fortsætte arbejdet med at sikre kvalitet i byens udvikling.
Dette skal ske i form af en tilpasning af syv foreslåede kvalitetsinitiativer samt nedsættelse af et nyt Odense Arkitekturråd.

By- og Kulturforvaltningen har efterfølgende - sammen med Borgmesterforvaltningen - udarbejdet forslag til justerede
kvalitetsinitiativer, der skal medvirke til at sikre kvalitet i byens udvikling i de kommende år.

Forvaltningerne anbefaler et fortsat fokus på kvalitet i byens udvikling i forbindelse med kommende Bystrategi 2023 samt
en fortsat implementering af Kommuneplan 2020 og Arkitekturstrategi 2020, hvor kvalitet er særligt i fokus.

Endvidere anbefales et fortsat arbejde med at sikre sammenhæng fra strategi til udførelse - både politisk og administrativt
- samt en mere proaktiv tilgang til byudvikling.

Med sagen foreslås, at det nye Odense Arkitekturråd får til opgave at have øget fokus på de arkitektoniske kvaliteter i den
strategiske udvikling af byen og på omdannelse af større bydele, hvor eksisterende by omdannes til nye funktioner.

Endvidere skal rådet arbejde med de arkitektoniske kvaliteter i bymidtens videre transformation, hvor nye byrum og
bygninger skal indtages og detailhandlen styrkes, samt ikke mindst medvirke til understøttelse af de ambitiøse klimamål
og bæredygtige ambitioner for byens udvikling.

På baggrund af byrådsbeslutning i december 2021 vil rådet få en foreløbig funktionsperiode på 2 år fra 2022 til 2024.

Effekt

En storby i vækst

Sagen forventes at have en positiv indvirkning på den oplevede arkitektoniske kvalitet, og dermed for Odenses image,
bystolthed og tiltrækningskraft i konkurrencen med andre byer.

Byudvikling med kvalitet

Sagen forventes at have en positiv indvirkning på den oplevede arkitektoniske kvalitet i Odenses bymiljøer, bygninger og
uderum.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byrådet godkender:



1. Initiativ 1-7 som beskrevet i sagsfremstillingen henholdsvis fortsættes og igangsættes.
2. De i sagsfremstillingen beskrevne evalueringspunkter for hver af de 7 initiativer.
3. By- og Kulturforvaltningen indgår aftale med relevante rådgivere med henblik på etablering af Odense

Arkitekturråd for perioden 2022-2024.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Araz Khan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Rådmand Susanne Crawley Larsen stemmer imod de dele af indstillingerne, der vedrører etablering af arkitekturråd, med
henvisning til, at et arkitekturråd ikke ses som løsningen til at sikre arkitektonisk kvalitet, æstetik og funktion i
byudviklingen. Derfor opretholder rådmand Susanne Crawley Larsens sit oprindelige forslag om en stadsarkitekt i
Odense.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.

Beslutning

Godkendt.

Byrådsgruppe B stemmer imod de dele af indstillingen, der vedrører etablering af arkitekturråd, med henvisning til, at et
arkitekturråd ikke ses som løsningen til at sikre arkitektonisk kvalitet, æstetik og funktion i byudviklingen. Derfor
opretholder Radikale Venstre deres oprindelige forslag om en stadsarkitekt i Odense.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Baggrund

Rådmand Susanne Crawley Larsen fremsatte på byrådsmødet den 23. august 2017 et forslag om ansættelse af en
stadsarkitekt i Odense, med det formål at sikre "et samlet blik på kvalitet, æstetik og funktion" i byens transformation.

På baggrund heraf besluttede byrådet den 26. september 2018 syv initiativer, der skulle iværksættes for at sikre
helhedstænkning og arkitektonisk kvalitet i det videre arbejde med byens transformation.

Behov for ansættelse af en stadsarkitekt skulle vurderes efter en periode på to år på baggrund af initiativernes effekt.



Initiativerne er blevet igangsat løbende siden byrådsbeslutningen i september 2018:

Et Arkitekturråd blev nedsat i maj 2019 for en toårig periode frem til juni 2021.
Bystrategi 2019 blev vedtaget i november 2019.
Arkitekturstrategien blev vedtaget i maj 2020.
Kommuneplan 2020 blev vedtaget i marts 2021.
Initiativer til understøttelse af øget fokus på strategi til udførelse, samt udarbejdelse af helhedsplaner er igangsat
løbende.

Borgmesterforvaltningen har, i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, i løbet af forsommeren 2021 gennemført en
evaluering af initiativerne igennem interviews i de respektive forvaltninger, en borgerpanelundersøgelse samt bidrag fra
Arkitekturrådet.

En mere omfattende evaluering med inddragelse af eksterne parter vurderes relevant, når ovennævnte strategier,
kommuneplanen og initiativer har været implementeret i længere tid.

Evalueringen blev forelagt Odense Byråd på møde den 8. december 2021.

Af sagen fra den 8. december 2021 fremgår en opsamling på evalueringen af initiativerne samt hvilket fokus, der
fremadrettet anbefales i arbejdet med kvalitet.

På mødet besluttede byrådet følgende:

De syv initiativer tilpasses på baggrund af erfaringer og behov. Forslag til justerede kvalitetsinitiativer med
tilføjelse af evalueringsmål udarbejdes og forelægges byrådet primo 2022, hvilket sker med denne sag.
Eksisterende kommissorium for det afgående Arkitekturråd justeres på baggrund af erfaringer fra Arkitekturrådets
arbejde i perioden 2019-2021, med henblik på nedsættelse af et nyt Arkitekturråd for en toårig periode fra 2022-
2024. Et forslag til justeret kommissorium skulle forelægges byrådet primo 2022, hvilket sker med denne sag i form
af en "Opgavebeskrivelse for Odense Arkitekturråd". Denne vedhæftes som bilag til orientering.
Afklaring af en eventuel ansættelse af en stadsarkitekt udsættes to år til 2023 og forelægges til beslutning i 2024
ved udgangen af det nye arkitekturråds virke.

Forslag til justerede initiativer 2022-2024 samt tilknyttede evalueringspunkter

Odense har med afsæt i klare visioner om byens udvikling og prioritering af strategisk vigtige projekter gennemgået en
historisk fysisk og mental transformation. Odense har interesse i fortsat at fastholde et fokus på kvalitet i byens udvikling.
Med afsæt i evalueringen, som blev forelagt for byrådet den 8. december 2021, og med henblik på en videre
implementering af byrådets ambitioner for kvalitet i byens udvikling, anbefaler Borgmesterforvaltningen og By- og
Kulturforvaltningen, at nedenstående justerede initiativer igangsættes som en forlængelse af de initiativer, der blev søsat
tilbage i 2018.

Nedenstående initiativer skal igen evalueres efter en toårig periode.

Evalueringen igangsættes i 2023, og afsluttes ved udgangen af Odense Arkitekturråds virke, det vil sige i sommeren 2024.



Evalueringen forelægges politisk, sammen med en vurdering af behovet for ansættelse af en stadsarkitekt. Evalueringen
vil samle op på hvilke initiativer, der er gennemført, samt den oplevede værdi og effekt af initiativerne.

Nedenfor er der for hvert initiativ indskrevet hvilke perspektiver, der skal medtages i en sådan evaluering. Endvidere vil
evalueringen indeholde en gentagelse af borgerpanelundersøgelsen fra juni 2021, samt inddragelse af eksterne parter.

Dette med henblik på at vurdere effekten af initiativerne, både internt og eksternt samt i et borgerperspektiv. Hvor
tidligere initiativer primært havde fokus på byens transformation fra stor dansk by til dansk storby, med særligt fokus på
bymidten, vil de kommende kvalitetsinitiativer have fokus på byens udvikling i sin helhed, både bymidten, men også
byens forstæder, landsbyer og landskaber.

Ansvar for evalueringen ligger henholdsvis hos By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen, og er nærmere
beskrevet nedenfor.

Initiativ 1) Bystrategi

Den fortsatte implementering og brug af Bystrategi 2019 skal sikre fortsat fokus på Odense Byråds visioner og ambitioner
for kvalitet i byudviklingen.

I det kommende arbejde med udarbejdelse af Bystrategi 2023 lægges op til en drøftelse af byrådets ambitioner om
kvalitet, æstetik og funktion i byens udvikling. Igennem politiske drøftelser skal den fremadrettede vision og ambition for
byens kvalitet beskrives og samtalen om byens kvaliteter og potentialer fortsætte.

Herunder drøftelser om perspektiverne for proaktiv byudvikling, for eksempel via jordkøb og strategisk planlægning for
byudviklingen.

Det nye Arkitekturråd inddrages om muligt i processen for arbejdet med Bystrategi 2023 som et rådgivende organ.

Evaluering:

Det vurderes om initiativet er gennemført og med hvilken effekt. Det vurderes, hvordan kvalitet er beskrevet som vision
og ambition i Bystrategi 2023 set i relation til Bystrategi 2019. Hvert eneste nye byggeri og anlæg skal gøre byen bedre
og danne ramme om det gode liv.

Ansvar for Initiativ 1 ligger hos Borgmesterforvaltningen.

Initiativ 2) Kommuneplan 2020–2032

Den fortsatte implementering af Kommuneplan 2020 skal sikre et fortsat fokus på kommuneplanens afsnit om kvalitet i
byudviklingen. Udover det konkrete kvalitetsafsnit skal der være fokus på hele kommuneplanen som et grundlag for
kvalitet i byudviklingen. Herunder hvordan retninger lagt i kommuneplanen, følges op i lokalplanlægning og
myndighedsbehandling.



Sideløbende hermed følges 2-3 sager i form af lokalplaner og byggesager, der er udarbejdet på baggrund af
Kommuneplan 2020. Sagerne følges igennem myndighedsbehandlingen af sagerne og frem til, byggeriet er opført. I fald
byggerierne ikke opføres, inden der foretages evaluering i 2023, følges sagerne så langt, som de er nået. Sagerne følges
med fokus på at vurdere, hvorvidt kommuneplanens kvalitetskrav forankres i lokalplaner og byggesager, samt om det
afspejles i det færdige byggeri og dettes bidrag til byen. Endvidere vurderes, om Arkitekturstrategien og Kommuneplan
2020-2032 supplerer hinanden tilstrækkeligt.

Evaluering:

Det vurderes, om initiativet er gennemført og med hvilken effekt. På baggrund af de udvalgte sager vurderes det, hvordan
kommuneplanens kvalitetskrav er kommet til udtryk igennem myndighedsarbejde samt i det opførte byggeri.

Evalueringen heraf har sammenhæng til punkt 5, da Arkitekturstrategien indgår som en del af kommuneplanens
kvalitetsafsnit.

Ansvar for Initiativ 2 ligger hos By- og Kulturforvaltningen.

Initiativ 3) Styrket sammenhæng fra strategi til udførelse

Der sættes fortsat og øget fokus på sammenhængen fra strategi til udførsel. Både i form af øget involvering af politiske
udvalg tidligt i processen i sager af særlig betydning for byens udvikling, herunder helhedsplaner og lokalplaner samt i
form af administrative indsatser.

Arbejdet med kvalitet kræver klar organisering, samarbejde på tværs af forvaltninger og kontorer, samt en tydelig
ledelsesmæssig og politisk opmærksomhed.

Evaluering:

Det vurderes, om forvaltningen med disse initiativer har de rette værktøjer til at sikre kvaliteten. Det vurderes, om
initiativet er gennemført og med hvilken effekt. Det vurderes, hvorvidt der i de udvalgte sager ses en afspejling af
kvalitetsinitiativerne fra strategi til udførsel, og hvordan kvaliteten er sikret, også i byggeriets udførende fase, hvis
projekterne er opført. Initiativet knytter sig tæt sammen med punkt 2 og punkt 4, hvor udvalgte sager følges med henblik
på at belyse og erfarer, hvordan kvalitetsindsatsen kan sikres igennem myndighedsarbejde fra strategi til udførsel.

Ansvar for evaluering af Initiativ 3 er fordelt mellem By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen, og følger
de opgaver, som den enkelte forvaltning er ansvarlig for.

Initiativ 4) Proaktiv byudvikling

Der sættes fokus på de virkemidler og muligheder, der ligger i proaktiv byudvikling, hvor Odense Kommune aktivt kan
forme, understøtte og udvikle byens fysiske rammer, herunder:

Udviklingen af Bystrategi 2023 skal danne ramme om drøftelser om proaktiv byudvikling samt strategisk
planlægning for byens udvikling.
Helhedsplaner/udviklingsplaner skal fortsat bruges som et proaktivt redskab i forbindelse med omdannelse af større
bydele og områder, samt ved udvikling af nye bydele. Helhedsplaner/udviklingsplaner som redskab kan sikre klare



visioner og principper for dialogen med byens aktører og udviklere for de byområder, der har strategisk betydning
for Odense. Der skal ske en politisk drøftelse af, hvilke muligheder og begrænsninger, der ligger inden for
helhedsplaner/udviklingsplaner. Endvidere evalueres 1-2 cases i form af lokalplansager og/eller byggesager, der
udspringer af arbejdet med en helhedsplan.
Muligheder inden for strategisk køb af jord skal afdækkes. Der skal ske en politisk drøftelse af de muligheder, der
ligger i dette.

Evaluering:

Det vurderes, om initiativet er gennemført og med hvilken effekt. For helhedsplaner vurderes det, om og hvordan
helhedsplanens rammer for et områdes udvikling, realiseres igennem lokalplanlægning og byggetilladelser til opførte
byggerier. For strategisk køb af jord vurderes det, om Odense Kommune har arbejdet med arealudvikling, der har positiv
betydning for effekten af kvalitetsinitiativerne.

Ansvar for Initiativ 4 ligger hos By- og Kulturforvaltningen i forhold til helhedsplaner/udviklingsplaner, som udarbejdes
hos By- og Kulturforvaltningen, lokalplansager og/eller byggesager samt afdækning af muligheder for strategisk køb af
jord.

Ansvar for Initiativ 4 ligger hos Borgmesterforvaltningen i forhold til udvikling af Bystrategi 2023, og
helhedsplaner/udviklingsplaner, som udarbejdes hos Borgmesterforvaltningen.

Initiativ 5) Arkitekturstrategi 2020

Arkitekturstrategien skal fortsat være det fælles afsæt for samtalen om kvalitet i byudvikling, og forståelsen af begrebet
kvalitet. Den fortsatte implementering af Arkitekturstrategi 2020 skal øge fokus på dialogen med investor, udvikler,
rådgiver og borger om kvalitet i byens udvikling. Det nye Odense Arkitekturråd introduceres til Arkitekturstrategien, og
skal igennem dets virke bidrage til at starte og udvikle samtaler om byens kvaliteter og potentialer. Dette skal ske blandt
andet med afsæt i Arkitekturstrategiens dialogspørgsmål.

Evaluering:

Det vurderes, om initiativet er gennemført og med hvilken effekt. Evaluering af Arkitekturstrategi 2020 har relationer til
punkterne 2, 3 og 4. Det vurderes herudover, om og hvordan Arkitekturstrategien har medvirket til at starte samtaler om
kvalitet, hvilket relaterer sig til punkterne 6 og 7.

Ansvar for Initiativ 5 ligger hos By- og Kulturforvaltningen.

Initiativ 6) Et rådgivende organ i form af et nyt arkitekturråd

Med afsæt i erfaringerne fra det afgående arkitekturråds virke fra 2019-2021, foreslås nedsat et nyt rådgivende
arkitekturråd, der nedsættes for en ny toårig periode fra 2022-2024. Der henvises til særskilt afsnit længere nede om det
nye Odense Arkitekturråds opgaver og sammensætning.

Evaluering:

Det vurderes, om initiativet er gennemført og med hvilken effekt. Det vurderes, hvorvidt Odense Arkitekturråd har
bidraget til sager, der understøtter Arkitekturrådets formål samt kvalitetsinitiativerne.



Sager, der forelægges Odense Arkitekturråd, følges med henblik på at belyse Arkitekturrådets bidrag til sagernes kvalitet
som bidrag til evalueringen.

Ansvar for Initiativ 6 ligger hos By- og Kulturforvaltningen.

Initiativ 7) Formidling af kvalitet (nyt supplerende initiativ)

Med henblik på at øge kendskabet til Odenses kvaliteter og potentialer, samt de indsatser, der initieres for at sikre øget
kvalitet i byudviklingen, igangsættes et initiativ, der omhandler formidling af kvalitet. Samtalen med byens borgere og
aktører er vigtig for at skabe ejerskab til byens kvaliteter og udvikling. Initiativet skal sikre øget dialog med
offentligheden om arkitektonisk kvalitet og byens udvikling generelt.

Igennem drøftelser med Odense Arkitekturråd og politikere, skal samtaler om byens udvikling og kvalitet startes og
udvikles. Det kan eventuelt ske gennem fokus på Arkitekturens Dag og/eller ved præmiering af bygninger/byrum/bydele.

Evaluering:

Det vurderes, om initiativet er gennemført og med hvilken effekt. Der laves en årlig
benchmarking/borgerpanelundersøgelser om kvalitet i byudviklingen, der følger op på borgerpanelundersøgelse fra juni
2021. Der måles på antallet af arrangementer, hvor emner i relation til kvalitetsinitiativerne indgår. Der måles i øvrigt på
medieomtale af kvalitet i byudviklingen og byudvikling generelt.

Ansvar for evaluering af Initiativ 7 er fordelt mellem By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen, og følger
de opgaver, som den enkelte forvaltning er ansvarlig for.

Odense Arkitekturråd i perioden 2022-2024

Som en del af initiativerne for at sikre fortsat kvalitet i byudviklingen, indgår opfølgning på byrådets beslutning om
nedsættelse af et nyt rådgivende organ i form af Odense Arkitekturråd (initiativ 6) for en periode på 2 år.

Det afgående arkitekturråds arbejde har været et vigtigt bidrag i arbejdet med at sikre arkitektonisk kvalitet. Særligt har
det afgående arkitekturråd givet væsentlige bidrag i udarbejdelsen af Arkitekturstrategien, og i drøftelser af mere
strategisk og tematisk karakter.

Evalueringen peger dog også på, at det afgående arkitekturråds formål, og det valgte format omkring arkitekturrådet, ikke
fuldt ud understøtter den beskrevne ambition for Arkitekturrådet. Dette gælder særligt i forhold til, hvordan rådet
inddrages i konkrete sager og projekter, samt i relationen mellem Arkitekturråd, offentlighed og politiske udvalg.

Det foreslås derfor, at det nye Odense Arkitekturråd skal have øget fokus på de arkitektoniske kvaliteter i den strategiske
udvikling af byen, og på omdannelse af større bydele, hvor eksisterende by omdannes til nye funktioner. Endvidere skal
rådet have fokus på de arkitektoniske kvaliteter i bymidtens videre transformation, hvor nye byrum og bygninger skal
indtages, og detailhandlen styrkes, samt ikke mindst på understøttelse af ambitiøse klimamål og bæredygtige ambitioner
for byens udvikling.



Disse fokuspunkter er derfor indarbejdet i opgavebeskrivelsen, som er vedlagt som bilag til denne sag, og som vil gælde
for det nye Odense Arkitekturråd.

Rådet vil få til opgave at komme med faglige anbefalinger, bidrage med ny viden og udefrakommende perspektiver i
forbindelse med udarbejdelse, implementering og realisering af strategier, helhedsplaner, administrationsgrundlag,
tematikker, plansager, byggesager og konkrete projekter, såfremt sagerne ligger inden for formålet med Odense
Arkitekturråd.

Desuden skal rådet bidrage i forbindelse med uddeling af priser inden for byudvikling, herunder for eksempel Odense
Kommunes Arkitekturpris, bygningspræmiering eller lignende priser, i form af skriftlig og/eller mundtlig vurdering af
indstillede projekter samt stemmeafgivelse.

Odense Arkitekturråd vil bestå af i alt 6 medlemmer, der er sammensat på baggrund af anbefalinger fra følgende organer:

Akademisk Arkitektforening ét medlem

Danske Landskabsarkitekter ét medlem

BUILD Aalborg Universitet ét medlem

Odense Byforening ét medlem

Odense Kommune, udpeget af By- og Kulturforvaltningen to medlemmer

Videre proces

Med godkendelse af indstillingspunkt 1, vil By- og Kulturforvaltningen sammen med Borgmesterforvaltningen fortsætte
arbejdet med at sikre kvalitet i byudviklingen med afsæt i de i sagsfremstillingen syv beskrevne og justerede initiativer.

Herudover vil By- og Kulturudvalget indgå aftaler med relevante arkitekter og rådgivere med erfaring indenfor
byudvikling med henblik på etablering af Odense Arkitekturråd.

Et halvt år før rådets udløb igangsættes evaluering af de beskrevne syv indsatser på baggrund af de beskrevne
evalueringspunkter.

Ved rådets afslutning i 2024 forelægges en sag til politisk behandling, hvor behovet for ansættelse af en stadsarkitekt vil
blive vurderet i relation til de beskrevne evalueringspunkter og jævnfør byrådets beslutning af 8. december 2021.

Økonomi

I forbindelse med budgetforliget for 2019 blev der afsat 200.000 kr. årligt fra 2019 og frem under By- og Kulturvalget til
et rådgivende organ.

Den årlige udgift til det afgående arkitekturråd har i perioden 2019-2021 været på knap 200.000 kr., hvilket er afholdt
inden for By- og Kulturforvaltningen af ovennævnte ramme.



Nedsættelse af Odense Arkitekturråd forudsættes afholdt inden for samme budgetramme.

Bilag

Odense Arkitekturråd_bilag_opgavebeskrivelse



Punkt 13: Afgørelse om godkendelse af oprettelse af Pumpe- og Digelag,
Færgevej, Skibhusene

04.18.00-P15-3-15

Resume

Odense Byråd skal godkende oprettelsen af og føre tilsyn med et kystbeskyttelseslag, som de bidragsydende ejere skal
være medlem af. Kystbeskyttelseslaget oprettes som en del af eksisterende Skibhusenes Pumpelag, og vil fremadrettet
blive et pumpe- og digelag.

Sagen om kystbeskyttelseslaget fremlægges med henvisning til kystbeskyttelseslovens § 7. Det er således et lovkrav, at
der tages politisk stilling til oprettelsen af et kystbeskyttelseslag.

Kystbeskyttelseslaget oprettes i forbindelse med det kommunale fællesprojekt til kystbeskyttelse ved Færgevej, som
Odense Byråd besluttede at fremme den 8. december 2021. Hensigten med at fremme projektet er at understøtte de
berørte grundejere procesmæssigt i at gennemføre kystbeskyttelsesprojektet og at give mulighed for at søge pulje til
kystbeskyttelse.

Processen er foranlediget på baggrund af en henvendelse fra grundejerne.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet beslutter, at der under Odense Kommunes tilsyn kan oprettes
et kystbeskyttelseslag, som de bidragsydende ejere skal være medlem af.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Araz Khan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.



Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

En række grundejere på Færgevej ønsker at opføre/udvide et dige ud mod Kølevandskanalen ved Færgevej for at
klimatilpasse områder, der i dag periodevist bliver oversvømmet. Der eksisterer allerede et pumpelag i området i forvejen,
som varetager, at området friholdes for høj grundvandsstand og som samtidig har et mindre dige, der i et vist omfang
beskytter mod højvandshændelser.

For at kunne udvide dette dige er der behov for, at der oprettes et kystbeskyttelseslag. Det eksisterende pumpelag ønskes
således udvidet med et kystbeskyttelseslag, da 4 ud af 5 grundejere er de samme. Grundejerne anmoder om et fælles lag
fremfor to separate lag. Dette er ligeledes i forvaltningens interesse, da tilsynsopgaven på den måde koncentreres og kan
samtænkes.

Indstillingens konsekvenser

Hvis indstillingen godkendes, vil bestyrelsen for pumpelaget indenfor 4 uger indkalde til en generalforsamling med
henblik på at ændre det eksisterende lag til også at omfatte de grundejere, der bliver berørt af den kommende
kystbeskyttelse.

Hvis indstillingen ikke godkendes, vil processen blive afbrudt. Dermed vil der ikke kunne ske en udvidelse af diget, før
der er givet mulighed for oprettelse af et kystbeskyttelseslag enten som et selvstændigt lag eller som en del af det
eksisterende digelag.

Vedtægter

Der vedlægges som bilag til denne sag et udkast til vedtægter for det fremtidige lag.

Disse vedtægter vil skulle tilpasses den endelige projektudformning, og skal vedtages i bestyrelsen for laget. Dette vil
ligeledes ske på en generalforsamling i laget.

De endelige vedtægter vil indgå i den politiske behandling af tilladelsen til kystbeskyttelse senere i processen.

Planforhold

Sideløbende med denne A-sag køres en B-sag omkring forudgående høring med henblik på at ændre kommuneplanens
rammer.

En ændring af rammer og sidenhen en ny lokalplan for området er nødvendig, for at det eksisterende dige kan udvides.



Placering af det forventede dige er vist med gul. Planområdet er angivet med rød stiplet linje.

Videre proces

I den kommende tid sker der en projektering af projektet med inddragelse af ekstern rådgiver. Vedtægter og
bidragsfordeling tilpasses og godkendes på en generalforsamling i laget. Sideløbende igangsættes myndighedsbehandling
af projektet og der udarbejdes et tillæg til kommuneplan, samt en lokalplan.

Det forventes, at der kan fremlægges udkast til planlægning samt til de relevante tilladelser i forhold til
kystbeskyttelseslov og vandløbslov ved årsskiftet 2022/2023.

Herefter vil der være 8 ugers offentlig høring inden endelig politisk behandling med henblik på offentliggørelse af
planlægning og tilladelser.



Økonomi

Sagen har ingen konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Odense Kommune har tidligere bevilliget op 250.000 kr. til støtte af dette kystbeskyttelsesprojekt. Dette jf. beslutning i
Odense Byråd den 26. juni 2019.

Bilag

Udkast til vedtægter for Pumpe- og Digelag



Punkt 14: Nedsættelse af kommunalt tilskud til Odense Bys Museer

20.00.00-Ø50-1-22

Resume

Denne sag handler om godkendelse af nedsættelse af det kommunale driftstilskud til den selvejende institution Odense
Bys Museer over en periode på 20 år fra 2022 til 2041.

Nedsættelsen af tilskuddet sker på baggrund af en aftale mellem Odense Kommune og Odense Bys Museer om håndtering
af museets ekstraordinære engangsudgifter i forbindelse med anlæg af det nye H.C. Andersens Hus.

Odense Bys Museer har haft ekstraordinære udgifter for op til 10,1 mio. kr., som foreslås finansieret over en 20-årig
periode gennem en nedsættelse af Odense Kommunes driftstilskud til Odense Bys Museer, startende fra aftalens år 6. Det
vil sige, at tilskuddet reduceres med 675.000 kr. årligt i perioden 2027 til 2041.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender, at Odense Kommune i perioden 2027-2041
nedsætter det årlige driftstilskud til Odense Bys Museer med samlet op til 10,1 mio. kr., svarende til 0,7 mio. kr. årligt,
som tilfalder kassen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Araz Khan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.

Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling

Odense Bys Museer varetager driften af det nye museum H.C. Andersens Hus, som åbnede for offentligheden i sommeren
2021. Odense Kommune har været bygherre på projektet og ejer af bygningerne, som lejes ud til Odense Bys Museer.

Undervejs i byggeriet opstod et behov for at tilføre yderligere midler til projektet, som Odense Bys Museer skulle bidrage
til at finansiere med op til 10,1 mio. kr. De 10,1 mio. kr. består af håndtering af ekstraordinære udgifter for Odenses Bys
Museer undervejs i byggeriet på 8,8 mio. kr. samt 1,3 mio. kr. til yderligere forbedringer afslutningsvist i byggeriet.

Aftalen mellem Odense Kommune og Odense Bys Museer er, at denne medfinansiering sker ved en nedsættelse af det
kommunale driftstilskud til museet over en periode på 20 år. For at få Odense Bys Museer godt ud på den anden side af
coronakrisens konsekvenser i forhold til entréindtægter, international turisme og lignende, nedsættes driftstilskuddet først
i aftalens år 6. Det betyder, at tilskuddet reduceres med 675.000 kr. årligt i perioden 2027 til 2041.

Odense Bys Museer har en aftale om driftstilskud med Odense Kommune, som betyder, at Odense Bys Museer årligt
modtager et kommunalt driftstilskud på ca. 29,0 mio. kr. Aftalen om driftstilskud er 3-årig og udløber den 31. december
2023. Aftalen forventes fornyet pr. 1. januar 2024 med en ny 3-årig periode. Det er By- og Kulturforvaltningen, der
varetager aftalen om driftstilskud med Odense Bys Museer, og derfor også By- og kulturforvaltningen der vil komme til at
varetage aftalen om nedsættelse af det kommunale tilskud, såfremt denne godkendes af byrådet.

Såfremt det årlige driftstilskud til Odense Bys Museer bortfalder helt eller delvist i perioden 2027-2041 genforhandles
aftalen om nedsættelse af driftstilskud, således at Odense Bys Museers medfinansiering af byggeriet af H.C. Andersens
Hus håndteres på anden vis.

Økonomi

Denne sag har en likviditetspåvirkning af kassen, hvilket dog er i balance i perioden frem til 2041.

Aftalen med Odense Bys Museer om nedsættelse af driftstilskud i perioden 2027-2041, frem for øjeblikkeligt afdrag,
betyder, at anlægsbevillingen vedrørende det nye museum H.C. Andersens Hus afsluttes med et merforbrug på 10,1 mio.
kr., alt andet lige.

Merforbruget dækkes ved at nedskrive driftstilskuddet til Odense Bys Museer med 675.000 kr. om året i en 15-årig
periode fra 2027 til 2041 for at bringe økonomien i balance igen fra 2041. Beløbet tilfalder kassen.



Punkt 15: Private personers brug af forstærket musik i Odense Kommunes
parker. Standsningsret, jf. styrelsesloven § 23

04.01.00-G01-16-18

Resume

By- og Kulturudvalget behandlede den 18. maj 2022 en drøftelsessag om privates brug af forstærket musik i Odense
Kommunes parker. På den baggrund fremlægges der en beslutningssag om, hvilke restriktioner der skal være gældende i
et udvalg af Odense Kommunes parker, og hvordan det skal håndteres.

I et forsøg på at regulere og minimere støjen er der i 2018 i Munke Mose og Eventyrhaven indført restriktioner, så det på
alle dage er forbudt at spille forstærket musik i tidsrummet kl. 19.00 til 10.00.

Restriktionerne har dog vist sig at være utilstrækkelige. Nogle beboere i området omkring Munke Mose, Eventyrhaven og
Ansgar Anlæg føler sig stadig generet af musik fra bl.a. soundbokse, og naboklagerne fortsætter.

Håndtering af restriktionerne medfører behov for omprioritering af midler fra budgettet til renhold af grønne områder.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:

1. Restriktionerne i Eventyrhaven og Munke Mose udvides til også at omfatte Ansgar Anlæg med den eksisterende
skiltning. Etableringsudgift til skilte i Ansgar Anlæg udgør 35.000 kr. i 2022, og der påløber afledt drift på 6.500 kr.
pr. år. Finansiering sker via budgettet for renhold af grønne områder under By- og Kulturudvalget.

2. Tidsrummet med forbud mod forstærket musik:
A: Fastholdes til det nuværende tidsrum fra kl. 19.00 til 10.00

eller

B: Ændres til tidsrummet kl. 21.00 til 10.00. Etableringsudgift på 47.000 kr. til ændring af skilte finansieres via
budgettet for renhold af grønne områder under By- og Kulturudvalget.

3. Der ansættes vægtere til at patruljere i de berørte parker.
Udgiften udgør ca. 0,2 mio. kr. årligt, og finansierers via budgettet til renhold af grønne områder under By- og
Kulturudvalget.

4. Der opsættes nye og større skilte i de områder, hvor restriktionerne er gældende.
For Munke Mose og Eventyrhaven udgør etableringsudgift på 60.000 kr. og årlig afledt drift på 19.000 kr. Hvis
indstillingspunkt 1 vedtages påløber endvidere en merudgift for Ansgar anlæg på 13.000 kr. til etablering og 5.500
kr. til afledt drift årligt. Finansiering sker via budgettet for renhold af grønne områder under By- og Kulturudvalget.

By- og Kulturudvalget



Indstillingspunkt 1: Udvalget godkender at restriktionerne udvides til også at omfatte Ansgar Anlæg. Udvalget kan ikke
godkende forvaltningens forslag til finansiering af etableringsudgiften til skilte i Ansgar Anlæg, men ønsker en anden
finansiering inden for udvalgets samlede ramme. Forvaltningen orienterer udvalget om den ændrede finansiering på næste
udvalgsmøde.

Indstillingspunkt 2:

Rådmand Søren Windell samt udvalgsmedlemmerne Niclas Turan Kandemir, Michael Eskamp Witek, Claus Skjoldborg,
Søren Freiesleben samt Andreas Møller fremsatte følgende ændringsforslag til både punkt 2 A og B: Tidsrummet med
forbud mod forstærket musik ændres således: I tidsrummet søndag - torsdag er der forbud mellem kl. 19.00 - 10.00, og i
tidsrummet fredag - lørdag er der forbud mellem kl. 21.00 - 10.00.

Udvalgsmedlem Araz Khan stemmer imod ændringsforslaget, idet han stemmer for at tidsrummet med forbud mod
forstærket musik ændres til mellem kl. 21.00 - 10.00 alle ugens dage, jf. punkt 2 B.

Resten af udvalget stemmer for ændringsforslaget, der dermed godkendes. Udvalget kan ikke godkende forvaltningens
forslag til finansiering af etableringsudgiften til ændring af skilte, men ønsker en anden finansiering inden for udvalgets
samlede ramme. Forvaltningen orienterer udvalget om den ændrede finansiering på næste udvalgsmøde.

Udvalgsmedlem Araz Khan ønsker herefter at gøre brug af standsningsretten, og indbringer sagen for byrådet til
afgørelse, jf. styrelseslovens § 23.

Indstillingspunkt 3: Udvalget stemmer imod forslaget, idet den anviste finansiering ikke kan godkendes.

Indstillingspunkt 4: Udvalget godkender, at der opsættes nye og større skilte i de områder, hvor restriktionerne er
gældende.
Udvalget kan ikke godkende forvaltningens forslag til finansiering af etableringsudgifterne og afledt drift, men ønsker en
anden finansiering inden for udvalgets samlede ramme. Forvaltningen orienterer udvalget om den ændrede finansiering på
næste udvalgsmøde.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Rådmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Claus Houden stemmer imod By- og Kulturudvalgets indstilling
vedrørende indstillingspunkt 2, idet de stemmer for at tidsrummet med forbud mod forstærket musik ændres til mellem kl.
21.00 - 10.00 alle ugens dage, jf. punkt 2 B.

Rådmændene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro stemmer imod indstillingspunkt 3, idet de uanset finansiering ikke
ønsker ansættelse af vægtere til at patruljere i de berørte parker.



Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.

Beslutning

Godkendt.

Byrådsgruppe B, F og V stemmer imod By- og Kulturudvalgets indstilling vedrørende indstillingspunkt 2, idet de
stemmer for at tidsrummet med forbud mod forstærket musik ændres til mellem kl. 21.00 - 10.00 alle ugens dage, jf.
punkt 2 B i By- og Kulturforvaltningens indstilling.

Byrådsgruppe B og F stemmer imod indstillingspunkt 3, idet de uanset finansiering ikke ønsker ansættelse af vægtere til
at patruljere i de berørte parker.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Byrådsmedlem Rasmus Ryrberg Høyer deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Odense Kommunes parker rummer gode rammer for ophold, leg og bynatur, og er tilgængelige for alle på alle tidspunkter
af døgnet. Dette har dog den konsekvens, at beboerne i området oplever forstærket musik alle tider på døgnet.

Forvaltningen har erfaring med, at brug af forstærket musik er blevet mere og mere udbredt i det offentlige rum. Det har
været årsag til, at der de seneste fem år har været en del naboklager over støjgener i sommerperioden i Munke Mose,
Eventyrhaven og Ansgar Anlæg. Det er især musik fra soundbokse, som borgerne føler sig generet af.

Samarbejde mellem Odense Kommune og Fyns Politi

I 2018 indførte Odense Kommune i samarbejde med Fyns Politi forbud mod at spille forstærket musik i Munke Mose og
Eventyrhaven i særlige tidsrum, se bilag 1.

De nuværende restriktioner fra 2018 for Eventyrhaven og Munke Mose håndhæves af politiet med henvisning til
Ordensbekendtgørelsen. Politiet er til stede ved tilkald og patruljering, i det omfang deres ressourcer rækker.

Odense Kommune og Fyns Politi har på grund af klagerne, afholdt beboermøder med en borgergruppe omkring Munke
Mose, Eventyrhaven og Ansgar Anlæg.

Trods tiltag med skiltning i Munke Mose og Eventyrhaven, tidsbegrænsning og øget fokus fra Fyns Politi oplever
borgerne, at støjgenerne fra musik fortsætter, og de finder derfor ikke tiltagene tilstrækkelige.

Løsningsforslag



By- og Kulturudvalget drøftede støjproblematikken på udvalgsmødet den 18. maj 2022. På baggrund af udvalgets
drøftelse blev forvaltningen bedt om at forelægge en beslutningssag for udvalget, der skulle indeholde forslag til
løsningsforslag.

På den baggrund forelægger forvaltningen nu forslag om at udvide området med restriktioner for brug af forstærket musik
i Munke Mose og Eventyrhaven til også at omfatte Ansgar Anlæg, se bilag 2.

Desuden foreslår forvaltningen, at der ansættes kommunale vægtere til at patruljere i de berørte parker. Odense
Kommunes vægterkorps har kompetencer indenfor konflikthåndtering og erfaring med at tage dialog i forhold til at
mindske generne med forstærket musik. Vægterkorpset kan ikke løfte opgaven med de eksisterende ressourcer, derfor vil
det kræve finansiering, som beskrives i økonomiafsnittet. Vægterne skal patruljere alle ugens dage i perioden maj til
september i tidsrummet kl. 16.00-00.00. Vægterne vil patruljere i de berørte parker efter behov og afhængig af vejrlig.

De nuværende skilte med information omkring forbud mod brug af forstærket musik i særlige tidsrum kan erstattes af
større skilte, for at skærpe borgernes opmærksomhed og skiltenes synlighed, ligesom skiltenes placering kan revurderes.

Forvaltningen vurderer dog, at større skilte kan virke visuelt forstyrrende for alle dem, skiltene ikke er henvendt til i
Eventyrhaven ved Domkirken, i Munke Mose ved det flotte Saabyes stryg og i Ansgar Anlæg ved Ansgars Kirke. Skilte
med en større overflade kan være mere inviterende til graffiti og tags, og de større skilte vil være mere udsat for fysisk
hærværk.

Hvis skiltenes indhold og udtryk skal ændres, skal dette ske i samarbejde og med godkendelse af Fyns Politi.

Konsekvenser ved finansiering af løsningsforslag

Forvaltningen foreslår finansiering af løsningsforslagene sker ved omprioritering af midler fra renhold af grønne områder.

Forslagene finansieres ved ophør med affaldsindsamling og nedlægning af affaldsspande på ca. 250 ha af samlet 440 ha
kommunale arealer med naturpræg – det vil sige skove, og naturområder. En reducering på området svarer til, at der ikke
vil blive fjernet affald disse steder, og at der fjernes ca. halvdelen af de 186 skraldespande, se bilag 3. Herved spares årligt
ca. 0,2 mio.kr. I 2022 dog kun 0,1 mio.kr.

I forbindelse med etableringen af skilte og vægtere i 2022 er det derudover nødvendigt at finde yderligere finansiering og
– ca. 0,2 mio. kr. tages fra bestillingsarbejder til eksempelvis vanding af træer, maling af bænke, udskiftning af bænke,
beskæring af træer, renovering af staudebede mv.

Omprioriteringen har ingen risiko for sikkerheden – men vil have konsekvenser for træers trivsel eller overlevelse, flere
dårligt vedligeholdte bænke, udfordringer med overholdelse af fritrumsprofil langs veje/stier mv.

Erfaringer fra Århus Kommune og Københavns området

Århus har siden 2018 fulgt Odenses løsning i forhold til to parker, hvor det i perioden mellem april – september er forbudt
at spille musik fra forstærkede anlæg, højttalere, radio og lignende kl. 20.00-10.00. Der er ikke planer om tilsvarende i
andre parker.



Københavns Kommune indførte i 2021 tidsbegrænsning i tre parker, hvor forstærket musik er forbudt mellem kl. 20.00-
07.00 søndag til torsdag og mellem kl. 22.00-09.00 fredag til lørdag. De tre parker er: Havneparken på Islands Brygge,
Hørsholmparken på Nørrebro og en del af Fælledparken.

I to af Slotsstyrelsens parker, Rosenborg Have og Frederiksberg Have, er det kun tilladt at spille dæmpet musik uden brug
af højttalere, bluetooth-højtalere, ghettoblastere og lignende.

De eneste steder, hvor der er et totalt forbud mod afspilning af forstærket musik, ifølge forvaltningens oplysninger, er i
grønne områder i forbindelse med skolerne i Frederiksberg Kommune.

Bemærkninger fra Fyns Politi

Den tidligere drøftelsessag og denne beslutningssag har været forelagt for Fyns Politi for at få deres bemærkninger til
sagen.

Deres samlede tilbagemelding er, at de støtter op omkring dagsordenspunktet og bemærker, at de fortsætter med
samarbejdet og indsatsen omkring musik til ulempe på Fyn. Herunder også i Odense Kommunes parker, uanset udfaldet
af sagen.

Økonomi

Denne sag påvirker By- og Kulturudvalgets økonomi i form af behov for omprioritering af midler fra budgettet til
bestillingsarbejder for renhold af grønne områder. De økonomiske konsekvenser håndteres inden for udvalgets egen
ramme og påvirker derfor ikke kommunens kassebeholdning.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet følgende økonomiske konsekvenser for sagen:

Finansieringen af indstillingspunkterne sker fra budgettet for renhold af grønne områder. Konsekvensen af det reducerede
budget er beskrevet i sagsfremstillingen.



Bilag

Bilag 1 - Ordensbestemmelse Munke Mose

Bilag 2 - Kort over Munke Mose, Eventyrhaven og Ansgar Anlæg

Bilag 3 - Kort over grønne områder med naturpræg og placering af skraldespande



Punkt 16: Afsluttende revisionsberetning og endelig godkendelse af
regnskab 2021

00.32.10-K07-6-20

Resume

I forbindelse med regnskab 2021 afgiver Odense Kommunes revisor BDO beretning for årsregnskabet 2021. Dette er
grundlag for, at der kan underskrives den uafhængige revisors revisorpåtegning af regnskab 2021.

Revisionen har afgivet deres beretning nr. 6 om revisionen af Odense Kommune. Det er efterprøvet, om regnskabet i sin
helhed er uden væsentlig fejlinformation, og hvorvidt der er overensstemmelse med de tildelte bevillinger og byrådets
beslutninger. Endvidere sikres det, at love og andre forskrifter samt indgåede aftaler overholdes.

Den afsluttende revision af årsregnskabet 2021 har ikke givet anledning til revisionsbemærkninger.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender:

1. Revisionsberetning nr. 6 vedrørende årsregnskabet 2021, jf. bilag.
2. Det endelige årsregnskab 2021, jf. bilag.

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Byrådsmedlem Rasmus Ryrberg Høyer deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Den kommunale styrelseslov indeholder i §§ 42 og 45 bestemmelser om den kommunale revision. Der skal foretages
revision af kommuners regnskaber, og byrådet skal være bekendt med eventuelle bemærkninger. Dette er grundlaget for,
at regnskabet kan endeligt godkendes.



Kommunens revisor har revideret årsregnskabet for 2021 i overensstemmelse med revisionsregulativets bestemmelser.

Det er efterprøvet, om regnskabet i sin helhed er uden væsentlig fejlinformation, og hvorvidt der er overensstemmelse
med de tildelte bevillinger og byrådets beslutninger. Endvidere sikres det at love og andre forskrifter, samt indgåede
aftaler overholdes.

Revisionsberetning nr. 6 vedrørende årsregnskabet 2021

Revisionen har afgivet deres beretning om revisionen af Odense Kommune. Der foretages revision af årsregnskabet samt
sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion mv. samt kommunens interne IT-kontroller.

Den afsluttende revision af årsregnskabet 2021 har ikke givet anledning til revisionsbemærkninger.

Den uafhængige revisors revisionspåtegning
Påtegningen er en erklæring på den udførte revision, og hvad der konkluderes på baggrund heraf. Denne er delt i revision
af årsregnskabet og erklæring i henhold til anden lovgivning og øvrig regulering. Såfremt der er modifikationer til
påtegningen, betyder det, at forholdet vurderes at være af væsentlig betydning for Odense Kommune som helhed. Der er
en blank påtegning.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Juridisk-kritisk revision omhandler, at dispositioner i regnskabet er i overensstemmelse med love, forskrifter og
bevillinger.

Forvaltningsrevisionen omhandler, om der tages skyldige økonomiske hensyn. Det er sparsommelighed, effektivitet og
produktivitet, der gennemgås. Såfremt revision har væsentlige kritiske bemærkninger, skal dette rapporteres.

Revisionen har ingen væsentlige kritiske bemærkninger at rapportere i den forbindelse.

Opfølgning på tidligere revisionsbemærkninger

Ved den afsluttende revision har vi foretaget opfølgning på tidligere revisionsbemærkninger samt andre væsentlige
forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger.

I beretning nr. 4 om den afsluttende revision af regnskabet for 2020 anførte vi følgende revisionsbemærkning:

”Revisorerklæring KSD (det nye dagpengesystem)

I revisionen af de sociale udgifter har vi konstateret, at der i revisorerklæringen for KSD er anført følgende forbehold:

”Grundlag for konklusion med forbehold

Som anført under kontrolmål 6 ”Der er etableret kontroller som medvirker til, at der som led af sagsbehandling i KSD
sker en nøjagtig beregning af sygedagpenge og refusion” har vi konstateret, at kontrolaktiviteterne ikke har været
effektive, idet der er konstateret mere end 100 fejl i beregningerne i KSD i erklæringsperioden. Kontrolmålet er dermed
ikke fuldt opnået”.

Vi skal gøre opmærksom på, at de ovenfor nævnte fejl er på landsplan.

Det fremgår af § 26 stk. 2 i Beskæftigelsesministeriets bekendtgørelse nr. 224 af 17. februar 2021, at kommunen skal
sikre, at der foreligger en uafhængig revisorerklæring om, at det pågældende system fungerer i et edb-miljø med en



tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i systemerne sikrer en fuldstændig og nøjagtig
behandling af godkendte transaktioner.

Som følge heraf kan vi ikke konkludere, hvorvidt disse fejl eller eventuelle andre fejl i applikationskontrollerne kan
medføre fejl i udbetalingsgrundlaget for de sociale ydelser. Som konsekvens heraf er der risiko for, at borgernes
retssikkerhed ikke er sikret i tilstrækkeligt omfang.

Kommunen kan ikke gøre noget administrativt for at fjerne bemærkningen.

Bemærkningen består frem til det tidspunkt hvor kommunen får en ISAE 3402 erklæring fra en uafhængig revisor
vedrørende applikationskontroller i udbetalingssystemet KSD, der dækker et kalenderåret, og som er uden forbehold, der
vurderes at kunne skabe sikkerhed vedrørende fuldstændigheden og nøjagtigheden i grundlaget for udbetaling af sociale
ydelser”.

I revisorerklæringen for KSD for 2021 er anført følgende forbehold:

”Grundlag for konklusion med forbehold

Som anført under kontrolmål 6 ”Der er etableret kontroller som medvirker til, at der som led af sagsbehandling i KSD
sker en nøjagtig beregning af sygedagpenge og refusion” har vi konstateret, at kontrolaktiviteterne ikke har været
effektive til og med marts 2021. Kontrolmålet er dermed ikke fuldt opnået for hele erklæringsperioden”.

Der kan være en mindre risiko for fejl i de første 3 måneder i 2021 og herefter er forholdet afklaret og derfor vælger vi at
lukke revisionsbemærkningen.

Konklusion

Revisionen konkluderer: "Det er vores opfattelse, at årsregnskabet i alle væsentlige henseender er rigtigt, det vil sige
udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgørelse om kommuners budget og regnskabsvæsen, revision mv."

Økonomi

Sagen har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Oversigtshæfte 2021

Regnskab 2021

Revisionspåtegning 2021

Afsluttende revisionsberetning 2021



Punkt 17: Håndtering af Ukraine-indsatsen

00.32.00-G01-9-22

Resume

Denne sag handler om håndtering af fordrevne ukrainere i Odense Kommune. Situationen følges tæt og løbende, da den
ekstraordinære situation har betydet, at Odense står overfor nye opgaver, der kan påvirke økonomien i alle udvalg.

Ukrainere, der har fået opholdstilladelse, har ret til at få tilbudt samme serviceniveau som odenseanere, hvilket betyder, at
forvaltningerne løbende skal afholde de udgifter til ukrainere.

Ligeledes tilbyder Odense Kommune i dag nødhusning til fordrevne ukrainere indtil de får opholdstilladelse.
Borgmesterforvaltningen arbejder ud fra, at Odense Kommune skal fortsætte med nødhusningen, så længe staten
efterspørger kommunernes hjælp til det, og så længe der i Odense er kapacitet til nødhusningen.

Den statslige kompensation til dækning af de ekstraordinære udgifter i kommunerne er endnu ukendt – dog er der afsat
midler til at dække kommunale udgifter under ét til at tilvejebringe og yde indkvartering og forplejning til personer, der er
fordrevet fra Ukraine. Det betyder, at kommunerne kan få dækket udgifter på op til 500 kr. pr. plads pr. dag i perioden
frem til opholdstilladelsen.

Dækning af kommunernes øvrige ekstraordinære udgifter er endnu ukendt, men regeringen og KL indgik den 11. marts
2022 en aftale om, at de økonomiske merudgifter for 2022 håndteres i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes
økonomi for 2023.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Rimelige udgifter til håndtering af Ukraine indsatsen fortsat afholdes i respektive udvalg med forventning om
kompensation fra staten.

2. Odense Kommune fortsat tilbyder nødhusning til fordrevne ukrainere så længe staten efterspørger kommunernes
hjælp til dette.

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning



Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Byrådsmedlem Rasmus Ryrberg Høyer deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Denne sag handler om håndtering af fordrevne ukrainere i Odense Kommune. Situationen følges tæt og løbende, da
krigen i Ukraine har betydet, at kommunerne står overfor nye og ekstra opgaver. Situationen i Ukraine er forholdsvis
uforudsigelig, hvorfor antallet af ukrainere, der ankommer til Danmark, ændrer sig dagligt.

Antallet af fordrevne ukrainere, der ankommer til kommunerne fordeles efter kommunernes befolkningsandel, som i
Odense er ca. 3,5 %. KL sørger for løbende at lave opdateringer, som kommunerne kan bruge til at følge udviklingen i
antallet af ukrainere, der ankommer til kommunen. Derudover sørger Stadsdirektøren for, at byrådet løbende, via
ugentlige mails, orienteres om situationen som følge af Ukraine – herunder antallet af fordrevne ukrainere, der ankommer
til Odense Kommune. Stadsdirektøren sørger ligeledes for, at byrådet bliver orienteret, såfremt fordelingen i antallet af
ukrainere ændre sig væsentligt eller der opstår andre uforudsete hændelser.

Afholdelse af udgifter til ukrainere

I takt med at situationen i Ukraine udvikler sig, og flere og flere ukrainere kommer til Danmark og placeres i Odense,
påvirkes økonomien i Odense Kommune også.

Situationen i Ukraine vurderes som en ekstraordinær situation, hvor de ukrainere, der har fået opholdstilladelse, som
udgangspunkt, tilbydes det samme serviceniveau som odenseanere. Dette betyder, at forvaltningerne skal afholde, hvad
der vurderes som rimelige udgifter til ukrainere. Såfremt nogle forvaltninger vurderer, at der er behov for at ændre på det
nuværende serviceniveau i forhold ukrainere, vil det kræve en politisk beslutning. Såfremt dette skulle blive aktuelt, skal
de relevante forvaltninger selv fremlægge den politiske sag om ændring af konkret serviceniveau de steder, hvor det
vurderes nødvendigt.

I forlængelse heraf har regeringen og et bredt flertal i Folketinget pr. 21. april 2022 gjort det muligt på Børne- og
Undervisningsministeriets område at anvende ukrainsk og engelsk som undervisningssprog til fordrevne ukrainere samt,
at dele af undervisningen kan tilrettelægges som virtuel undervisning. Aftalen betyder, at der kan ske undtagelse af en
række regler i folkeskoleloven under forudsætning af, at undervisningen samlet set står mål med det, der almindeligvis
kræves i folkeskolen. Den konkrete håndtering af skoletilbuddet vil blive udarbejdet af Børn- og Ungeforvaltningen.

Afholdelse af udgifter til ukrainere tilsidesætter ikke udvalgenes krav om overholdelse af mål og rammestyring jf.
økonomistyringsprincipperne. Den statslige kompensation til dækning af de ekstraordinære udgifter i kommunerne er
endnu ukendt. Men KL og regeringen har meldt ud, at de er enige om, at den ekstraordinære situation, som følge af krigen
i Ukraine, vil medføre et pres på den kommunale service på bl.a. dagtilbuds-, skole- og sundhedsområdet. Samtidig står
kommunerne over for en stor opgave med hurtigst muligt at integrere og finde egnede boliger til de fordrevne ukrainere.
Ligeledes kan kommunerne i et vist omfang, som følge af særloven, varetage en række opgaver, som i en normalsituation
varetages af staten i asylfasen.



KL og regeringen indgik derfor den 11. marts 2022 en Aftale om kommunernes håndtering af fordrevne ukrainere, hvor
KL og regeringen er enige om at følge udviklingen tæt og håndtere de økonomiske merudgifter for 2022 (også i forhold til
serviceområderne) i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes økonomi for 2023. Regeringen er ligeledes
indstillet på at sikre, at kommunerne under ét får dækket nettomerudgifter, der vedrører fordrevne fra Ukraine.

I forlængelse heraf har borgmesteren i en mail pr. 11. marts 2022 orienteret byrådet om, at Direktørgruppen har igangsat
det nødvendige arbejde i forhold til håndtering af fordrevne ukrainere, der kommer til Odense. Direktørgruppen vil
ligeledes følge området og udgifterne tæt – herunder at både tiltag og økonomi vil blive håndteret på tilsvarende måde,
som Covid-19 indsatserne og udgifterne hertil.

Borgmesterforvaltningen vil sørge for, at byrådet løbende får en status på de økonomiske nettomerudgifter relateret til
fordrevne ukrainere. Ligeledes vil der løbende blive fulgt op på økonomien i udvalgenes årlige effekt- og
økonomiopfølgninger samt årsberetning.

Nødhusning skal fortsat tilbydes

Som følge af krigen i Ukraine har et bredt flertal i Folketinget indført lovhjemmel til, at kommunerne kan tilbyde
indkvartering/nødhusning og forplejning til personer, der er fordrevet fra Ukraine. Tilbud om indkvartering/nødhusning
og forplejning gælder, mens ukrainerne afventer udlændingemyndighedens afgørelse af deres ansøgning om
opholdstilladelse efter særloven.

Derfor tilbyder Odense Kommune på nuværende tidspunkt nødhusning til fordrevne ukrainere, indtil de får
opholdstilladelse. Nødhusningen kan vare op til en måned, og i den periode arbejder Odense kommune med at afklare,
hvordan den enkelte familie/person bedst kan placeres i midlertidige opholdssteder. Fx om ukrainerne ud fra deres
sociale- og sundhedsmæssige forhold kan indkvarteres i en sovesal eller i en lejlighed – alene eller sammen med andre.

Det er Direktørgruppens tilgang, at der generelt skal findes den bedst mulige økonomiske og humanitære balance i
forbindelse med nødhusning af ukrainere – herunder, at der også findes en god balance mellem nødhusning i kommunalt
og privat regi.

Borgmesterforvaltningen arbejder ud fra, at Odense Kommune skal fortsætte med nødhusning af fordrevne ukrainere så
længe staten efterspørger kommunernes hjælp til det, og så længe, at der kan etableres kapacitet til nødhusning i Odense.
Såfremt det bliver nødvendigt at ændre på denne tilgang, vil byrådet få fremlagt en sag, hvor der tages stilling til den
fremadrettede håndtering af boliger til ukrainere.

Odense Kommune har udgifter til midlertidig indkvartering af fordrevne ukrainere. Ukrainere, som venter svar på deres
ansøgning, betaler ikke for husleje og kost. Dette gælder både dem, som kommunen har indlogeret midlertidigt og dem,
som er indlogeret hos private borgere. På den baggrund har Beskæftigelses- og Socialudvalget den 22. marts 2022
besluttet, at odenseanske borgere, der har fordrevne ukrainere indlogerede, kan søge Odense Kommune om en
kompensation på 100 kr. pr. dag pr. indlogeret ukrainer, indtil ukrainerne opnår opholdstilladelse. Beløbet er fastlagt ud
fra, hvad der tilsvarende er kommunens takst for overlevelseshjælp.

Kommunerne bliver kompenseret af staten til at løse opgaven om midlertidig indkvartering/nødhusning, hvor
kommunernes kompenseres op til 500 kr. pr. dag pr. person til kost og logi.

Økonomi



Situationen i Ukraine udvikler sig fortsat, og derfor er der stor usikkerhed og vanskeligheder forbundet med opgørelse af
de økonomiske konsekvenser som følge af krigen i Ukraine.

KL og regeringen er enige om at følge udviklingen tæt og håndtere de økonomiske merudgifter for 2022 i forbindelse med
forhandlingerne om kommunernes økonomi for 2023. KL har meldt ud, at regeringen er indstillet på at sikre, at
kommunerne under ét får dækket nettomerudgifter, der vedrører fordrevne fra Ukraine.

Borgmesterforvaltningen vil sørge for, at byrådet løbende får en status på de økonomiske nettomerudgifter relateret til
fordrevne ukrainere. Ligeledes vil der løbende blive fulgt op på økonomien i udvalgenes årlige effekt- og
økonomiopfølgninger samt årsregnskabet.



Punkt 18: Odenses digitale fremtid - strategisk digitaliseringsplan

00.16.02-P15-2-21

Resume

Denne sag handler om at sætte retningen for Odenses digitale fremtid.

Den digitale og teknologiske udvikling går stærkt, og det giver nye muligheder. Samtidig står Odense Kommune sammen
med resten af Danmark overfor en række markante udfordringer herunder demografi, klima og velfærd. De udfordringer
er der allerede fokus på via Velfærdens Fundament og Klimaneutral 2030, men der er brug for et øget fokus på de digitale
muligheder. Digitalisering er måske det stærkeste forandringsværktøj som kommunerne råder over, og derfor er det også
en del af løsningen på de kommende udfordringer.

For at rammesætte, hvor digitaliseringen kan bidrage til at løse udfordringerne, har Borgmesterforvaltningen i samarbejde
med de øvrige forvaltninger udarbejdet 7 temaer med 13 fyrtårnsprojekter. De 7 temaer og 13 projekter i nærværende
projektkatalog angiver centrale områder, hvor digitalisering kan bidrage til at løse store samfundsmæssige problemer.
Projekterne adresserer udfordringer afdækket i tæt dialog med fagforvaltningerne i Odense Kommune.

Projektkataloget sætter retningen for den digitale fremtid i Odense, og kataloget vil fungere som dialogredskab. Et
redskab, som i efteråret kan være udgangspunkt for en drøftelse med erhvervslivet om, hvordan de kan bidrage til
ambitionerne på områderne.

Effekt

Digitalisering understøtter alle kommunens fagområder. Med Odenses Digitale Fremtid er det ambitionen styrke brugen
af digitalisering til at imødekomme de udfordringer, som Odense Kommune står overfor sammen med resten af Danmark.

Derfor vil indsatserne kunne påvirke en række af Odensemålene positivt herunder:

Børn- og unge bliver klar til fremtiden

Flere funktionsdygtige ældre og handicappede

Et sundere Odense

En storby med blandede og velfungerende bydele

En storby i vækst

Byudvikling med kvalitet

En klima- og miljøvenlig storby

Verdens bedste robotby

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender:

1. De 7 temaer med tilhørende fyrtårne som overordnet udviklingsretning for Odenses digitale fremtid.



2. Dokumentet "Odense Digitale Fremtid" anvendes som et dynamisk og retningssættende dialogredskab internt i
Odense Kommune og overfor eksterne leverandører og samarbejdspartnere.

3. Borgmesterforvaltningen sikrer i samarbejde med Direktørgruppen, at der udarbejdes en halvårlig status til
Økonomiudvalget omhandlende "Status på Odense Digitale Fremtid".

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.

Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Byrådsmedlem Rasmus Ryrberg Høyer deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Indledning

Odense Kommune er allerede i dag en udpræget "digital organisation" med et solidt teknisk og digitalt fundament.
Sikkerhed, infrastruktur og enheder styres centralt og effektivt og sikrer en effektiv og optimeret drift. Strategisk
besluttede byrådet i november 2020 de Digitale Styringsprincipper. Med det styringsværktøj har Odense Kommune en
base for at skabe sammenhængende digital udvikling på tværs af syv meget forskellige forvaltninger.

Digitalisering har i mange år spillet en afgørende rolle i løsningen af de kommunale opgaver. I begyndelsen primært ved
at gøre analoge arbejdsgange elektroniske. I de senere år har der været et voksende fokus på at tilpasse arbejdsgangene for
at opnå det fulde udbytte ved implementering af it-løsninger. En udvikling fra brug af it-løsninger til egentlig
digitalisering.

Odense Kommune kigger nu ind i en fremtid, hvor den digitale og teknologiske udvikling går hurtigere og hurtigere, og
hvor digitalisering er en opgave, der kommer helt tæt på borgerne.

Det betyder, at digitalisering på mange måder vil sætte rammerne for, hvad velfærd egentligt er, og hvordan kommunerne
leverer velfærd og service til borgere og virksomheder. Digitalisering er måske det stærkeste forandringsværktøj, som
kommunerne råder over.

Det betyder ikke, at der skal digitaliseres for digitaliseringens skyld, men der er behov for at se på de muligheder, som
dette værktøj giver. De muligheder er mere aktuelle end nogensinde, fordi Odense Kommune, sammen med resten af
Danmark, står overfor en række udfordringer i forhold til demografi, klima og velfærd.



Aktualiteten af de forestående udfordringer betyder ligeledes at både regeringen og KL i maj måned lancerede
henholdsvis en national digitaliseringsstrategi: "Sammen om den digitale udvikling" og en digitaliseringspolitik:
"Gentænk velfærden". Regeringen præsenterede sin nationale strategi den 5. maj 2022, mens KL præsenterede sin politik
den 23. maj 2022. Begge er således offentliggjort i den afsluttende del af arbejdet med Odenses Digitale Fremtid. I og
med Odenses Digitale Fremtid udspringer af de samme udfordringer flugter indholdet med både regeringens strategi og
KL’s politik, men med fokus på Odense Kommunes udfordringer.

Odenses Digitale Fremtid skal tage hånd om de udfordringer, som allerede nu er aktuelle. Med udgangspunkt i en
afdækning hos forvaltningerne er der udarbejdet en plan for Odenses Digitale Fremtid opdelt i 7 temaer.

1. Færre hænder og flere opgaver
2. Verdens bedste robotby – Robotter som en del af Odense Kommune
3. Bedre mental og fysisk sundhed
4. Digitalt førstevalg, men aldrig uden digital inklusion
5. Klima
6. Bedre sammenhæng i Odense Kommune
7. Fundament for fremtidens kommune

De 7 temaer

De 7 temaer indeholder forslag til projekter, der alle adresserer de udfordringer som Odense Kommune står overfor.
Projekterne veksler mellem store ambitiøse udviklingsindsatser med et større træk på ressourcer og mindre tiltag, der vil
kunne forbedre service og eller effektivisere området. Under hvert tema er der udvalgt 1 eller 2 fyrtårnsprojekter.

Projekterne er udvalgt fordi de på forskellig vis sætter retningen og repræsenterer Odense Kommunes digitale fremtid.
Det er en præmis for fyrtårnsprojekterne, som med andre projekter, der gennemføres i Odense, at teknologien skal være
afprøvet, virke og have vist sit værd. Det er ikke ambitionen at være først til ny teknologi. Derfor er projekterne også
afgrænset til projekter, som kan gennemføres indenfor en overskuelig fremtid.

De 7 temaer er som følger:

Tema 1: Færre hænder og flere opgaver

Odense Kommune står sammen med resten af Danmark overfor en akut mangel på arbejdskraft i den offentlige og den
private sektor. Der er brug for flere medarbejdere til at løfte den borgernære velfærd. Samtidig har virksomhederne brug
for flere hænder i produktionen og til at servicere kunder, så de fortsat kan skabe vækst og værdi til samfundet. For at
kunne imødekomme den store mangel på arbejdskraft, kræver det en omstilling af den måde opgaverne løses på i dag.

Der er derfor et behov for at undersøge, afprøve og implementere teknologi, som kan overtage tidskrævende opgaver.
Temaet går igen fra regeringens digitaliseringsstrategi og kommunernes digitaliseringsstrategier.

Tema 2: Verdens bedste robotby – Robotter som en del af Odense Kommune

Odense vil være verdens bedste by for udvikling af robotter og det oplagte valg for alle, der vil studere, arbejde med eller
investere i robotter. Robotter skal være en naturlig del af byens DNA og tydeligt i bybilledet, så det kommer alle
odenseanere til gode. Odense Kommune skal have de bedste vilkår for at tiltrække og fastholde talent, styrke byens
internationalisering og have et fortsat stærkt fokus på at tiltrække virksomheder.



Når byrådet har en ambition om, at Odense skal være verdens bedste robotby vil det også være formålstjenesteligt at se
på, hvor robotter kan overtage opgaver blandt andet til at understøtte tema 1.

Tema 3: Bedre mental og fysisk sundhed

Sundhedsområdet berører alle borgere i Odense og rummer store muligheder i forhold til digitalisering. Med Odense
Kommunes nye Sundhedsforvaltning sættes der fokus på at skabe et stærkere, enklere og mere sammenhængende
sundhedsvæsen for borgerne. Med den nye sundhedsreform flytter sundhed tættere på borgerne samtidig med, at
sygehusene bliver højt specialiserede.

Det kræver nytænkning af den kommunale sundhedsopgave. Digitalisering er ét af de værktøjer, som vil kunne bidrage til
løsningen af denne opgave. En central indsats i arbejdet med at skabe sammenhæng mellem de mange
sundhedsydelsesaktører er at skabe en stærk sammenhæng via deling af data. Datadeling er centralt for at kunne opnå
bedre sundhed.

Primære aktører er de offentlige myndigheder, men borgerne opsamler som privatpersoner en stigende mængde data om
egen sundhed. For at kunne lykkes med indsatser som øget lighed i sundhed, er det nødvendigt at skabe et digitalt
grundlag for, at data kan opsamles og anvendes på tværs. Temaet går igen i regeringens digitaliseringsstrategi.

Tema 4: Digitalt førstevalg, men aldrig uden digital inklusion

I dag fungerer størstedelen af det danske samfund digitalt, men der er fortsat borgere, som er udfordret i den digitale
kommunikation. De borgere skal have den rette hjælp til at kommunikere med de offentlige myndigheder.

Nationalt arbejder Digitaliseringsstyrelsen via sit netværk på at forbedre mulighederne for it-udfordrede borgere herunder
ældre, personer med handicap og udsatte. Odense Kommune etablerede i 2013 et Advisory Board for digital
kommunikation med repræsentanter fra de relevante grupper. Med udgangspunkt i deres input arbejdes der kontinuerligt
med at forbedre vilkårene, så flest mulige kan være med på digitalisering og dem, som ikke kan, har et analogt alternativ
fx via Borgerservice.

Temaet skal sætte fokus på at skabe gode digitale løsninger og tænke løsninger til dem, der ikke kan anvende det digitale.
Teamet går igen fra kommunernes digitaliseringspolitik.

Tema 5: Klima

Klimaet er den måske største fælles udfordring, verden står overfor i dag. Det kræver både en global og en lokal indsats,
helt ned til den enkelte odenseaner. Det er en stor opgave for hele Odense, der kræver en fælles indsats og fælles
løsninger.

Odense Kommune arbejder mod at nå to store målsætninger: At være klimaneutral i 2030 samt gennemføre en
klimatilpasning til 2050. Digitalisering er et væsentligt virkemiddel i forhold til at monitorere, om de indsatser, der
igangsættes, virker, men også til at sikre, at byen gøres modtagelig over for borgernes påvirkning.

Tema 6: Bedre sammenhæng i Odense Kommune



Odense Kommunes forvaltningsstruktur og de lovgivningsmæssige rammer omkring deling af data udfordrer
mulighederne for at skabe en smidig deling og genbrug af data. Når der anvendes data på tværs, bliver dataetik et centralt
omdrejningspunkt.

Det er vigtigt, at borgerne har tillid til, at deres data er godt beskyttet, og at behandlingen af deres data foregår efter
lovgivningen og borgerens ønske. Omverdenen arbejder løbende med at forbedre ejerskabet til data, så borgerne "ejer"
deres egne data.

Temaet går igen fra både regeringens digitaliseringsstrategi og KL's digitaliseringspolitik.

Tema 7: Fundament for fremtidens kommune

Borgeren har en stigende forventning til de digitale muligheder i mødet med det offentlige. Digitalisering skal gøre det
nemmere for borgerne at være borgere, og det skal gøres på en mere ressourceeffektiv måde for kommunen. Det kræver et
solidt teknisk og digitalt fundament.

Strategisk besluttede Odense Byråd nye Digitale Styringsprincipper i november 2020. I forhold til det tekniske fundament
har Odense Kommune en effektiv drift og styring på mange vitale områder. Uden sikkerhed og et stærkt fundament vil det
ikke lykkes med de andre indsatser på det digitale område.

Projekter og tidsplanen

Temaerne og de tilhørende projekter rummer mange muligheder for udviklingen af Odense Kommune som digital
organisation. Men de rummer også flere dilemmaer.

Med en øget digitalisering følger også større krav til borgernes kompetencer. Gruppen af borgere, hvor digitalisering er en
barriere, må ikke blive ekskluderet. De skal inkluderes. Digitalisering og teknologi skal understøtte borgernes
selvstændighed og lige adgang til offentlig services.

En øget digitalisering betyder også, at borgernes tillid er afgørende. Når velfærden og kommunikationen med det
offentlige digitaliseres, er gennemsigtighed og en etisk tilgang til borgernes data et ufravigeligt krav. Borgernes tillid er
allerede høj, men både de nationale målinger og Odense Kommunes eget borgerpanel viser, at datadeling er en bekymring
hos nogle. Det skal være tydeligt, hvilke fordele datadeling giver borgerne, men samtidig gennemsigtigt, hvornår deling af
data er frivillig, og hvornår kommunen er forpligtet til at indsamle, anvende og opbevare oplysninger.

Projektkataloget sætter retningen for den digitale fremtid i Odense og kataloget vil fungere som dialogredskab. Et
redskab, som i efteråret kan være udgangspunkt for en drøftelse med erhvervslivet om, hvordan de kan bidrage til
ambitionerne på områderne. I første omgang vil der især være fokus på temaerne Klima og Bedre mental og fysisk
sundhed. Igangsættes Odenses digitale fremtid vil der ligeledes blive indtænkt en bredere inddragelse af medarbejdere og
borgere i udformningen af fyrtårnsprojekter.

Borgmesterforvaltningen bemærker, at nogle af de beskrevne fyrtårne forudsætter finansiering. Hvis der er et politisk
ønske om at igangsættes disse fyrtårne, vil der samtidig være behov for at udarbejde mere konkrete projektbeskrivelser og
prisoverslag. Emnerne henlægges til de kommende års budgetforhandlinger, da "Odenses Digitale Fremtid" også betragtes
som et dynamisk og retningssættende udviklingsdokument. Sideløbende med denne sag er der et anlægsønske under titlen
Odenses Digitale Fremtid, som Økonomiudvalget og byrådet kan prioritere i den kommende budgetforhandling.



Odenses Digitale Fremtid skydes i gang med nærværende sag og beslutninger.

Økonomi

Denne sag har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for Odense Kommunes kassebeholdning.

Bilag

Odenses digitale fremtid - Projektkatalog



Punkt 19: Fastlæggelse af byrådsmøder for 2023

00.22.04-G01-17-21

Resume

Borgmesterforvaltningen foreslår, at Odense Byråd i 2023 afholder nedenfor nævnte møder. Er intet andet nævnt, er der
tale om byrådsmøder, som afholdes om onsdagen på Rådhuset kl. 17.

Den 18. januar 2023

Den 30. januar 2023 - Kvartalsmøde 1

Den 1. februar 2023

Vinterferie

Den 22. februar 2023

Den 8. marts 2023

Den 15.-17. marts 2023 - KL's Topmøde i Aalborg

Den 29. marts 2023

Påske

Den 19. april 2023

Den 3. maj 2023

Den 8. maj 2023 - Kvartalsmøde 2

Den 24. maj 2023

Den 7. juni 2023

Den 21. juni 2023

Sommerferie

Den 16. august 2023

Den 17. august 2023 - Kvartalsmøde 3

Den 13. september 2023 (1. budgetbehandling kl. 15)

Den 4. oktober 2023 (2. budgetbehandling kl. 15)



Efterårsferie

Den 25. oktober 2023

Den 8. november 2023

Den 22. november 2023

Den 27.-28. november 2023 - Kvartalsmøde 4

Den 6. december 2023

Den 20. december 2023

Der er ikke offentlig adgang til de fire kvartalsmøder, jf. kommunestyrelseslovens § 9a.

For at skabe det bedste overblik er der til sagen vedhæftet en kalender for 2023, der ud over ovenstående foreslåede
byrådsmøder indeholder de vedtagne datoer for økonomiudvalgsmøder og Økonomiudvalgets strategiske dage samt
udkast til udvalgsmøder, kvartalsmøder mv.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byrådet godkender forslaget til byrådsmøder for 2023.

Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Byrådsmedlem Rasmus Ryrberg Høyer deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Økonomi

Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens sagsbehandling.



Bilag

Kalender 1. halvår 2023 - Forslag til mødeplan for byrådet

Kalender 2. halvår 2023 - Forslag til mødeplan for byrådet



Punkt 20: Igangsætning af projekter i Odense Fjord Samarbejdet og fælles
fynsk finansiering

01.30.00-P20-12-22

Resume

Odense Fjord er noget af den vigtigste natur, der findes på Fyn. Men naturtilstanden i Odense Fjord har også gennem en
årrække været stærkt udfordret. Derfor er en række offentlige og private aktører i 2021 gået sammen i et partnerskab, der
har til formål at bringe fjorden i god økologisk tilstand på en bæredygtig måde for både miljø og erhverv. Projektet er det
største naturgenopretningsprojekt på Fyn til dato, og projektet kan kun lykkes, hvis der kan tiltrækkes meget betydelig
eksterne midler.

Partnerskabet består af en meget stor kreds af aktører herunder de fire kommuner, som enten grænser op til fjorden eller
udgør en væsentlig del af fjordens opland – Nordfyns Kommune, Kerteminde Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune og
Odense Kommune.

I denne sag ønsker partnerskabet at igangsætte handlinger, der kan skabe et vidensgrundlag for fremtidige indsatser, der
på samme tid vurderes at være en markant styrkelse af grundlaget for ansøgning til ekstern finansiering.

De fire kommuners forvaltningerne anbefaler i fællesskab, at de fire kommuner bidrager økonomisk til samarbejdet på
baggrund af befolkningstal. Herudover kommer der bidrag til samarbejdet fra en række private parter, herunder
forsyningsselskaber, landbruget og erhvervslivet.

Effekt

En klima- og miljøvenlig storby

En genopretning af naturtilstanden i Odense Fjord vil være det største naturgenopretningsprojekt på Fyn til dato.

Hvis naturtilstanden i fjorden kan forbedres væsentligt, vil det kunne bidrage til flere formål. For det første vil det kunne
hjælpe til at forbedre dyrelivet og øge biodiversiteten i og omkring fjorden. For det andet vil det øge CO2-optaget i form
af ålegræs og dermed bidrage til ambitionen om et klimaneutralt Fyn i 2040 jf. Fyn2030 – Sammen om en bæredygtig
fremtid. For det tredje vil det være til glæde for alle fynboer der færdes i og omkring fjorden.

På den måde vil en genopretning af sund økologisk tilstand i Odense Fjord i høj grad kunne bidrage til, at Odense bliver
en mere klima- og miljøvenlig storby.

INDSTILLING

Klima- og Miljøforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Igangsætning af indsatserne i Odense Fjord Samarbejdet, herunder pilotprojekt med plantning af ålegræs og
oplandsanalyse. Odenses andel af den samlede finansiering for 2022 og 2023 udgør 2,4 mio. kr. og finansieres af
eksisterende bevillinger under Klima- og Miljøudvalget i 2022.

2. Klima- og Miljøforvaltningen bemyndiges til at tegne medlemskab for Odense Kommune i foreningen Odense
Fjord samarbejdet - under betingelserne beskrevet i denne sagsfremstilling.



Klima- og Miljøudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Økonomiudvalget anbefaler Klima- og Miljøudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid deltog ikke i mødet.

Beslutning

Godkendt.

Borgmester Peter Rahbæk Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Byrådsmedlem Rasmus Ryrberg Høyer deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Odense Fjords er noget af den vigtigste natur, der findes på Fyn. Men naturtilstand i Odense Fjord har også gennem en
årrække været stærkt udfordret. Derfor er en række offentlige og private aktører i 2021 gået sammen i et partnerskab, der
har til formål at bringe fjorden i god økologisk tilstand på en bæredygtig måde for både miljø og erhverv. Projektet er det
største naturgenopretningsprojekt på Fyn til dato, og projektet kan kun lykkes, hvis der kan tiltrækkes meget betydelige
eksterne midler.

Partnerskabet består af en meget stor kreds af aktører herunder de fire kommuner, som enten grænser op til fjorden eller
udgør en væsentlig del af fjordens opland – Nordfyns Kommune, Kerteminde Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune og
Odense Kommune.

Naturtilstanden i Odense Fjord er under pres, og livet i fjorden i form af både planter og dyr har de seneste år været stærkt
udfordret. Der er behov for en massiv indsats på flere områder, hvis livet i fjorden skal genskabes.

Odense Fjord Samarbejdet

Derfor er en række aktører gået sammen i Odense Fjord Samarbejdet. Samarbejdet rummer en særdeles stærk og bred
repræsentation. Det vurderes at være et meget stærkt udgangspunkt for fundraising, at det er lykkes at samle så stor og
bred en aktørkreds, der ud over de fire kommuner består af: Danmarks Naturfredningsforening, den fynske
landbrugsforening, Centrovice, Fjernvarme Fyn, Syddansk Universitet, VandCenter Syd, Odense Renovation, Odense
Havn, SEGES, Marius Pedersen, HJ Hansen og EMMELEV A/S.



Herudover deltager en række parter i konkrete arbejdsgrupper omkring industri, funding, kommunikation og
vidensudvikling.

Principper for Samarbejdets indsatser

I Odense Fjord Samarbejdet har parterne i fællesskab defineret fire principper for samarbejdet.

Principperne er:

1. Løsninger skal baseres på viden – afsæt i evidens
2. Alle ønsker god økologisk tilstand – alle deler den fælles interesse
3. Respekt for forskellige interesser – gensidig respekt for hinandens øvrige forskellige erhvervs- og naturmæssige

interesser
4. Ansvar og samarbejde – alle parter er enige om at tage ejerskab over ansvaret for fjorden og vandmiljøet

Vi skaber nu forudsætningerne for eksterne midler

Den samlede indsats for en genopretning af god økologisk naturtilstand i fjorden forventes at kræve væsentlige
økonomiske investeringer. Den meget foreløbige vurdering er, at projektet løber op i mere end 100 mio. kr. Derfor er der i
samarbejdet stor fokus på at søge finansiering hertil fra både offentlige puljer og private fonde.

Det er den faglige vurdering, at det vil styrke mulighederne for fundraising betydeligt, hvis der tilvejebringes et stærkere
vidensgrundlag. Vidensgrundlaget skal vise, hvor meget og hvordan oplandets udledning af fx kvælstof og fosfor skal
nedbringes for, at fjordens tilstand kan forbedres tilstrækkeligt. Derfor ønsker samarbejdet som det første skridt at sætte
gang i to indsatser, der har til formål at skabe et bedre vidensgrundlag.

Indsatserne består i:

1. Pilotprojekt med plantning af ålegræs – formålet er tilvejebringe et bedre vidensgrundlag omkring vandtilstanden i
fjorden og konkret indsigt i, hvordan ålegræsset kan overleve – og dermed bidrage til et billede af de nødvendige
reduktioner.
Pilotprojektet koster 0,8 mio. kr.

2. Oplandsanalyse – skal give et bedre vidensgrundlag omkring fjordens pres-faktorer fra oplandet på tværs af
kommunerne, således at der kan tilrettelægges en effektiv og omkostningsbevist reduktion.
Oplandsanalysen koster 2,0 mio. kr.

Økonomien til de to projekter omkring plantning af ålegræs og oplandsanalyse forventes at beløbe sig til samlet 2,8 mio.
kr. Centrovice vil til disse projekter bidrage med 0,4 mio. kr. Det foreslås, at de fire kommuner finansierer de resterende
omkostninger hertil.

Kontingent og økonomi til projekter

Herudover vurderes det afgørende, at der etableres en sekretariatsfunktion for samarbejdet. Funktionen har til formål at
facilitere samarbejdet mellem parterne, samt at stå for ansøgning til offentlige puljer og private fonde.
Sekretariatsfunktionen foreslås finansieret igennem kontingentbidrag.



Odense Fjord Samarbejdet har fået advokatfirmaet Horten til at vurdere kommunernes muligheder for at tegne
medlemskab i foreningen ”Odense Fjord Samarbejdet". Horten konkluderer, at det kan de fire kommuner godt – under
forudsætning af, at foreningens virke i vedtægterne begrænses til lovlige kommunale formål. De fire forvaltninger kan
således anbefale, at de fire kommunerne kan tegne medlemskab i foreningen under forudsætning af, at vedtægterne
indrettes således, at Horten i sin helhed vurderer, at medlemskaber er lovligt for alle fire kommuner.

Foreningen har et kontingentbidrag fra alle parter. Alle parter i samarbejdet bidrager med et kontingent, således at de fire
kommuner foreslås at bidrage med samlet 0,6 mio. kr. årligt, der fordeles efter befolkningstal. Forsyningsselskaberne,
landbruget, virksomhederne og øvrige parter bidrager ligeledes med ca. 0,6 mio. kr. årligt i kontingenter.

Økonomi

Samlet foreslås det dermed med denne sag, at de fire kommuner for 2022 og 2023 investerer i alt 3,6 mio. kr.
Kommunernes samlede andel af økonomien til projekterne og kontingent foreslås fordelt efter befolkningstal.

2022 2023 Samlet

Beløb Fordelingsnøgle

Odense Kommune 2.381.000
kr.

0 kr. 2.381.000
kr.

66,13 %

Kerteminde Kommune 100.000 kr. 178.000
kr.

278.000 kr. 7,73 %

Faaborg-Midtfyns
Kommune

200.000 kr. 395.000
kr.

595.000 kr. 16,53 %

Nordfyns Kommune 100.000 kr. 246.000
kr.

346.000 kr. 9,61 %

Samlet 2.781.000
kr.

819.000
kr.

3.600.000
kr.

Odenses andel af den samlede finansiering for 2022 og 2023 udgør 2,4 mio. kr. og finansieres af eksisterende bevillinger
under Klima- og Miljøudvalget i 2022.

Midlerne findes i:

1,0 mio. kr. fra anlægsbevilling "Ålegræs i Odense Fjord" i 2022 (besluttet på møde i Odense Byråd 27. april 2022).
750.000 kr. fra "Prioriteret indsats: Klimaneutral 2030" (Formålsbeskrivelse: Midlerne anvendes til understøttelse
af arbejdet med ambitionen om at blive klimaneutrale senest i 2030).
650.000 kr. fra "Team Klima og Miljø" (Formålsbeskrivelse: Klima og miljø omfatter budget til et fagligt team,
som skal være med til at dagsordensætte og arbejde videre med initiativerne i klimahandleplanen).



De økonomiske konsekvenser i sagen håndteres således inden for udvalgets egen ramme og påvirker derfor ikke
kommunens kassebeholdning. Såfremt der skal findes finansiering til Odense Fjord Samarbejdet og projekter heri efter
2023, vil der blive fremlagt en ny sag for udvalg og byråd.



Punkt 21: Lukket: Ansættelse af adm. direktør til Sundhedsforvaltningen og
Klima- og Miljøforvaltningen

81.03.00-G01-4961-22
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