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Punkt 1: Beslutning vedrerende flytning af Hejstrupgruppen

02.03.00-A00-1-16
Resume

Hjemmeplejegruppen "Hejstrupgruppen” skal flytte pd grund af manglende parkeringsforhold som felge af, at letbanen er ved at blive anlagt pd Hejstrupve;j,
hvor Hejstrupgruppen bor i et eksternt lejeméal. By- og Kulturforvaltningen har i den forbindelse screenet for egnet lokation i naeromradet, idet
Hajstrupgruppens opgavelesning fordrer, at opgaven forbliver etableret centralt i Odense V.

Screeningens resultat viser, at Bolbro Plejecenter pa Mellemarksvej er den mest optimale lesning henset til opgavens placeringsbehov, det mulige ledige areal,
sagens samlede ekonomi samt tidshorisont i forhold til etablering og ibrugtagning.

Det ledige areal (serviceareal) pa Bolbro Plejecenter har frem til nu blandt andet veeret brugt af Rede Kors. Der er i forbindelse med sagens arbejde fundet
anden lokation til Rede Kors.

Ombygning af servicearealet til Hojstrupgruppen medferer en verdiforagelse af ejendommens verdi.

I forbindelse med ombygningsarbejderne sker der samtidig etablering af Sundhedsklinik samt optimering af lokationsforholdene for Aktivitet og Traening.
Endvidere sikres lovlig anvendelse af bygningen for Bolbro Plejecenter og Mellemarksgruppen. De samlede ombygningsarbejder sker ud fra et absolut
minimum henset til at sikre understottelse af opgavelosning.

Den samlede sag med opsigelse af eksternt lejemal, effektiv udnyttelse - herunder dobbeltudnyttelse - af kommunal ejendom tilgodeser og respekterer den
politiske beslutning i "Vores Bygninger".

Udgiften til ombygning og indretning af ejendommen til Sundhedsklinik samt "Hejstrupgruppen” udger 2.910.000 kr. inkl. udgifter til inventar, ekstra sikring,
fraflytningsudgifter til lejemalet, som opsiges, mv.

Anlagsudgiften afholdes i 2016 og finansieres af henholdsvis ZAldre- og Handicapforvaltningen med 2.020.235 kr. og ved sparede driftsudgifter til husleje,
forbrug mv. i perioden 2016-2021.

INDSTILLING
Zldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byrddet godkender:

1. En tilleegsbevilling pa driftsomrader med overforselsadgang pa 250.000 kr. i 2016 til By- og Kulturudvalget til atholdelse af udgifter til fraflytningssyn
finansieret af kassen.

2. En anlagsbevilling vedrerende Flytning af Hejstrupgruppen pé 2.910.052 kr. 1 2016, som frigives og stilles til rddighed for By- og Kulturudvalget.

3. Et midlertidigt trek pa kassebeholdningen i 2016 pa 1.085.052 kr. til medfinansiering af anlaegsudgiften, som vil udlignes over arene af de sparede
driftsudgifter.

4. En budgetneutral tillegsbevilling fra £Aldre- og Handicapudvalget pa driftsomrade med overforselsadgang til By- og Kulturudvalget pa 1.825.000 kr. i
2016 til finansiering af anleegsudgiften.

5. En negativ tilleegsbevilling pa 195.235 kr. i 2016 fra Aldre- og Handicapudvalget til kassen til udligning af den manglende samlede finansiering opstillet
i business casen.

6. En negativ tillegsbevilling pa 54.277 kr. 12016 og 217.108 kr. i 2017-2021 fra ZAldre- og Handicapudvalget til kassen som udligning af det midlertidige
kassetrek i forbindelse med fraflytningssynet og anlegsbevillingen.

7. En budgetneutral tilleegsbevilling pa 217.108 kr. fra 2022 og frem fra ZAldre- og Handicapudvalget til effektiviseringskravet pa ”Vores bygninger” i By-
og Kulturudvalget.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Kristian Guldfeldt, Brian Lauridsen, Mark Grossmann og Christel Gall tager forbehold forhold til finansieringen.
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Peter Rahbaek Juel deltog ikke i modet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemaerkninger.

Beslutning
Qkonomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeet.

EFFEKT

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi



kassebeholdningen

Belgb i 1.000 kr. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | alt
Pavirkning af kassebeholdning:

Anleegsudgift -1.085.052 -1.085.052
Fraflytningssyn -250.000 -250.000
Tilleegsbevilling ZAldre- og 195.235 195.235
Handicapudvalget 54.277 217.108 | 217.108 |217.108 |217.108 |217.108 |1.139.817
Driftsramme

Pavirkning af -1.085.540 |217.108 |217.108 [217.108 |217.108 |217.108 |0

Der vil vere en midlertidig pavirkning af kassebeholdningen pé -1.085.540 kr. i 2016, som felge af anlaegsudgiften og fraflytningssynet. Trakket pa
kassebeholdningen vil blive udlignet over drene af de sparede driftsudgifter frem til 2021.

Afledt drift
Belgb i 1.000 kr. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 og
frem
Pavirkning af driftsramme
Aldre- og Handicapudvalget: 54277 217.108 217.108 |217.108 |217.108 |217.108 |217.108
Sparede driftsudgifter 54277 217.108 217.108 |217.108 |217.108 |217.108
Tilgar kassen 217.108

Tilgar effektiviseringskravet
"Vores bygninger”, By- og
Kulturudvalget

12016 vil de sparede driftsudgifter veere 54.277 kr. og fra 2017 og frem vil de sparede driftsudgifter veere 217.108 kr. om aret. De sparede driftsudgifter
pavirker ZAldre- og Handicapudvalgets budgetramme. Fra 2016 og frem tilfalder de sparede driftsudgifter kassen, indtil denne er udlignet for treekket fra 2016
pa samlet 1.085.540 kr. Fra 2022 og frem tilfalder de sparede driftsbesparelser effektiviseringskravet ”Vores bygninger”, By- og Kulturudvalget.

Andringerne i 2022 vil blive tilrettet i forbindelse med rammeudmeldingen til budget 2019.

Sagen pavirker £ldre- og Handicapudvalgets serviceramme negativt med 249.512 kr. i 2016 svarende til de sparede driftsudgifter samt finansiering af

anlaegsudgiften.




Punkt 2: Godkendelse af fysisk helhedsplan for Dianavanget -
garantistillelse og kapitaltilfersel. Standsningsret, jf. styrelseslovens § 23

03.02.00-G00-1-16
Resume

Boligforeningen Kristiansdal har ansegt om kommunal godkendelse af fysisk helhedsplan for deres afdeling Dianavanget
i Dalum med 248 boliger. Planen er stottet af Landsbyggefonden og bestér af bdde indvendig og udvendig renovering af
boligerne. Den samlede plan beleber sig til cirka 310.000.000 kr.

Ombygningen omfatter blandt andet nye facader, renovering af altangange og eget tilgaengelighed.

Landsbyggefonden har skitseret en samlet finansiering for de patenkte arbejder. Helhedsplanen finansieres primeert ved
laneoptagelse, hvor Odense Kommune skal garantere for den del af lanet, der ligger over 60 % af ejendommens verdi.

Herudover forudsattes en direkte kapitaltilfarsel pé 1 alt 2.000.000 kr., hvoraf kommunens bidrag udger 1/5, dvs. 400.000
kr. Det er en nyere betingelse fra Landsbyggefonden, at kommunerne bidrager ekonomisk. Det forventes at vere fast
praksis fremover og vil i givet fald medfere ikke budgetterede merudgifter pa op til 17.000.000 kr. i forbindelse med
kommende helhedsplaner i Odense Kommune. For nervarende sag foreslds finansiering at ske via anleegsrammen til
omradefornyelse (byfornyelsen), og forvaltningen vil desuden kontakte KL mfl. for en konkret udredning af den nye
praksis m.m. I forleengelse heraf vil forvaltningen fremlaegge forslag til finansiering af kapitaltilforsel i forbindelse med
kommende fysiske helhedsplaner.

Den kommunale garanti og kapitaltilfersel er en forudsetning for gennemforelse af den fysiske helhedsplan.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender den fysiske helhedsplan for Dianavaenget,

herunder kommunal garanti for realkreditlanene samt medvirken til kapitaltilforsel pa 400.000 kr. 1 2016, der foreslas
finansieret af anlaegsrammen til omradefornyelse.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Per Berga Rasmussen og Brian Dybro stemmer for indstillingen.
Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Pernille Bendixen og Lars Havelund stemmer imod godkendelse af den
fysiske helhedsplan for Dianavanget, da radmanden og udvalgsmedlemmerne udtrykker bekymring for den gjensynlige
@ndring af praksis fra Landsbyggefonden, der kan skabe precedens for en udgift pa op til 16.000.000 kr., som der i dag
ikke er deekning for i det kommunale budget.

Hermed bortfalder sagen grundet stemmelighed.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Per Berga Rasmussen og Brian Dybro bruger deres standsningsret og beder
om, at sagen sendes videre til afgerelse i byradet, jf. styrelseslovens § 23.

By- og Kulturudvalget ensker, at Landsbyggefonden inviteres til et kommende mede i By- og Kulturudvalget, hvor de vil
blive bedt om at fremlaegge begrundelse samt baggrund for den @ndrede praksis.

By- og Kulturudvalget ensker endvidere, at sagen rejses i det boligsociale samarbejde forankret i
Borgmesterforvaltningen. Endvidere enskes det undersegt, hvordan kommunen med en medfinansieringsforpligtelse har
indflydelse pa de belab, der anvendes.

Udvalgsmedlem Peter Rahbeak Juel deltog ikke i meadet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Jkonomiudvalget:

Sagen udsettes til neste Okonomiudvalgsmede med henblik pé afklaring af Landsbyggefondens fremadrettede praksis.



Sagsfremstilling

Helhedsplanens indhold

De fysiske helhedsplaner bygger pa samarbejdsaftalens indsatsomrade om, at Odense er en by, hvor de almene
boligorganisationer er medskabere i byudviklingen, og hvor bykvalitet i de almene boligomrader vagtes hejt, og at
Odense har attraktive boliger til alle og til en rimelig husleje.

210 af boligerne i afdelingen blev opfert i 1972-1974 i tre etager. I 1992 valgte man at tilfeje en tagetage pa fem af
blokkene, sé afdelingen i dag bestar af 248 boliger. Bebyggelsen fremstar i al vaesentlighed som 70'er byggeri med den
tids byggestil og indretning af boliger. Den byggetekniske gennemgang har pavist et stort omfang af kuldebroer og
omfattende betonskader.

Ved renoveringen udskiftes stort set alle facader, altangange renoveres og inddekkes for at konservere betonen, og der
monteres nye vinduer og udvendige dare.

I fire af blokkene med fire etager etableres der elevatorer, og lejlighederne ombygges, s& de opfylder Landsbyggefondens
krav til tilgeengelighed. Det drejer sig om 86 boliger.

Der nedleegges 20 1-verelses lejligheder, og pladsen anvendes til elevatorer og indgangspartier. 3. sals lejlighederne fra
1992 ombygges fuldsteendigt, da disse boliger er i darlig stand. De gvrige lejligheder ombygges kun i begranset omfang.

Planen er vedtaget af beboerne pé et beboermade den 25/11 2015, efter at der havde veret atholdt fire abent hus-
arrangementer, hvor beboerne fik mulighed for individuelt at fa overblik over, hvad helhedsplanen betyder for deres egne
huslejer og gvrige forhold. Ca. 100 husstande deltog i disse arrangementer.

De sidste boliger forventes at sta endeligt faerdige i januar 2020.

Den fysiske helhedsplan ligger i forlengelse af de sociale helhedsplaner for omradet, der har fokus pa bern, unge og
familie, uddannelse og arbejde samt beboernetveark. Dianaveanget har tidligere varet péa regeringens liste over saerligt
udsatte boligomrader, men er det ikke laengere.

Husleje
Landsbyggefonden har udarbejdet en gkonomisk skitse for den samlede plan. Udgangspunktet er at sikre, at huslejen i
afdelingen fortsat holdes pa et niveau, hvor boligerne kan lejes ud.

Planen indebzrer, at den enkeltes husleje som folge af renoveringen stiger med ca. 11,5 % i gennemsnit. Dertil kommer
prisen for nye kekkener og badeverelser i tilgeengelighedsboligerne (550 kr. om méneden) og nye badevarelser (250 kr.
om maneden) i de gvrige boliger, hvor disse ikke er udskiftet i de senere ar.

Boligeme i tagetagerne bliver fuldsteendigt ombygget, og huslejen i disse stiger med 8,6 % inklusive nyt kekken og bad.
De i forvejen ret dyre boliger stiger til naesten samme niveau som nybyggede boliger.

Stigende huslejer vil, alt andet lige, medfere stigende udgifter til boligstette. Det er dog sardeles vanskeligt konkret at
beregne dette, og det skennes derfor med en betydelig usikkerhed, at planen vil medfere nettomerudgifter til boligstette
for Odense Kommune pa op til 200.000 kr. arligt. Nettoudgifterne til boligstette i Odense Kommune udger arligt ca. 215
mio. kr.

EFFEKT

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Renovering af boliger har positiv indvirkning pé beskaeftigelsen i den periode, hvor renoveringen gennemfores.

Okonomi

Kapitaltilfersel

Landsbyggefonden kraever en kapitaltilfersel til afdelingen pa 2.000.000 kr., Odense Kommune, boligorganisationen og
realkreditinstituttet bidrager med hver 1/5, og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense Kommunes bidrag udger
saledes 400.000 kr. Kapitaltilferslen forventes gennemfert i 2017 eller 2018.

Odense Kommunes bidrag foresléas finansieret af anlegsrammen til omradefornyelse.

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.



Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen finansieres ved at optage ustettede 1an pa ca. 47.000.000 kr., stottede 1an pa ca. 211.000.000 kr. samt med
midler fra Boligforeningen Kristiansdals egen treekningsret i Landsbyggefonden og kapitaltilskuddet. Priserne er udregnet
i 3. kvartal 2013 og vil blive justeret i takt med byggeomkostningsindeksets udvikling. Det forventes at ende pa
henholdsvis 52.000.000 kr. og 234.000.000 kr.

Odense Kommune skal garantere for den del af ldnene, som overstiger 60 % af ejendomsverdien. For den del af
finansieringen, der vedrarer stettede 14n, ydes der 50 % regaranti fra Landsbyggefonden. Det vil sige, at

Landsbyggefonden refunderer kommunen 50 % af de udgifter, der matte opsté, hvis garantien udleses.

Nykredit har anslaet, at den samlede kommunale garanti vil udgere ca. 240.000.000 kr., heraf udger de stettede 1an
234.000.000 kr.

Da der ikke er lejeledighed eller forventes at komme det efter renoveringen, vurderes risikoen for, at garantien kommer til
udbetaling, som minimal.

Garantien pavirker ikke kommunens l&neramme.
Bilag

Bilag - Dianavanget



Punkt 3: Motorsportsanleeg Kerby Mose, VVM-redegorelse og forslag til
miljegodkendelser

01.16.00-P20-14-15
Resume

Der har tidligere ligget et motocrossanleg i Hojbjerg. Banen blev dog for mere end 20 &r siden lukket. Siden lukningen
har Fyens Motorsport sagt efter et alternativt omréde til etablering af et anleeg. Med Kommuneplan 2009-13 blev der
abent op for etableringsmulighed i henholdsvis Beldringe og Keerby Mose. Placeringen i Beldringe blev fravalgt af Fyens
Motorsport, fordi det pd nuvarende tidspunkt ikke er et realistisk alternativ for Fyens Motorsport. Af samme arsag er
placeringen i Beldringe ikke belyst som alternativ i VVM-redeggrelsen.

Fyens Motorsport har gnsket at arbejde med et projekt i Kaerby Mose, hvilket medferte en VVM-anmeldelse til Odense
Kommune i 2014. Siden da er der i Odense Kommune arbejdet med de VVM-relaterede spergsmal, hvilket har resulteret
i, at der nu foreligger en VVM-redegorelse med miljerapport, tre forslag til miljegodkendelser, et forslag til
kommuneplantilleg samt et forslag til lokalplan for omradet.

Stej fra anlegget er et centralt fokusomréde i projektet og VVM-redegoarelsen. Hvad angar den forventede sammensatte
stgj fra motorsportsanleg samt skydebane, motorvej og jernbane, som allerede ligger i omrédet, si viser beregninger, at
store dele af omradet allerede er belastet med stgj. Etablering af motorsportsanlaegget forventes kun i begraenset omfang at
forveerre stajbelastningen i omradet.

Dagsorden vedrerende det samlede aftalegrundlag mellem Fyens Motorsport og Odense Kommune, herunder
magelegsaftale omhandlende Fyens Motorsports areal i Hojbjerg og Odense Kommunes areal i Keerby Mose, vil blive
forelagt til politisk behandling i efteraret 2016. Beslutningen om at overdrage Kerby Mose til Fyens Motorsport via et
mageskift med motocrossbanen pé Hejbjergvej 121, blev truffet af Odense Byrad den 24/9 2014.

Dette dagsordenpunkt behandler offentliggerelse af VVM-redegerelse med miljerapport og forslag til miljegodkendelser,
mens der i et seerskilt dagsordenpunkt behandles offentliggerelse af forslag til kommuneplantilleeg og forslag til lokalplan.

Jevnfoer lovgivningen skal heringsperioden vare mindst 8 uger, men pa grund af sommerferien foreslas heringsperioden
forlaenget til i alt 12 uger. Heringen settes i gang den 23/5 2016 med et borgermede i Fraugde den 6/6 2016.
Kerteminde Kommune er inddraget i den fremadrettede heringsproces for VVM-materialet.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at VVM-redegerelse med miljerapport og forslag
til miljegodkendelse til henholdsvis motocrossbane, gokartbane og etablering af stej- og sikkerhedsvolde offentliggeres i
12 uger i henhold til planlovens, miljgbeskyttelseslovens og VVM-bekendtgerelsens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Peter Rahbak Juel deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemaerkninger.

Beslutning
@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Projektets historik

Fyens Motorsport har siden Hgjbjergbanen blev lukket for mere end 20 &r siden ensket et nyt sted at dyrke motorsport.
For ca. 10 ar siden blev der fremlagt et projektforslag for et motorsportsanlaeg i Beldringe, som i kommuneplanen er
udlagt til stgjende rekreative aktiviteter. Projektet blev dengang opgivet, blandt andet fordi omradet er privatejet, og ejer
afviste at selge omradet til motorsportsformal. Ekspropriation af areal til formalet er vurderet til kun at vaere muligt,
safremt der ikke kan findes en anden placering til anlegget. Ud over omrédet i Beldringe er Kaerby Mose ligeledes i
kommuneplanen udlagt til stgjende rekreative aktiviteter. P4 grund af udfordringerne i Beldringe har Fyens Motorsport



valgt at arbejde videre med et anleg i Kerby Mose. Arealet i Keerby Mose ejes af Odense Kommune og enskes
overdraget til Fyens Motorsport via et mageskifte med motocrossbanen pa Hejbjergvej 121.

Fyens Motorsport har til Odense Kommune i foraret 2014 indsendt en VVM-anmeldelse for et motorsportsanlaeg i Kerby
Mose bestaende af en motocrossbane og en minicrossbane pa grus samt en asfalteret gokartbane.

Pé baggrund af VVM-anmeldelsen blev der af Odense Kommune udarbejdet en VVM-screening, som viste, at det ikke
kan udelukkes, at projektet vil kunne pavirke miljoet vaesentligt. I september 2014 godkendte Odense Byrad derfor, at der
skulle udarbejdes et forslag til kommuneplantilleg med VVM-redegorelse med miljarapport, der belyser de miljomaessige
konsekvenser samt forslag til lokalplan og forslag til miljegodkendelser.

Processen blev sat i gang med indkaldelse af idéer og forslag i en foroffentlighedsfase pa 4 uger i oktober 2014. 1
perioden kom der over 150 heringssvar. En del heringssvar vedrerte overvejende bekymringer for motorstegjgener og
ensker om en anden geografisk placering. Som en del af foroffentlighedsfasen blev der desuden afholdt et stort
borgermede med op mod 800 deltagere.

P& baggrund af de mange kommentarer og forslag besluttede byradet i juni 2015, hvad der skulle belyses i VVM-
redegarelsen. Det blev besluttet at igangsatte udarbejdelse af en VVM-redegorelse med miljerapport med belysning af
folgende mulige alternativer:

Hovedforslaget: Det anmeldte projekt.

Alternativ Al: Udvidet treeningstid samt stgjdempende foranstaltninger.
Alternativ A2: Skerpelse af stgjkrav med forskellige foranstaltninger.
Alternativ B: Motorsportsanlaeg uden tilherende gokartbane.

0. alternativet: Konsekvenserne af slet ikke at etablere anlegget.

e o o o o

Med baggrund i, at Fyens Motorsport som ansgger har valgt at anmelde projektet til etablering i Keerby Mose, er det
fravalgt at undersegge alternative placeringsmuligheder.

Igennem det seneste ar er VVM-processen forlabet med udarbejdelse af VVM-redegerelse med miljerapport samt forslag
til miljegodkendelser, forslag til lokalplan og forslag til kommuneplantilleeg. Denne dagsorden behandler offentliggerelse
af VVM-redegorelse med miljerapport samt forslag til miljggodkendelser, mens offentliggerelse af forslag til
kommuneplantilleeg og forslag til lokalplan behandles i andet punkt pa dagsordenen.

Sammenfatning af miljegodkendelser
Til motorsportsanlaegget er der udarbejdet tre forslag til miljogodkendelser:

. En til motocrossbanerne.
* En til gokartbanen.
¢ En til etablering af stej- og sikkerhedsvolde.

Forslagene er udarbejdet med udgangspunkt i hovedforslaget, som er det projekt, Fyens Motorsport har ansggt om. Der er
udarbejdet to adskilte miljggodkendelser til henholdsvis motocrossbane og gokartbane, idet der er tale om to juridisk
uafhengige enheder, henholdsvis Fyens Motorsport og Motorsportscenter Fyn, som har segt om drift af hver sin bane. Da
godkendelserne legger op til, at banerne hver iser skal overholde Miljostyrelsens vejledende stejgrenser, vil den samlede
stgj fra banerne blive op til 3 dB hejere end greensevaerdierne i forhold til, hvis anleegget blev godkendt samlet under én
miljegodkendelse. Der er derfor ogsé i VVM-redegerelsens alternativer Al og A2 belyst muligheder for, primaert via
hgjere stgjvolde, at begrense stgjen fra motorsportsbanerne til 3 dB lavere stgjniveauer end Miljestyrelsens vejledende
stojgraenser. De omrader, hvor den samlede stgj fra motorsportsanlegget overstiger den vejledende stgjgreense med 2-3
dB, er samtidig de omrader, som i forvejen er mest belastet af stegjen fra motorvejen. Det medferer, at stgjen fra
motorvejen i de omrader overstiger den samlede stgj fra motorsportsanlaegget.

Safremt der efter den offentlige hering er politisk enske om at etablere anlaegget med udgangspunkt i et af de andre
alternativer end hovedforslaget, f.eks. baseret pé et lavere stgjniveau, vil forslagene til miljggodkendelserne blive tilpasset
derefter.

Forslag til miljggodkendelse til motocrossbaner
Forslaget til miljogodkendelse gaelder for drift af motocrossanlaegget. Godkendelsen tillader, at anlegget anvendes til
treening i tidsrummene kl. 9.00-20.00 pa4 mandage og kl. 10.00-18.00 pa lerdage. Mandag er valgt som treeningsdag af



hensyn til Den Romantiske Have Sanderumgaard, som holder lukket pa denne ugedag.

Forslaget til miljegodkendelse fastleegger som n&vnt, at stgj fra motocrossbanerne som minimum skal overholde
Miljestyrelsens vejledende stgjgranser for motorsportsbaner.

Hvad angér evrige miljemassige aspekter er der i forslaget til miljggodkendelse blandt andet fastlagt, at driften ikke ma
give anledning til stevgener.

Egenkontrollen i forhold til stej legger op til, at Fyens Motorsport som driftsansvarlig for anlaegget gennem egenkontrol
lobende sikrer, at de meddelte stagjgranser overholdes. Odense Kommune vil desuden gennem tilsyn yderligere supplere
kontrollen.

Forslag til miljggodkendelse til gokartbane

Forslaget til miljegodkendelse geelder for drift af gokartbanen. Godkendelsen tillader, at anleegget anvendes til
motorsportsaktiviteter i tidsrummene kl. 9.00-20.00 p&4 mandage og kl. 10.00-18.00 pa lerdage. Endvidere mé der keres
med udlejningsgokarts pé alle ugens gvrige dage i tidsrummet kl. 9.00-22.00.

Ifolge forslaget til miljogodkendelse for gokartbanen skal stgjen fra motorsportsaktiviteterne pd gokartbanen som
minimum overholde Miljostyrelsens vejledende stojgrenser for motorsportsbaner.

Stejen fra udlejningsaktiviteterne betragtes som virksomhedsstej. Stejen fra udlejningsaktiviteterne er dog lav, og det er
derfor muligt i godkendelsen at fastsatte skaerpede stgjgraenser i forhold til de vejledende graenseveardier for
virksomhedsstj.

Ogsa for gokartbanen laegges der op til egenkontrol og tilsyn som for motocrossbanerne.

Forslag til miljggodkendelse for stej- og sikkerhedsvolde

Forslag til miljegodkendelse galder for modtagelse og anvendelse af lettere forurenet jord til etablering af stgjvolde
omkring de to motorsportsanlaeg og en sikkerhedsvold ved den naerliggende skydebane. Lettere forurenet jord er jord, som
er forurenet med lav-mobile stoffer, der kun i meget begrenset omfang kan medfore risiko for miljo og sundhed, nér
stofferne forekommer i koncentrationer under de fastsatte greenseverdier. F.eks. er jord indenfor bykernen typisk lettere
forurenet. Godkendelsen skal sikre, at der ikke er vaesentlige forureningsproblemer i forhold til jord, grundvand og
recipienter.

Forslaget tillader kun, at der modtages jord, der overholder kravene til maksimalt indhold af forureningskomponenter,
som er angivet i godkendelsen. Dette kontrolleres af Odense Kommune. Der mé ikke anvendes bygningsmaterialer, affald
og lignende i stgjvoldene.

Godkendelsen kraver, at der fores journal med hvert enkelt modtaget jordparti, samt at anlegsarbejdet ikke mé give
anledning til lugt- eller stovgener.

Stegjende aktiviteter i forbindelse med etablering af stejvolde mé kun forega i tidsrummene mandag til fredag kl. 7.00-
18.00. Af hensyn til naboerne er der fastsat skerpede stejgrenser i forhold til Miljestyrelsens vejledende stgjgraenser. Det
er i godkendelsen vurderet, at tilkersel af forurenet jord pé offentlig vej vil overholde Miljestyrelsens grenseverdier for
trafikstej.

Sammenfatning af VVM-redegerelsen med miljerapport

Etablering af motorsportsanlaegget er VVM-pligtigt efter VVM-bekendtgerelsen, hvorfor der er udarbejdet en VVM-
redegarelse. Denne redegorelse fungerer samtidig som miljerapport efter reglerne i Lov om miljevurdering af planer og
programmer.

Desuden er der udarbejdet forslag til ny lokalplan samt tillaeg til kommuneplanen, som begge behandles i
dagsordenpunktet "Motorsportsanleg ved Kaerby Mose. Planforslag til offentliggerelse" andetsteds pa dagsordenen med
henblik pa samlet offentliggerelse sammen med VVM-redegerelse med miljerapport og forslag til miljogodkendelser.

Ud over miljegodkendelser kraever projektet ogsé dispensation fra a-beskyttelseslinjen og skovbyggelinjen samt fra
Skovlovens bestemmelser om fredskov. Alle tre dispensationer er administrative afgerelser. De to forstnavnte varetages
af Odense Kommune, mens den sidstnevnte varetages af Naturstyrelsen. Hvad angar gvrige naturmaessige pavirkninger
henvises der til dagsordenpunktet, som behandler offentliggerelse af kommuneplantilleg og forslag til lokalplan med
dertil herende landskabelige betragtninger.

Det fremgar af VVM-redegerelsen, at der sker en stgjpavirkning fra grusbaner og asfaltbane, sa Miljostyrelsens
vejledende stojgrenser som minimum overholdes for hver af de 2 baneanleg.



Hvad angéar den forventede sammensatte stgj i omradet fra motorsportsanlag, skydebane, motorvej og jernbane, sa viser
overslagsmassige beregninger, at store dele af omradet omkring Kaerby Mose allerede i dag er belastet med stgj.
Etablering af motorsportsanleegget forventes kun at forverre stejbelastningen relativt lidt i de fleste beregningspunkter
omkring anlaegget. Der er dog enkelte beregningspunkter, hvor stgjbelastningen foreges i forhold til den nuvaerende
stgjbelastning uden et motorsportsanleg.

Der er belyst tre mulige alternativer til etablering af anlaegget samt et 0-alternativ, der beskriver konsekvenserne af ikke at
etablere anlegget. Det vurderes, at alle alternativerne under naermere bestemte vilkér vil kunne gennemferes, sa der
hverken i anleegs- eller driftsfasen er risiko for vasentlig, utilsigtet eller uacceptabel pavirkning af omgivelserne.

Hovedforslag

Hovedforslaget er det anmeldte projekt, som omfatter etablering af to selvsteendige baneanlaeg, henholdsvis en crossbane
pa grus og en gokartbane pé asfalt. I tilknytning til crossbanen etableres en minicrossbane. Desuden enskes tre bygninger
opfert, herunder to klubhuse og et maskinhus samt en ryttergard. Der etableres stgjvolde pa 4-6,75 m hgjde for at
afskeerme omgivelserne for stgj fra kersel pa banerne. Hovedforslaget omfatter ligeledes en adgangsvej samt udbygning
af sikkerhedsvolden syd for Odense Skydecenter.

Som grundlag for vurdering af anlaeggets pavirkning af omgivelserne er der udarbejdet en stojredegerelse og en
landskabsplan samt undersegt jordbunds- og terrennzre grundvandsforhold og udfert besigtigelse og registrering af
beskyttet natur.

Alternativ A

Alternativ Al

Alternativ A1 har samme baneplaceringer som hovedforslaget og er altsa en variation heraf. A1 belyser mulighederne for
at udvide traeningstiden i forhold til det ansggte med tilherende udbyggede stgjdeempende foranstaltninger, séledes at
Miljestyrelsens vejledende stgjgraenser stadig som minimum overholdes. Desuden er der set pé et scenarie med begranset
driftstid, reduceret arrangementsantal samt anvendelse af lyddempere og ikke-stgjende drivmidler (el).

Alternativ A2
Alternativ A2 er et alternativ med skarpede stgjkrav og dermed udbyggede stgjdempende foranstaltninger, men med
samme baneplaceringer, aktiviteter og drift som i hovedforslaget.

I bade alternativ A1 og A2 reduceres stgjudbredelsen fra henholdsvis grusbane og asfaltbane ved foragelse af den ydre
stgjvold til 10 m hele vejen rundt om anlaegget samt ved etablering af stgjskeerm og optimering af de indre stgjvolde. Ved
reduktion af baneaktiviteterne i kombination med de hgjere stogjvolde kan stgjudbredelsen reduceres yderligere.

Alternativ B

Alternativ B er et alternativ uden gokartbane og rummer altsé kun crossbaner inkl. faciliteter og aktiviteter som i
hovedforslaget. Stajvolden gges her fra hovedforslagets 4-6,75 m til 8-12 m i hgjden, s& de vejledende greenseverdier for
stgj kan overholdes i alle stgjmélepunkter.

0. alternativet
0. alternativet beskriver konsekvenserne af ikke at gennemfere projektet og beskriver altsé de eksisterende forhold med
den nuvarende arealanvendelse.

Samarbejde med Kerteminde Kommune

Omréadet Kaerby Mose ligger pd kommunegransen mellem Odense og Kerteminde Kommune. Derfor har Kerteminde
Kommune ogsa en naturlig interesse i projektet. Bade i forbindelse med den forudgaende offentlige hering i 2014 med
input til VVM-redegorelse samt i den igangvarende proces er kommunerne i dialog. I februar 2016 blev der afholdt et
embedsmandsmede pa tvers af kommunerne. Her blev det besluttet at inddrage Kerteminde Kommune i VVM-materialet
allerede inden den offentlige horing i sommeren 2016. Kerteminde Kommune har saledes i labet af marts 2016 féet
tilsendt al VVM-materialet til kommentering. Endvidere blev det besluttet, at haringsfasen skal planlagges i samarbejde
mellem kommunerne. Dette pdbegyndes pé et embedsmandsmede mellem kommunerne i slutningen af april, hvor et
borgermede den 6/6 2016 ligeledes konkretiseres.

Den videre proces

Hvis byradet med denne sag beslutter at sende VVM-redegorelse med miljerapport samt forslag til miljegodkendelser i en
offentlig hering sammen med forslag til lokalplan og kommuneplantilleeg, settes heringen i gang den 23/5 2016 med et
borgermede i Fraugde den 6/6 2016. Jf. lovgivningen skal heringen vare 8 uger, men grundet sammenfald med
sommerferien forleenges heringsperioden til i alt 12 uger og afsluttes den 21/8 2016.



Alle kan i den offentlige hering komme med indsigelser og kommentarer til projektet. Pa baggrund heraf foreleegges en
ny sag for By- og Kulturudvalget, @konomiudvalget og Odense Byrad i efteraret 2016 med henblik pé vedtagelse af de
endelige godkendelser og tilladelser. Efter eventuel vedtagelse offentliggeres godkendelser, tilladelser og planer med en
obligatorisk klageperiode pa 4 uger i slutningen af 2016. Jf. Miljebeskyttelseslovens § 98 kan miljegodkendelserne
péklages til Natur og Miljeklagenavnet af:

Ansoger.

Enhver der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald.
Sundhedsstyrelsen.

Diverse foreninger og organisationer.

Jf. Planlovens § 58 kan VVM-afgerelser, kommuneplantilleeg og miljegodkendelse paklages til Natur og
Miljeklagenevnet af:

¢ Erhvervs- og vekstministeren.

¢ Enhver med retlig interesse i sagens udfald.

¢ Landsdzkkende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af natur og milje. eller som
varetager vasentlige brugerinteresser inden for arealanvendelse.

Link til VVM-rapport for motorsportsanleg i Kaerby Mose
Link til bilagsrapport til VVM-rapport for motorsportsanleg i Kaerby Mose

EFFEKT

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber

Nerverende VVM-redegerelse med miljerapport og miljegodkendelser samt tilherende kommuneplantilleeg og lokalplan
vil give Fyens Motorsport mulighed for at etablere et nyt motorsportsanlaeg. Derved understettes muligheden for, at Fyens
Motorsport kan drive deres klub, og klubbens medlemmer kan dyrke deres passion i Odense.

Okonomi

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme. Der er
bevilget en kommunal medfinansiering pa 2,5 mio. kr. i forbindelse med budget 2016.

Projektet kan realiseres med en kommunal medfinansiering pé i alt 2,5 mio. kr. samt en investering fra foreningerne bag
Fyens Motorsport pa ca. 7,0 mio. kr.

Der vil i overslagsarene komme en udgift pa 0,5 mio. kr. til retablering af vej fra Kerbygardevej 2 til Kaerbygardevej 15Z.
Der vil blive forelagt en sarskilt sag for By- og Kulturudvalget om dette forhold i en kommende omprioriteringssag.

Bilag

Udkast til miljegodkendelse af stgjvolde for motorsportsanleg i Kerby Mose
Udkast til miljggodkendelse af motocrossbane 1 Kerby Mose

Udkast til miljggodkendelse af gokartbane i Kerby Mose

Ikke-teknisk resume fra VVM-rapport vedr. motorsportsanleg i Kerby Mose


https://www.odense.dk/~/media/693BAFD94A754CAE9CB9F472F4E324C9
https://www.odense.dk/~/media/C3F1C196EAF74CCC91D4067D396FDC4C
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I efteraret 2014 besluttede Odense Byrdd, at der skulle udarbejdes et forslag til kommuneplantilleg med VVM-redegerelse og miljevurdering samt
forslag til lokalplan og miljegodkendelser for et projekt til et motorsportsanleg i Kerby Mose, som Fyens Motor Sport havde indsendt til
kommunen. I oktober 2014 var der forudgéende hering med indkaldelse af idéer til processen. Der indkom over 150 heringssvar og en
underskriftsindsamling for og imod projektet. De emner, der er belyst i VVM-redegerelsen, afspejler heringssvarene og nervarende planforslag.

Forslag til kommuneplantilleeg nr. 3 og lokalplanforslag nr. 4-739, Motorsportsanleg i Kerby Mose, offentlig og privat service, er udarbejdet
sidelobende med VVM-redegorelsen og giver det planmaessige grundlag for dette projekt. Der enskes mulighed for at etablere et motorsportsanleeg
med flere typer motorsportsbaner i grus og asfalt samt 2 klubhuse, et maskinhus samt ryttergard/parkering. Omkring anlaegget enskes stejvolde
opfert. Realisering af det enskede projekt kraever @ndring af den eksisterende kommuneplanramme med et kommuneplantillaeg samt vedtagelse af
en lokalplan med bonusvirkning.

VVM-redegerelsen indeholder et hovedprojekt og flere alternativer. Lokalplanforslaget indeholder derfor muligheden for to typer af udformning og
beplantning af jordvoldene. Det endelige politiske valg af VVM-redegerelsens hovedforslag eller et alternativ vil have afsmittende konsekvens for
valget af lokalplanens variation af bestemmelser. Forslaget til kommuneplantilleeg er enslydende uanset valget af VVM-redegerelsens alternativer.

Forslag til kommuneplantilleg og stajkonsekvenszone

1) Forslaget til kommuneplantilleeg eendrer rammerne for arealet, for s vidt angar areal til bebyggelse, parkering og beplantning. Der fastlegges en
maxhejde pa volde.

2) Forslaget til kommuneplantilleeg omfatter desuden en stejkonsekvenszone for anlegget, som skal indarbejdes i kommunens hovedstruktur. Zonen
er vist pa illustrationen i sagsfremstillingen. Stejkonsekvenszonen for det enskede motorsportsanlaeg reekker ind over kommunegraensen til
Kerteminde Kommune, der derfor kan leegge stgjkonsekvenszonen ind i deres kommuneplan ved nastkommende revision. Det er vurderet, at
stojkonsekvenszonen ikke har vesentlig negativ pavirkning af Kerteminde Kommunes muligheder for at udvikle sig. Kerteminde Kommune er
inddraget i processen for planleegning og VVM-redegerelse og har haft udkast af materialet til orientering inden n@rverende politiske proces.

Forslaget til kommuneplantilleeg forholder sig til en afvejning af de forskellige interesser, der er i kommuneplanen for omradet. Omradet er allerede
i dag udlagt til stejende fritidsaktiviteter og er samtidig en del af kommunens Gren-bla struktur, der skal sikre rekreative interesser og
spredningskorridorer for naturen. Kommuneplantilleegget redeger for, at anleegget ikke vil forhindre vaesentlige naturinteresser.

Endelig indeholder kommuneplantilleegget en redegerelse for behovet for en ny motorsportsbane i Odense Kommune. Det er en forudsatning i
kommuneplanen, at denne dokumentation foreligger, for at der kan planlaegges for nye motorsportsanleg. Det konkluderes, at Fyn er
underreprasenteret med muligheder for motorsport i forhold til resten af landet undtaget hovedstadsomréadet.

Forslag til lokalplan med bonusvirkning

Lokalplanomradet afgreenses mod est af Vejrup A, der samtidig udger kommunegransen til Kerteminde Kommune, mod ost af Fynske Motorvej og
mod vest af Odense Skydebane.

Lokalplanomrédet ligger i landzone og forbliver séledes. At lokalplanen far bonusvirkning betyder, at der ikke efterfolgende skal seges om
landzonetilladelse til at opfere anlaeg og bygninger.

Der gives mulighed for 870 m? bebyggelse i form af klubhuse og maskinhal samt en vejadgang. Lokalplanen skal sikre, at baneanleg, bygninger og
tilherende funktioner fremstar ikke-synligt for omgivelserne, men er skjult bag jordvolde. Jordvoldene omkring anleegget skal have funktion af
stejdempning, men ogsa landskabelig indpasning, ved at voldene s& vidt muligt beplantes og s& vidt muligt far forskellige heldninger ud mod
omgivelserne nord, vest og syd. Lokalplanen indeholder 3 muligheder. De to omfatter forskellige krav til voldenes hajder, placering, heldning og
beplantning. Den tredje mulighed har et mindre arealomfang, da forslaget kun rummer en motorcrossbane og ikke en gocartbane. De forskellige
muligheder er athengige af, hvilket VVM-alternativ der vaelges.

Det indstilles, at planforslagene offentliggeres i 12 uger modsat de lovpligtige min. 8 uger. Der forventes stor offentlig interesse for planforslagene,
og da heringsperioden leber hen over sommerferien, vil de ekstra uger give offentligheden bedre heringsmuligheder.

INDSTILLING

By-og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 3 og lokalplanforslag nr. 4-739,
Motorsportsanlag i Kerby Mose, offentlig og privat service, offentliggeres i 12 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Peter Rahbaek Juel deltog ikke i medet.

Beslutning
Qkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Baggrund
Fyens Motorsport ejer den tidligere Hajbjergbane, men har ikke leengere mulighed for at udeve deres sport dér eller andre steder i Odense. Klubbens
medlemmer dyrker i dag deres sport pa baner i andre kommuner pa Fyn og i Jylland.



Odense Kommune gnsker at understette mulighederne for at dyrke sporten i Odense. Mulighederne for at etablere en motorsportsbane blev
undersogt i forbindelse med Kommuneplan 2009-13. Der blev udpeget to muligheder. Den ene i Kerby Mose, hvor Fyens Motorsport har
udarbejdet projekt for motocrossanlaeg, gokartbane samt minicrossbane. Rammeomrade 4.J8 Kaerbygardevej, hvor motorsportsanlegget anskes
placeret, er i kommuneplan 2016-2028 udlagt til stejende rekreative fritidsaktiviteter. Indenfor omradet ligger allerede i dag Odense Skydecenter
med klubhus og flugtskydningsbaner. Der er i kommuneplanen udlagt en tilneermet stgjkonsekvenszone for et fremtidigt motorsportsanleg, ligesom
der er en stgjkonsekvenszone for skydebanen.

Rammeomrade 4.J8 er samtidig en del af kommuneplanens retningslinjer for Odense Kommunes Gren-bla struktur. Den skal sikre
sammenhangende landskaber og spredningsmulighederne for dyr og planter samt rekreative interesser. Endelig er projektet omfattet af
kommuneplanens retningslinje for nyanleg af nye motorsportsanleg. Det betyder, at der i dette tilfelde skal redegeres for behovet for en ny
motorsportsbane.

Det konkrete projekt kan ikke opferes inden for kommuneplanrammens udlag til bebyggelse, parkering og beplantning.

Kommuneplantilleg

For at kunne give planmassigt grundlag for det ansegte projekt er forslag til kommuneplantillaeg nr. 3 til Kommuneplan 2016-2028 udarbejdet.
Forslaget omfatter del af rammeomrade 4.J8 med en afgraesning ca. svarende til det ansegte projekt. Den resterende del af 4.J8, hvor Odense
Skydecenter ligger, er ikke omfattet af forslaget, og de nuvarende rammer for skydebanen @ndres altsa ikke.

Forslaget indeholder rammer for omfang af bebyggelse og parkering, vejadgang og beplantning. Der er desuden udarbejdet en beregnet
stojkonsekvenszone for det ansegte projekt (afsnit om stej). Desuden forholder kommuneplantilleegget sig til VVM'ens redegerelse for behovet for
en ny motorsportsbane (afsnit om behovet for en ny bane) og redegerelsen for anleeggets pavirkning af natur og landskab (afsnit om Gren-bla
struktur).

Lokalplan

Omradet er i dag omfattet af lokalplan 4-421 for en flugtskydebane. Projektet kan ikke realiseres indenfor den gacldende lokalplan, da der ikke i
lokalplan nr. 4-421 er udlagt mulighed for den enskede bebyggelse, stajvolde og beplantning og vejadgang. Nervarende lokalplanforslag

udarbejdes som en lokalplan med bonusvirkning. Der gives mulighed for op til 870 m’ bebyggelse. Bygningerne kan opfores i lette materialer og
dempede farver.

Variation H (hovedalternativ i VVM-redegarelsen) i lokalplanen giver den starkeste landskabelige indpasning grundet voldenes bledere udformning
og gode muligheder for beplantning. Voldene giver stgjmassigt mulighed for, at Fyens Motor Sport kan kere i det omfang, de har ansegt om.

Variation A (Alternativ A1 og A2 i VVM-redegerelsen) i lokalplanen giver en landskabelig indpasning med sterre kontraster i landskabet. Flere af
jordvoldene bliver hgjere og stejlere og far lige sider. Stejlheden giver déarligere muligheder for, at beplantning kan rodfaste sig. Voldene giver
Fyens Motor Sport mulighed for eget karetid med samme stgjbelastning af omgivelserne.

Variation B (Alternativ B i VVM-redegerelsen) har en bane mindre, og omfanget af udlaegget til baner og volde er derfor mindre.

Lokalplanforslaget indeholder visualiseringer af de forskellige variationer af voldene.

Gren-bla struktur

Landskabet i og omkring Kaerby Mose er et fladt landskab, hvor et infrastrukturelt anleeg som motorvejen er meget synligt. Omradet er derudover
praeget af abne marker, laehegn og mindre skovbeplantninger. Lokalplan og kommuneplantillaeg sikrer, at selve bebyggelsen og baneanlaegget ikke er
synligt fra landskabet, da det er omkranset af jordvolde. Anlaeggets jordvolde vil blive synlige i landskabet. Derfor stiller kommuneplantilleggets
rammer krav om en maks. hejde pa voldene, og at de skal beplantes i det omfang, som er muligt. I lokalplanen stilles endvidere krav om, at voldene
ud mod landskabet tilpasses ved at folge dens og motorvejens lige linjer langs disse, mens voldene har et bledere, fladere og mere bugtet forlab mod
nord og vest, hvor landskabet er mere &bent. Der er i VVM-redegorelsen forskellige alternativer for stgjbelastning, der har afsmittende virkning pé
voldenes hejder og udformning i lokalplanforslaget. Hovedalternativet giver den bedste landskabelige tilpasning.

Omradets naturmaessige vardi i dag og dets potentiale vurderes til ikke at vere sarlig hej. Kommuneplantilleeggets placering sikrer, at der med
afstand til a4 og skydebanen fortsat er areal omkring motorsportsanlaegget til, at naturen har spredningskorridorer.

Det vurderes i VVM'en for det konkrete projekt, at vandlebenes vardi som landskabselement er af mindre vaesentlig verdi, og pavirkningen af
abeskyttelseslinjerne er af mindre vasentlig karakter. Der laegges en afstandszone pa min. 8 meter langs vandlebet, og vandlebet kan opretholde sin
funktion som spredningskorridor.

Keerby Mose er endvidere udpeget til potentielt vidomrade. Da omradet er praeget af tekniske anleg og i gvrigt rummer lille naturmaessig vaerdi pa
grund af tidligere landbrugsdrift, vurderes det, at der vil kunne opnés bedre og billigere natur pa andre lokaliteter i Odense Kommune. Sarligt
motorvejen ligger som en barriere mellem naturomréderne og forringer mulighederne for spredning. Lokalplanforslaget sikrer, at der etableres et
vandhul, som har potentiale til at ege det biologiske naturindhold i omradet.

Ud over naturens spredningsmuligheder skal kommuneplanens Gren-bla struktur ogsé sikre rekreative interesser, hvilket et motorsportsanlaeg
henregnes under.

Behovet for en ny bane

Der er i dag ingen muligheder for at dyrke motocross i Odense Kommune, og medlemmerne i Fyens Motor Sport kerer til Jylland og andre steder pa
Fyn for at dyrke deres sport. Det er svaert at fa treeningstid pa andre klubbers baner, der naturligvis primert giver plads til egne medlemmer. Jf. den
behovsanalyse, der er lavet 1 forbindelse med VVM'en, er Fyn som region underforsynet med muligheder for motocross i forhold til andre regioner.
Kun hovedstadsregionen har faerre baner og mindre keretid pr. indbygger end Fyn. Undersegelsens svar indikerer desuden, at motocross er en
sportsgren, som favner en gruppe unge, som ellers kan vare svere at fa til at indga i idraetsfaellesskaber. Dermed yder klubbens virke en social
indsats.

Stej

Der er i VVM-redegorelsen udarbejdet en stojkonsekvenszone for det enskede anlag. Staten kraever, at den enkelte kommune i sin kommuneplan
udlegger stojkonsekvenszoner omkring stgjende anlaeg. En stgjkonsekvenszone er en administrativ huskeseddel for kommunen, som fortaller, at
der indenfor zonen ikke ma planleegges for ny stejfelsom anvendelse, fx boliger.

Den beregnede stojkonsekvenszone (vist pa illustrationen herunder) raekker ud over Odense Kommunes kommunegranse og ind i Kerteminde
Kommune. Der vil derfor vaere en del af zonen, som kan optages i Kerteminde Kommunes kommuneplan ved Kertemindes nastkommende revision
af deres kommuneplan. Stgjkonsekvenszonen betyder, at Kerteminde Kommune ikke kan planlegge for stejfolsom anvendelse som fx nye boliger
indenfor zonen. Der er redegjort i VVM-rapporten for, at stej fra andre aktiviteter - motorvej, jernbane og eksisterende skydebane i forvejen
forhindrer etablering af boliger pé langt sterstedelen af det areal, som stejkonsekvenszonen dakker. Der er i Kertemindes kommuneplan ikke udlagt
areal til byvaekst, boligomréder eller erhvervsomrader indenfor stgjkonsekvenszonens areal. Arealet i stojkonsekvenszonen er derimod udlagt til
formaél, som godt kan forenes med stejende aktiviteter, fx saerlig verdifuldt landbrugsomrade, store husdyrbrug og biogasanlag.
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Videre proces

Safremt byradet beslutter at sende planforslagene i den lovpligtige offentlige hering, sker dette fortsat sidelobende med den tilherende VVM-
redegorelse med miljevurdering samt forslagene til miljegodkendelser. I heringsperioden er der planlagt et offentligt borgermede i Fraugde den 6/6
2016, hvor dokumenternes indhold prasenteres. Det forventes, at de endelige planer med indkommende heringssvar kan foreleegges for byradet i
efteraret 2016.

EFFEKT
Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Nervaerende kommuneplantilleeg og lokalplan vil give mulighed for at etablere et nyt motocrossanlag for klubben Fyens Motor Sport.
Derved understettes mulighederne for, at Fyens Motor Sport kan drive deres klub, og klubbens medlemmer kan dyrke deres sportsgren i Odense.

@Okonomi
Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.

Der er i Odense Kommunes anlagsbudget 2016 og 2017 afsat 2,5 mio. kr. til medfinansiering af det projekt, som planforslagene vil give mulighed
for, safremt de vedtages endeligt efter heringsperioden.

Bilag
Kommuneplantilleeg nr. 3 Kaerby Mose Motorsportsanleg

Lokalplanforslag 4-739 Motorsportsanlaeg i Kaerby Mose



Punkt 5: Partnerskabsaftale med videregiende uddannelsesinstitutioner

54.00.00-A00-2-15
Resume
Pa baggrund af @Okonomiudvalgets dreftelse pd medet den 20/4 2016 foreleegges sagen nu til politisk behandling.

Odense Kommune deltager i Uddannelseskontaktforum sammen med byens videregaende uddannelsesinstitutioner
(Erhvervsakademi Lillebaelt, Syddansk Universitet og University College Lillebelt). Forméalet med
Uddannelseskontaktforum er at sikre dialogen mellem kommunen og de tre videregaende uddannelsesinstitutioner pa
omréder af faelles interesse for parterne. Uddannelseskontaktforum er dermed ikke en hierarkisk overbygning til de mange
andre samarbejdsflader, der findes til uddannelsesinstitutionerne.

For at udvikle samarbejdet mellem kommunen og de tre institutioner er der taget initiativ til at udarbejde en gensidigt
forpligtende partnerskabsaftale mellem de fire parter. Partnerskabsaftalen er en strategisk aftale, der prioriterer nogle
udvalgte samarbejdsfelter, der samlet set skal styrke viden og vaekst i Odense og lokalomradet generelt. Herudover har
aftalen til formal at samordne og koordinere samspillet mellem kommunen og uddannelsesinstitutionerne.

Aftalen har af flere omgange veret genstand for dreftelse i direktergruppen. Pé seneste mede i Uddannelseskontaktforum
blev parterne enige om ordlyden i aftaleteksten.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender indgaelsen af partnerskabsaftalen i regi af
Uddannelseskontaktforum.

Beslutning

konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Baggrund

Odense skal blandt andet vaere kendetegnet ved et dynamisk og levende uddannelsesmilje. For at bidrage til denne
ambition er det centralt, at Odense Kommune har et teet samspil med byens uddannelsesinstitutioner for dermed at sikre,
at der skabes en fzlles udvikling af studiebyen Odense. Odense Kommune indgér derfor i en reekke mere eller mindre
forpligtende samarbejder med byens uddannelsesinstitutioner. Eksempler pa dette er Uddannelsesforum Odense,
MASKOT (Museer, Arkiver, Syddansk Universitet, Kultur, Odense og Tanketank), [vaerksetterforum Fyn og
Uddannelseskontaktforum.

Uddannelseskontaktforum bestar af de tre videregaende uddannelsesinstitutioner i Odense (Erhvervsakademi Lillebeelt,
Syddansk Universitet og University College Lillebealt) samt Odense Kommune, der repraesenteres ved
Borgmesterforvaltningen. Formalet med oprettelsen af Uddannelseskontaktforum var at sikre dialogen mellem kommunen
og de tre videregdende uddannelsesinstitutioner pa omrader af fzlles interesse for parterne. Uddannelseskontaktforum er
dermed heller ikke en hierarkisk overbygning til de mange andre samarbejdsflader, der findes til
uddannelsesinstitutionerne.

Uddannelseskontaktforum har historisk medtes 4-6 gange arligt for at drafte feelles initiativer og spergsmal af felles
interesse. I tilleeg hertil har Odense Kommune tidligere indgéet formaliserede samarbejdsaftaler med henholdsvis
Syddansk Universitet og University College Lillebzlt.

I regi af Uddannelseskontaktforum udarbejdede man i efterdret 2014 en strategi i tre punkter:
1. Feelles markedsforing af Odense som en attraktiv studieby

2. Pget fokus pé innovation og iverksatteri i uddannelse og forskning gennem Odense som “talenternes by”
3. Udvikling af attraktive byrum og infrastruktur for studerende i byen

Strategien udger den faelles ramme, hvori Uddannelseskontaktforum arbejder. For at udvikle samarbejdet mellem parterne
1 Uddannelseskontaktforum, blev der i 2015 taget initiativ til at skabe en sterre forpligtelse i samarbejdet mellem parterne.



Partnerskabsaftale

For at styrke parternes udvikling, konkurrenceevne og attraktivitet i forhold til studerende, feerdiguddannede samt
erhvervsliv og dermed pa sigt at bidrage til at skabe veekst, ny viden og nye kompetencer til gavn for institutionerne, byen
og lokalomradet generelt har parterne i Uddannelseskontaktforum taget initiativ til at udarbejde en gensidigt forpligtende
partnerskabsaftale.

Partnerskabsaftalen er den forste af sin art, hvor der skabes et forpligtende samarbejde mellem kommunen og alle
videregdende uddannelsesinstitutioner i en universitetsby. Kommunen har tidligere indgaet bilaterale samarbejdsaftaler
med henholdsvis Syddansk Universitet og University College Lillebalt, men denne aftale samler som noget nyt alle
uddannelsesinstitutionerne og kommunen i én partnerskabsaftale. Der er dermed tale om en ambitigs udvikling for
samarbejdet mellem kommunen og de videregdende uddannelsesinstitutioner, idet partnerskabsaftalen samordner og
koordinerer samspillet mellem parterne.

Partnerskabsaftalen er en strategisk aftale, der prioriterer nogle udvalgte samarbejdsfelter, der samlet set skal styrke viden
og vakst i Odense og lokalomridet generelt. Aftalen har folgende hovedpunkter:

o Et fokus pa tiltreekning af flere studerende.

* Et gget og forpligtende samarbejde om fremme af innovation og ivaerksetteri pa tveers af uddannelser og
institutioner med sigte pé at skabe nye virksomheder og tiltrekke unge med talent for innovation og iverksatteri.

¢ En fzlles indsats for at skabe flere videnjob i Odenses virksomheder og fastholde flere med en videregaende
uddannelse i Odense.

o Et steerkere samarbejde mellem kommunen og videninstitutionerne, der kan fremme videreudviklingen af omrader
med sarlige udfordringer og muligheder, bl.a. velferdsomradet, herunder ogsa uddannelsesaktiviteter.

¢ En bevidst inddragelse af studerende i udviklingen af Odense som en attraktiv uddannelsesby.

Aftalen bestar af tre dele:

1. En fellesdel (bilag 1).

2. En institutionsspecifik del mellem hver institution og Odense Kommune (bilag 2-4).

3. En dynamisk oversigt over alle starre samarbejdsrelationer og —projekter mellem Odense Kommune og de tre
videninstitutioner. Aftalen fungerer som et felles datagrundlag og som afsat for evaluering af aftalen og
samarbejdet i gvrigt (bilag 5).

Aftalen har af flere omgange varet genstand for dreftelse i direktergruppen. Pé seneste made i Uddannelseskontaktforum
blev parterne enige om ordlyden i aftaleteksten, hvorfor denne nu forelaegges til politisk dreftelse.

Partnerskabsaftalen udmentes gennem en raekke konkrete projekter mellem parterne, jf. omtalte oversigt ovenfor. Parterne
vil for de kommende ar prioritere folgende hovedindsatser: Studiebyen Odense; Innovation og Entreprenerskab; Flere
videnjob i odenseanske virksomheder; Udvikling af velferd; Bylokalisering. For hver af de nevnte hovedindsatser
udarbejdes konkrete tids- og handleplaner. Der er enighed blandt parterne om, at der skal tilvejebringes de nedvendige
ressourcer til at facilitere og understette de prioriterede indsatser. Hver part udpeger derfor en partnerskabskoordinator,
som er ansvarlig for at understette og koordinere indsatsen pé disse omrader.

EFFEKT

Flere indbyggere i Odense

Odense under transformation fra stor dansk by til dansk storby. Samarbejdsaftalen mellem Odense Kommune og byens
videregaende uddannelsesinstitutioner skal skabe bedre forudsatninger for byens studerende og tiltrekning af nye
studerende. Aftalen skal samlet set bidrage til at skabe viden og veaekst i Odense og lokalomradet generelt ved blandt andet
at skabe bedre grundlag for rekruttering.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Der skal skabes flere virksomheder og private arbejdspladser i Odense Kommune. Samarbejdsaftalen mellem Odense
Kommune og de videregdende uddannelsesinstitutioner skal bidrage til, at der skabes bedre forudseatninger for de lokale
virksomheder. Samarbejdsaftalen skal dermed pé sigt bidrage til at skabe vakst, ny viden og nye kompetencer til gavn for
institutionerne, byen og lokalomradet generelt.

Flere kommer i uddannelse og job
Det er afgerende for kommunens gkonomi, for vaeksten og for den enkelte borgers livskvalitet, at Odense Kommune
formar at fi flere odenseanere i uddannelse og job. Ved at skabe et steerkere samspil mellem kommunen og de



videregéende uddannelsesinstitutioner skabes der grundlag for parternes felles ambition: at gere Odense til en attraktiv
studieby med levende studie- og ungemiljeer. Herudover ensker parterne at afpreve nye muligheder for at skabe flere
videnjobs i de eksisterende virksomheder.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens serviceramme og
kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 - Aftale Fellesdel - udkast
Bilag 2 - Aftale EAL-OK - udkast
Bilag 3 - Aftale SDU-OK - udkast
Bilag 4 - Aftale UCL-OK - udkast

Bilag 5 - Udsnit af samarbejdsflader



Punkt 6: Fjernvarme Fyn A/S - Vedtaegtsendring

00.01.00-A00-4057-15
Resume

I forleengelse af Fjernvarme Fyn A/S' overtagelse af Fynsvarket blev det fundet hensigtsmaessigt med en ajourfering af
ejeraftalen mellem Odense Kommune og Nordfyns Kommune for Fjernvarme Fyn A/S, hvilket arbejde nu er feerdiggjort.

Ajourferingen har primert givet anledning til eendring af formalia som felge af den nye koncernstruktur samt terminologi,
idet der er vedtaget ny lovgivning pd omradet, der anvender en anderledes terminologi.

P4 et enkelt punkt har opdateringen dog medfert et behov for en @&ndring i ejeraftalen og en tilsvarende vedtegtsendring.

I forbindelse med afstemninger i bestyrelsen anbefaler Borgmesterforvaltningen séledes, at det tilfgjes, at "I tilfeelde af
stemmelighed er det formandens stemme, der er afgerende". En tilsvarende bestemmelse forefindes i de andre
forsyningsselskabers vedtaegter. Det bemerkes videre, at det saedvanligvis er en af Odense Kommunes repraesentanter, der
er bestyrelsesformand, idet det er generalforsamlingen, der udpeger formanden og nestformanden for bestyrelsen.

Borgmesterforvaltningen indstiller herefter, at borgmesteren bemyndiges til at stemme for vedtaegtsaendringen i
forbindelse med Fjernvarme Fyn A/S' generalforsamling den 17/5 2016 samt at underskrive den ajourferte ejeraftale.

EFFEKT

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Den i sagsresuméet beskrevne endring i Fjernvarme Fyn A/S' ejeraftale og vedtagter.
2. Borgmesteren bemyndiges til at stemme for @ndringen i forbindelse med selskabets generalforsamling.
3. Borgmesteren bemyndiges til at underskrive den ajourferte ejeraftale.

Beslutning

@konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises i det hele til sagsresuméet.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens serviceramme og
kassebeholdning.



Punkt 7: Budgetbidrag 2017 for omrader under Okonomiudvalget

00.30.00-S00-10-16
Resume

Okonomiudvalget har pd medet den 24/2 2016 fastlagt udvalgenes rammer og leverancer for Budget 2017 og overslagsar.
Afledt heraf har @konomiudvalget pé sit mede den 30/3 2016 fastlagt tids- og budgetproces for omrader der herer under
Jkonomiudvalget.

Procesplanen er inddelt i temaer, som vil blive draftet pA mederne i @konomiudvalget den 20/4, 4/5 samt 18/5. Disse
temadreftelser vil veere rammesettende for @konomiudvalgets budgetbidrag til 2017, som vil blive behandlet pa
konomiudvalgsmedet den 1/6 2016.

Temaerne pad medet den 4/5 er "Optimering af udvalgets rammer og refleksion af nulbasebudgettering”. Grundleeggende
arbejdes der pa 3 veje til optimering af udvalgets driftsramme:

1. Tilskud, som blev dreftet pa @konomiudvalgets mede den 20/4 og igen den 18/5.

2. Administrationsanalysen, som dreftes pa Ykonomiudvalgets mede den 18/5, hvor fokusomradet ”"Mere verdiskabende
indsater pd HR-omréadet” er indarbejdet.

3. Fokusomradet ”IT & Digitalisering” som er en del af denne sag.

De 3 optimeringsveje samles op og forslag til den konkrete udmentning af effektiviseringskravet praesenteres pa
Okonomiudvalgsmedet den 1/6 2016.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at udvalget drefter:

1. Retningen for det videre arbejde med optimeringen inden for omradet IT & Digitalisering.
2. Refleksionen af nulbasebudgettering.

Beslutning
Droftet.

Sagsfremstilling

Udvalgene skal i budgetbidraget til budget 2017 effektivisere for 1 % 1 2017 og stigende til 2 % i 2018 og frem. Det
betyder for omrédderne under @konomiudvalget et krav pa 5,3 mio. kr. i 2017 stigende til 10,5 mio. kr. fra 2018 og frem.

For 2017 er det specielt omradderne under "Mere vardiskabende indsatser pdA HR-omradet" og "IT og Digitalisering" der
skal spille ind i effektiviseringen, mens de evrige stabe i BMF primart inkluderes fra 2018 og frem. Mere
vaerdiskabendende indsatser pA HR-omrédet” er et blandt flere fokusomrader, der vil blive presenteret for
Okonomiudvalget den 18/5 som en del af administrationsanalysen.

Fokusomrédet i denne sag er ”’IT og Digitalisering”

En af ambitionerne med budgetprocessen 2017 er at skabe en mere gennemsigtig ekonomi for derigennem at give en
bedre mulighed for politiske prioriteringer og det vil vaere ud fra dette perspektiv at droftelserne om ovenstdende omrade
skal tage sit udgangspunkt. Pa baggrund af @konomiudvalgets dreftelser gnskes signaler om retningen for det videre
arbejde med optimering af driftsrammen. Pa baggrund heraf vil der blive udarbejdet en egentlig beslutningssag til
Okonomiudvalgsmedet den 1/6.

P& medet vil der vaere en prasentation af omradet "It og Digitalisering”.

Refleksion af nulbasebudgettering

Det er en praeemis for Odense Kommunes gkonomi, at der fremadrettet kontinuerligt skal arbejdes med optimering og
effektivisering af driften for at kunne skabe raderum til politiske prioriteringer og uafviselige udfordringer. For at kunne
skabe dette raderum vil det vaere neadvendigt at kunne foretage de rigtige prioriteringer, hvilket kreever en
omkostningsbevidst organisation med en gennemsigtig ekonomi med balance mellem indsats og effekt. En gennemsigtig



okonomi understotter den demokratiske indsigt og vil vaere med til at forbedre beslutnings- og prioriterinsgrundlaget i
effektiviseringsprocessen mod hhv. 1 % 12017 og 2 % fra 2018 og frem.

Et af redskaberne der har veret anvendt til at skabe skonomisk gennemsigtighed er nulbasebudgettering.
Borgmesterforvaltningen har i forleengelse af Kultur- og Organisationsudviklingen ultimo 2015/primo 2016 arbejdet med
nulbasebudgettering. Nulbasebudgettering betyder, at alle aktiviteter ud over et minimalt serviceniveau opstilles som
beslutningsblokke, som herefter rangeres og prioriteres i forhold opfyldelse af kerneformalet. Ved opstilling af
beslutningsblokke skabes gennemsigtighed, og det anskueliggeres, hvilke effekter der opnas ved en given indsats.
Implementeringen skal veere med til at finde optimeringspotentialer. Erfaringer fra @konomiudvalgets afprevning af
nulbasebudgettering skal fremgé af @konomiudvalgets budgetbidrag med henblik pé en evaluering af metodens
udbredelse til andre omréder.

Arbejdet har i sin forste fase drejet sig om, at skabe gkonomisk gennemsigtighed i organisationen, mens fase 2 er den
egentlige prioritering pd bagrund af gennemsigtigheden fra fase 1.

Der arbejdes hardt pa at f4 skabt en gennemsigtig ekonomi i BMF. P4 IT & Digitaliserings-omrédet er det lykkedes og der
arbejdes nu med at skabe de rette forudsatninger for prioritering. Den midlertidige konklusion er dog, at kompleksiteten
vanskeligger metodens anvendelse som et prioriteringsverktej. Anbefalingen vil pa nuvaerende tidspunkt derfor vere, at
anvende metoden til at fa skab overblik og gennemsigtighed over gkonomierne, men at en egentlig prioritering pa tvers af
omrader er vanskelig at gennemfore.

Okonomi

Sagen har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceramme.



Punkt 8: Lukket: Lukket punkt: H.C. Andersen Airport

00.01.00-A00-27-15



Punkt 9: Status pa tendenser og resultater af SSP Odense

17.00.00-G01-7-16
Resume

Jf. KOMspot — "7 veje til forebyggelse af ungdomskriminalitet" skal SSP Odense arligt geore status pa strategien, der skal
foreleegges Born- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget og @konomiudvalget til orientering.

SSP Odense har ikke tidligere haft en selvstendig evaluering af resultater og effekter. Med KOMSspot vil der over de
kommende &r blive udviklet en egentlig effektevalueringskultur, der gor det muligt at dokumentere og felge, dels hvordan
det aktuelt star til med berns og unges risikoadfaerd, der pé sigt kan fore til kriminalitet, og dels om indsatserne i SSP har
den forventede effekt. Arbejdet er bygget op omkring SSP Odenses fire sgjler; kriminalitetsforebyggende, -foregribende
og -indgribende indsatser samt forebyggelse af rusmiddelmisbrug.

I SSP-optik er forebyggelse ulgseligt forbundet til robusthed. Rationalet herfor er, at netop opbyggelse af robusthed giver
barnet eller den unge evnen til at tage fornuftige valg — ogsa i situationer, der ellers kunne have fort til risikoadfeerd.
Forudsatningen for at arbejde med robusthedsopbyggelse hos bern og unge er udvikling af medarbejdernes kompetencer,
styrkelse af kriminalpreeventive kompetencer og kapacitet i samfundet generelt og pa opbygning af understettende
netverk omkring bern og unge.

Den nye organisering af SSP Odense understotter, at der i dag sattes fokus pa sager, der tidligere ikke blev identificeret,
for en eventuel bekymring blev til en aktiv sag med kriminalitet. I praksis ser vi en begyndende effekt af den tidlige
forebyggelse, hvilket var et af hovedmalene med reorganiseringen af SSP Odense. Samtidig ses der et hgjt recidiv blandt
den “harde kerne”, hvilket viser, at de nuvarende indsatser over for denne gruppe ikke har den enskede effekt.

Udvalgte positive tendenser

e Kriminaliteten falder mere i Odense end sammenlignet med Kebenhavn og Arhus.

¢ [ malgruppen 18-24 &r er der fra 2013 til 2015 et samlet fald pa 368 sigtelser, hvilket svarer til 25 %.

o Der eri 2015 startet 43 specifikke forebyggelsesindsatser, der konkret flytter barn og unge fra risikoadfaerd som
harvaerk, problematisk rusmiddeladfzerd og utryghedsskabende adfaerd til sunde alternativer.

¢ Procentdelen af elever i 9. klasse, der inden for de sidste 30 dage ikke har drukket mere end fem genstande, er
steget til 82 %.

¢ Procentdelen af elever i 7. klasse, der inden for de sidste 30 dage ikke har drukket mere end fem genstande, er
steget til 98 %.

¢ 209 ejendomsfunktionerer er inddraget i arbejdet med den tidlige opsporing af risikoadfzerd blandt bern og unge.

Udvalgte bekymrende tendenser

¢ Blandt de 0-17-arige er der fra 2013 til 2015 en samlet stigning pa 131 sigtelser, hvilket svarer til 23 %.

I de enkelte lokalomrader er der store udsving i antallet af sigtelser. Man kan eksempelvis se, at stigningen i antallet
af sigtelser blandt de 0-14-arige er sarlig stor i Vollsmose og i Seden/Agedrup.

En vesentlig del af det samlede antal sigtelser (ca. 20 %) genereres af en lille, hard kerne.

Der ses en bekymrende stigning i bandebekymringerne i Odense — ogsé blandt den yngre gruppe.

Det har vist sig vanskeligt at f4 gennemfort individuelle forebyggelsesindsatser i samarbejdet med almensystemet.
Andelen af unge, der har provet at ryge hash, er bekymrende hgj.

e o o o

Faglig vurdering

Kriminalitetsudviklingen i Odense folger overordnet de nationale tendenser, hvor ungdomskriminaliteten generelt er
faldende, men hvor de, der udever kriminel adferd, bliver stadig mere belastede. Den samlede kriminalitet falder dog
mere i Odense end sammenlignet med Kobenhavn og Arhus, og sarligt blandt de 18-24-4rige er der et maerkbart fald i
sigtelser. Det vurderes, at fokuseringen pa tidlig forebyggelse har medvirket til faldet i antallet af sigtelser.

Stigningen blandt de 0-17-4rige er bekymrende, dog er udsvingene sa relativt sma, at de kan skyldes tilfeldige udsving,
hvorfor de ikke ma tillegges afgerende vaegt. Der skal dog uddrages en sarskilt bekymring for de 0-14-arige samt
omkring bandebekymringerne, hvilket henger sammen med fodekadeproblematikken eller det som ogsé kaldes for
"lillebroreffekten" — hvor de kriminelle multiproblemfamilier bidrager vaesentligt til sdvel kriminalitetsstatistikken som
kriminalitetsbekymringerne.



Samtidig med den begyndende effekt af den tidlige forebyggelse ses der et hgjt recidiv blandt den hérde kerne, der
genererer en vaesentlig del af det samlede antal sigtelser blandt de 0-24-arige (ca. 20 %). Det vurderes, at de nuvaerende
indsatser over for denne gruppe ikke har den enskede effekt.

SSP-sekretariatet arbejder med en detaljeret resultatmaling af alle indsatser i organisationen. I tabellen i bilag 1
preesenteres udvalgte resultater, der understatter nedenstdende af byradets politiske effektmal:

Borgernes indkomst skal stige

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber
Flere kommer i uddannelse og job

Flere borgere er sunde og trives

Barn laerer mere og er mere kompetente

Pkonomi

Der er foretaget mange analyser af den gkonomiske effekt af forebyggelse. Centre for Economics and Business Research
(CEBR) gennemforte i 2012-2013 en cost-benefit analyse af kriminalpraeventive indsatser. Analysen pegede pa, at
kriminalpreeventive indsatser har et markant ekonomisk potentiale for sdvel kommuner som regioner og stat. Analysen
pegede konkret pa, at kriminelle unge i forhold til lovlydige unge har:

En lavere beskaftigelsesandel og deraf folgende lavere lenindkomst og betaling af indkomstskat
En sterre tilbgjelighed til at modtage kontanthjeelp, fertidspension eller sygedagpenge

Flere besog hos leegen og flere indleggelsesdage pé hospital

En mindre tilbgjelighed til at modtage SU

I forleengelse heraf beregner en rapport fra det Kriminalpraeventive Rad, at de direkte omkostninger ved kriminalitet
ligger pa mellem ca. 3.000 kr. og 287.000 kr. alt efter belastningsgraden.

Ud fra ovenstéende vil en vellykket kriminalpraventiv indsats derfor vaere forbundet med en massiv gkonomisk
besparelse. | SSP-sekretariatets evalueringer vil de konkrete, skonomiske gevinster — af SSP Odenses kriminalpraventive

indsatser — i de kommende ar blive tydeliggjort.

Orientering givet.

Bilag

Status pa indsatser og resultater i SSP Odense



Punkt 10: Okonomiopfelgning pr. 1/4 2016 for omrader, der horer under
Okonomiudvalget

00.30.14-P10-1-16
Resume
I denne orienteringssag gives der en forste opfelgning pé forventet regnskab 2016 for de omrader, der herer under

Okonomiudvalget.

Okonomiudvalget vil i lobet af 2016 fa 3 opfelgninger pa indeverende ars budget. Mens sagen pr. 1/4 alene forholder sig
til gkonomien, folges der i sagerne pr. 1/6 og 1/10 ligeledes op pé Effekt.

konomiopfelgning 1/4 4. maj 2016
Effekt- og Okonomiopfalgning 1/6 1. juni 2016
Effekt- og @konomiopfelgning 1/10 2. november 2016

Okonomiopfelgningen 1/4 2016 er baseret pa forbrugstal ultimo februar, hvilket i sig selv giver en vis usikkerhed i
forhold til det forventede regnskabsresultat. Opfelgningen bygger péd afdelingsvis gennemgang af den samlede gkonomi
og er i flere tilfelde betinget af forudsatninger og risikovurderinger for det prognosticerede regnskabsresultat og er
beskrevet i sagen.

Pa Effektanalyse IT-kontraktstyring signaleres i denne opfelgning balance. Der vil ske en nermere afrapportering af
okonomien i forbindelse med Jkonomiudvalgets dreftelse af budgetbidrag til 2017 samt i 1/6 opfelgningen.

Integrated Care afvikles pa baggrund af KORAs evaluering af projektet og far betydning allerede 1 2016, hvor der er
stoppet for optag af flere forleb, samt at igangverende forleb afsluttes senest den 30/9 2016. Ogsa her vil der vere en
afrapportering af gkonomien i forbindelse med 1/6 opfalgningen. Der vil blive udarbejdet en serskilt sag til
Okonomiudvalget vedrarende disponering af den frigjorte skonomi.

Som folge af budgetmodellerne pé overfersels- og beskeeftigelsesomradet ligger der under @konomiudvalget
reservationspuljer, hvor korrigeret budget i 2016 udger 69,1 mio. kr., heraf 135,9 mio. kr. vedrerende overferselsomradet
og -66,9 mio. kr. vedrarende beskaftigelsestilskuddet. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen opdaterer sit prognosesken
for omradet i forbindelse med érets budgetopfelgninger, hvorefter reservationspuljen reguleres i henhold til det estimerede
mer- eller mindrebehov. Tendensen har i 2014 og 2015 varet et samlet merforbrug pé reservationspuljerne pé henholdsvis
-27,9 mio. kr. i 2014 og forventeligt -97,0 mio. kr. 1 2015. I 1/6 opfelgningen vil en eventuel afvigelse blive medtaget.

Forventet regnskabsresultat
Det forventede regnskabsresultat for driftsomraderne under @konomiudvalget viser et mindreforbrug pa 5,6 mio. kr.

Der er pa nuvarende tidspunkt signaleret mer-/mindreforbrug pé folgende omrader:

Driftsomradet

1.000 kr. Korrigeret Forventet Forventet
budget 2016 regnskab 2016  afvigelse

Med overferselsadgang: 691.992 690.542 1.450

Heraf

- Odense&Co 70.611 70.611 0

- Barselsudligningsfonden 40.169 44.669 -4.500

- Trepartsmidler 15.000 11.000 4.000



- Stabene vedr. velfardsteknologi og

velfaerdsudvikling 4.405 4.405 0

- Sundhedsomradet 59.893 57.943 1.950
- Qvrige budgetomrader 501.914 501.914 0
Uden overforselsadgang: 925.719 921.596 4.123
Heraf

- Medfinansiering af

sundhedsudgifter 668.584 668.584 0

- Tjenestemandspensioner 246.089 247.966 -1.877
- Forsikringer 13.740 7.740 6.000
Projekter med ekstern finansiering 34.113 34.113 0
Okonomiudvalget i alt 1.651.825 1.646.252 5.573

- = merforbrug + = mindreforbrug
Driftsomradet

Omrader med overferselsadgang
P4 omrader med overferselsadgang forventes der pa nuvarende tidspunkt et mindreforbrug pé 1,45 mio. kr.
Mindreforbruget kan henledes til:

Balance pa Odense&Co, dog med udisponerede midler for p.t. 10,8 mio. kr., som forventes disponeret i lobet af 2016.

Merforbrug pé 4,5 mio. kr. pé Barselsudligningsfonden, jf. prognose for omrédet. Budgettet blev reduceret med 4 mio. kr.
til budget 2016 pa baggrund af historiske mindreforbrug (5,3 mio. kr. 1 2015 og 6,5 mio. kr. i 2014). i budgetreduktionen
var der séledes sogt at tage hegjde for et vist udsving, da omradet er et risikoomrade, hvor udgifterne ikke kan styres.
Imidlertid har antallet pé barsel i januar og februar vaeret historisk hgjt, hvilket betyder, at prognosen pa baggrund heraf
udviser et merforbrug pé 4,5 mio. kr. Udviklingen folges ngje med henblik pé at sikre den fornedne reserve til omradet,
men det forventes ikke, at der skal ske en budgettilpasning.

Mindreforbrug pé budgettet til Trepartsmidler pa godt 4 mio. kr. efter medfinansering af elevomradet og udgifter til
ledelsesudvikling. Vurderingen er baseret pa den netop udarbejdede analyse pa omradet, som vil indgé i
Okonomiudvalgets budgetbidrag til 2017.

Sundhedssekretariatet forventer et mindreforbrug pé 1,9 mio. kr. grundet tidsmeessige forskydninger i forhold til projektet
"sundt berneliv sammen".

@vrige budgetomrader er sammensat af mer-/mindreforbrug pa tvaers af stabene i Borgmesterforvaltningen og forventes at
balancere.

Omrader uden overferselsadgang
P& omrader uden overforselsadgang forventes der pa nuvarende tidspunkt et mindreforbrug pé 4,1 mio. kr.
Mindreforbruget kan henledes til:

Mindreforbrug pa forsikringer pa 6,0 mio. kr. under forudsatning af, at der i lighed med de foregéende &r ikke udbetales
storre éngangsbeleb under arbejdsskadeerstatninger, hvor der i 2016 er budgetteret med 7,7 mio. kr. Der er p.t. ikke udsigt
til sterre udbetalinger.



Merforbrug pa Tjenestemandspensioner pa 1,9 mio. kr., jf. prognose pa omradet svarende til 0,76 % af korrigeret budget.
Beregningerne for omradet baserer sig pé aktuarberegninger, der foretages hvert 4. &r. Der foretages genberegning ultimo
2016.

Der forventes pa nuvarende tidspunkt balance pa den Kommunale Medfinansiering, dog skal det bemzrkes, at
forventningen er baseret pa forbrugstal fra januar méned, og emperien viser, at der lobende over aret sker store
korrektioner til disse, hvorfor en egentlig fremskrivning af prognosen ikke giver reel indsigt i det forventede arsregnskab
pa omradet. Det ses dog, at forbruget inklusive korrektioner for januar maned ligger under niveauet for 2013, 2014 og
2015, hvilket stemmer overens med forventningen om et fald i udgiftsbehovet pa omradet. Séledes forventes der i 2016
ikke et merforbrug pa omradet.

Projekter med ekstern finansiering
Der forventes balance pa projekter med ekstern finansiering, herunder ogsé pa det boligstrategiske omrade.

Anlagsomradet
Pé anleegsomridet forventes der pd nuvarende tidspunkt balance, hvilket skyldes den tidlige opfelgning.

Orientering givet.



Punkt 11: Puljen til Forebyggelse og Sundhedsfremme, Sundhedsmidler fra
Okonomiaftalen 2014, udmentning 2016

16.00.00-A00-1061-15
Resume

Pa @konomiudvalgets vegne udmenter Strategisk Sundhedsgruppe arligt midlerne fra Puljen til Forebyggelse og
Sundhedsfremme og sundhedsmidler fra @konomiaftalen 2014 (DA 14) med afset i administrationsgrundlagene for de to
puljer (politisk besluttet af byradet den 22/5 2013 og @konomiudvalget den 27/11 2013). Midlerne udmentes til projekter
efter ansegninger fra forvaltningerne.

Puljen til Forebyggelse og Sundhedsfremme

Puljen til Forebyggelse og Sundhedsfremme understetter afpravning og udvikling af nye initiativer inden for tre
hovedformal:

¢ Evidensudvikling (Odense Bernekohorte)
¢ Implementering af Forebyggelsespakkerne
¢ Qvrige sundhedsfremmende og forebyggende initiativer i regi af Sundhedspolitikken

Der eri2016 1 alt 6.166.900 kr. i rammen inklusive overferte midler fra 2015 pa 62.500 kr. Projekterne bevilges i alt
6.700.240 kr. Ikke budgetterede midler fra puljen er -533.340 kr.
Projekterne inden for puljens tre hovedformal ses i tabellerne nedenfor.

Evidensudvikling (Odense Barnekohorte)

Indsats Belab / kr.
Odense Barnekohorte (Bern- og Ungeforvaltningen) 1.000.000
Sum 1.000.000

Implementering af forebyggelsespakkerne

Indsats Belob /
kr.
Aktivitetsnetvaerk for seksuel sundhed (Born- og Ungeforvaltningen) 213.000
Aktivitetsnetvaerk for hygiejne (Borgmesterforvaltningen) 215.000
Netverk for mental sundhed (Zldre- og Handicapforvaltningen) 1.170.000
Forebyggelse af overvagt via livsstilskontakt i smabarnsalderen (Bern- og 637.500
Ungeforvaltningen)
Aktivitetsnetvaerk for tobak (Bern- og Ungeforvaltningen) 1.114.000
Aktivitetsnetveerk for rusmidler (Beskaftigelses- og Socialforvaltningen) 1.000.000
Sum 4.450.240

@vrige sundhedsfremmende og forebyggende initiativer i regi af Sundhedspolitikken

Indsats Beleb / kr.
Community Centre (Sundhedssekretariatet) 1.250.000
Sum 1.250.000

Sundhedsmidler fra @konomiaftalen 2014 (DA 14)



Midlerne er afsat til at understotte arbejdet pa tvaers af sektorgreenser mellem kommune, sygehus og praksissektor.

Regeringen, KL og Danske Regioner har som fzlles mal, at indleeggelser nedbringes, hvor andre lgsninger kan forebygge

indleggelser. Midlerne tilgodeser tre overordnede formal:

¢ Sammenhangende patientforlab pé tvers af sektorer
o Patientrettet og borgerrettet forebyggelse, inkl. Sundhedshuse
¢ Indsatser under nuverende og kommende sundhedsaftaler

Der eri 20161 alt 11.724.237 kr. i rammen inklusive overferte midler fra 2015 pé 2.176.930 kr. Til varetagelse af
effektopfelgning afsettes der 1 2016 220.000 kr. til lonsum. Projekterne bevilges i alt 10.111.195 kr. Ikke budgetterede

midler fra puljen er 1.298.240 kr.

Projekterne inden for puljens tre hovedformal ses i tabellerne nedenfor.

Sammenheangende patientforleb pa tvers af sektorer

Indsats

Mere ernzring i rehabilitering (tidligere: Indsats malrettet underernaring)
(&ldre- og Handicapforvaltningen)

Sikkerhed og kvalitet i medicinhandtering og medicinforlgb (ZEldre- og
Handicapforvaltningen)

Tvergdende samarbejde omkring gravide med risikoforbrug af alkohol
(Beskeftigelses- og Socialforvaltningen)

IPS — Individual Placement and support (Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen)

Sum

Patientrettet og borgerrettet forebyggelse, inkl. Sundhedshuse

Indsats

Forebyggelse af og statte til egen mestring i forhold til angst og depression
(£ldre- og Handicapforvaltningen)

Sammen om de alleryngste (Barn- og Ungeforvaltningen)

KulturRus (Aktivitetsnetvaerk for rusmidler)

Koordineret indsats genoptraning og sygedagpenge (Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen)

Slip tankerne los (Beskaftigelses- og Socialforvaltningen)
Borgerrettet tobaksforebyggelse (Aktivitetsnetvaerk for tobak)

Sum

Indsatser under nuvaerende og kommende sundhedsaftaler

Belgb /
kr.

535.000

832.000

305.800

470.000

2.142.800

Beleb /

kr.

557.000

757.270
750.450

1.062.502

219.000
1.000.000

4.346.222



Indsats

Implementering af forlebsprogram for kraeftrehabilitering (£ldre- og
Handicapforvaltningen)

Ramme afsat til samarbejde med almen praksis (herunder PPU)
Ramme afsat til implementering af den nye sundhedsaftale

Sum

Orientering givet.

Beleb /
kr.

1.122.173

500.000
2.000.000

3.622.173



Punkt 12: Rapport for studieturen til Crawley

00.05.00-A00-2-16
Resume

I slutningen af februar 2016 var Aldre- og Handicapudvalget pé studietur til Crawley i England. Formélet med turen var
at give et solidt indblik i, hvordan man i Crawley har arbejdet med at etablere et demensvenligt samfund med overskriften
"Dementia Friendly - not dementia only".

Der er nu udarbejdet en rapport over studieturen, som samler op pé de enkelte besgg pé studieturen og udleder erfaringer
og resultater af de enkelte initiativer. Der er ligeledes for hvert besgg udarbejdet en perspektivering til Odense.

Besogene bestod af:

Opleeg fra grundleggerne af Dementia Alliance Crawley

Besog i Barclays Bank inklusive demensvenner opleg

Besag hos Metrobus

Besog pad West Sussex Library

Besog og oplaeg fra Alzheimer Sociey West Sussex/Crawley inklusive Dementia Forward Thinking Group
Besog ved aktiviteterne Mens Shed og Walking Football.

e o o o o o

Studietursrapporten har vaeret forelagt og blev godkendt i Aldre- og Handicapudvalget pad medet den 26/4 2016.
Rapporten forelegges nu til orientering for @konomiudvalget.

Zldre- og Handicapudvalget har pa udvalgsmedet den 6/4 2016 dreftet initiativer pa baggrund af udvalgsturen.

Orientering givet.
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