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Punkt 1: Beslutning om udvalgstur i efteraret 2019

00.01.00-A00-139-19
Resume

I denne sag skal udvalget beslutte, om de med udgangspunkt i forvaltningens forslag ensker en udvalgstur i efteraret
2019.

En udvalgstur skal bidrage til udvalgets overordnede opgavelesning ved at skabe ny viden og inspiration gennem indblik i
andres erfaringer. Denne nye viden kan omszttes til handlinger gennem udvalgsarbejdet, og pa den made hjalpe til at
opfylde udvalgets effektméal bedst muligt. Amsterdam har gode erfaringer med at nedbringe ledighed/ungeledighed,
ghettoindsatser og sociale tilbud. Byen er herudover sammenlignelig med Odense. Derfor foreslds Amsterdam som
rejsemal.

Hvis udvalget godkender udkastet, vil forvaltningen arbejde videre med program for turen, og prasentere et endeligt
program efter sommer.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job

De enkelte besog pa turen forventes at kunne bidrage med ny inspiration til, hvordan udvalget kan hjzlpe flere ledige i
job eller uddannelse.

Flere borgere er sunde og trives

Besogene péd udvalgsturen forventes at give udvalget ny og brugbar viden til at sikre, at flere borgere i Odense er sunde og
trives.

INDSTILLING

Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender formaél, effektmal og rejsemél med udvalgsturen i
efteréret 2019.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Keld Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I Odense Kommune har fagudvalg mulighed for at tage pé rejser til udlandet, hvis det kan have betydning for varetagelsen
af udvalgets opgaver.



Formélet med en udvalgstur i efteraret 2019 er, at turen skal bidrage til udvalgets effektmal pé sigt. Turen skal bidrage ved
at give udvalget ny inspiration og indblik i andres erfaringer med konkrete initiativer. Herudover kan turen bidrage til, at
udvalget skaber nye kontakter, der kan vare verdifulde pé sigt.

Rejsemalet i udkastet er Amsterdam. Amsterdam er valgt, fordi det hollandske samfunds opbygning p4 mange mader
ligner det danske. P4 uddannelses-, social- og beskaftigelsesomradet findes der mange ligheder mellem Danmark og
Holland. Den hollandske ledighed har i en arraekke vaeret blandt Europas laveste. Man har gjort en mélrettet indsats for at
bekampe ghettodannelse, og man har udviklet og investeret i sociale indsatser. Derfor forventes gode erfaringer fra
Holland ogsé i hej grad at kunne bruges i en dansk kontekst.

I bilaget findes et udkast til program for turen. I dette udkast er der lagt vaegt pa at finde mulige besog, som kan bidrage til
udvalgets effektmal.

Til inspiration i forhold til udvalgets forste effektmal omkring lavere ledighed indeholder udkastet mede med den danske
ambassade og kommunernes landsforening i Holland. Disse besog kan give viden og inspiration om den generelle
beskaftigelsesindsats 1 Holland og erfaringer hermed.

I relation til udvalgets andet effektmal om, at flere unge skal have en uddannelse, indeholder udkastet et konkret
offentligt-privat samarbejde herom. Her har Amsterdam Kommune samarbejdet med virksomheder, sportsklubber og
fagforeninger om at sikre alle unge uddannelse eller arbejde.

I forhold til udvalgets tredje effektmal om flere klar til job, indeholder udkastet besgg med fokus pa at integrere borgere i
udsatte positioner pa arbejdsmarkedet. Eksempelvis borgere med handicap, som kreever bestemte skanehensyn fra en
arbejdsgivers side.

Med hensyn til udvalgets fjerde effektméal om, at flere socialt udsatte skal have et godt liv, indeholder udkastet besog med

fokus p& omdannelsen af et udsat boligomréde, samt besgg hos Amsterdam Underground — et projekt startet af byens
hjemlose for at give andre et indblik i livet pa gaden.

Efter turen udarbejdes en rejserapport, der skal godkendes i udvalget, og sendes til orientering i @konomiudvalget.

Okonomi

Udgifterne til turen deekkes af udvalgets egen ramme.

Forvaltningens overslag pa udgifterne til udvalgsturen er ca. 11.000 kr. pr. deltager til transport, overnatning og
forplejning.

Deltagerantallet for turen vil vare maksimalt 14 deltagere. Foruden udvalget deltager direkter, koncernledelse og
sekretariatschef for ledelsessekretariatet.

Bilag

Udvalgstur for BSU - Udkast til program V2



Punkt 2: Beslutning om et socialfagligt loft af veerestedsindsatsen til gavn for
brugerne

00.01.00-G01-96-19
Resume

I dag skal udvalget beslutte, hvilke forandringer der skal gennemfores i den kommunale varestedsindsats. Mélet med
forandringerne er at forbedre den kommunale varestedsindsats. Det sker under de samme gkonomiske rammer som hidtil.

Der er i dag fire kommunale varesteder for socialt udsatte borgere i Odense. P4 Beskeftigelses- og
Socialudvalgsmederne den 21/1 2019 og 26/3 2019 dreftede udvalget den kommunale verestedsindsats. Udvalget
vurderede, at der er behov for et socialfagligt loft af de kommunale varesteder til gavn for byens udsatte borgere. Det er
Beskeftigelses- og Socialforvaltningens vurdering, at det bedst bliver gennemfort ved at samle skonomien til den
kommunale vaerestedsindsats pa henholdsvis ét kommunalt verested i Vollsmose og ét veerested i Bolbro drevet af
Kirkens Korsher. Det samlede forslag bliver gennemgaet i sagsfremstillingen.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job

Forandringerne af varestedsindsatsen skal bl.a. skabe storre sammenhang mellem verestedsindsatsen og forvaltningens
ovrige uddannelses- og beskeftigelsesrettede indsatser. Det er fremmende for, at flere kommer i uddannelse og job.

Flere borgere er sunde og trives

Forandringerne af varestedsindsatsen skal bl.a. skabe storre sammenhang mellem varestedsindsatsen og sundhedsrettede
indsatser. Det er fremmende for, at flere borgere er sunde og trives.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber
I forandringsprocessen er der dels fokus pa at sikre, at veerestederne bliver steder, hvor borgere kan opleve at vare
betydningsfulde deltagere i faellesskaber. Og dels fokus pé at sikre adgang til andre betydningsfulde fallesskaber, der hvor

der er behov for andre alternative tilbud end et varested. Det er fremmende for, at flere borgere er betydningsfulde
deltagere i fellesskaber.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender forvaltningens forslag til et socialfagligt loft af
verestedsindsatsen

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Reza Javid (0) undlader at stemme.



Udvalgsmedlem Keld Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling

Den kommunale varestedsindsats

Der er i dag fire kommunale vaeresteder for socialt udsatte borgere i Odense. Derudover er der en raekke varesteder, som
drives af private akterer med tilskud fra Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. Det er de nuvarende fire kommunale
veeresteder, som udvalget ansker at nytanke.

Verestederne har en stor betydning for mange menneskers dagligdag. Varestederne er med til at forbedre livssituationen
for borgere i udsatte positioner. De er et frirum for borgere som lever i en social udsat position, samt et sted hvor
mennesker kan opbygge sociale netverk. Varestederne har fokus pé at skabe rammer, der geor, at brugerne er trygge og
trives. Herunder rummer varestederne muligheder og veje, som kan bidrage til, at borgerne kan komme i uddannelse eller
arbejde.

Men de kommunale veresteder har brug for et socialfagligt loft. Det skal dels sikre, at vaerestederne blive bedre til at
tilbyde rammer og indhold, der matcher behovet ved de mest udsatte borgere. Og dels sikre at vaerestederne i hgjere grad
sammentaenkes med den samlede beskaeftigelses- og socialindsats.

Forslag til et socialfagligt loft af den kommunale verestedsindsats

Det er Beskeftigelses- og Socialforvaltningens vurdering, at et socialfagligt loft af veerestedsindsatsen bedst gennemfores
ved at samle gkonomien til den kommunale vaerestedsindsats pa henholdsvis ét kommunalt verested 1 Vollsmose og ét
verested 1 Bolbro drevet af Kirkens Korsheer.

Ressourcerne og kompetencerne samles saledes pa to steder frem for de nuvarende fire kommunale varesteder. Det gares
for at kunne tilbyde den nadvendige faglighed og fleksibilitet i hvert tilbud, sdledes at varestedet kan opfylde sit formél
om at skabe en forbedret livssituation for byens udsatte borgere.

Verestedet Dst (Vollsmose)

Beskeftigelses-og Socialforvaltningen anbefaler, at det eksisterende verested far et socialfagligt 1oft og viderefores i
kommunalt regi.

Bolbro — Et verested drevet af Kirkens Korshar

Beskeftigelses-og Socialforvaltningen anbefaler, at et vaerested i Bolbro fremadrettet skal drives af Kirkens Korsheer.
Samtidigt anbefales det, at det nuvaerende kommunale varested i Bolbro (Malkevejen) ikke viderefores.

Kirkens Korshar har pa landsplan savel som lokalt her i Odense stor erfaring med at arbejde med de udsatte borgere, som
er i malgruppen for et vaerested i Bolbro. Det betyder, at Kirkens Korsher pé forhdnd har en goodwill og et tillidsband til
malgruppen, som de kan bruge aktivt i arbejdet med mélgruppen. Vores samarbejde med Kirkens Korshaer har vist, at de
kan skabe trygge rammer og koble indsatsen med et beskaftigelsesrettet, sundhedsrettet og uddannelsesmaessigt fokus.
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen vurderer séledes, at Kirkens Korsher kan tilbyde det rette tilbud med en hgj
socialfaglig kvalitet til malgruppen i Bolbro.



For nogle af de mindre udsatte af de nuvarende brugere af Malkevejen vil et vaerested drevet af Kirkens korsheer
formentligt ikke vaere det rette match. Der findes en reekke andre relevante tilbud til dem i Bolbro. Herunder bl.a. Bolbro
Brugerhus, som ugentligt benyttes af ca. 800 mennesker til cafe, abne aktiviteter mv.

Verestedet Lyset (Odense C)

Beskaeftigelses-og Socialforvaltningen anbefaler, at Lyset ikke viderefores som kommunalt verested. Det anbefales, at
lokalerne beholdes til brug for frivillige foreninger - herunder ”Lysets Venner”.

Frivilligcenter Odense tilbyder at understotte Lyset og andre interesserede foreninger i forhold til at sikre en god opstart
og drift af et frivilligt tilbud til socialt udsatte borgere. Derudover sé kan Lysets lokaler imgdekomme et stigende
lokalebehov hos sociale foreninger bade i forhold til meder og tilbud med fast kadence og i forhold til ad-hoc meder.
Frivilligcenter Odense tilbyder at sta for det administrative i forhold til lokaleudlén til frivillige sociale foreninger.
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen vurderer i lighed med Frivilligcenter Odense, at dette set-up vil styrke rammerne
for det frivillige sociale arbejde i Odense, og gare at flere udsatte borgere har mulighed for at indgé i meningsfulde
feellesskaber.

Verestedet Blochhuset (Ejerslykke)

Beskaftigelses-og Socialforvaltningen anbefaler, at Blochhuset ikke videreferes som kommunalt vaerested.

Lokalt findes der nogle tilbud, som med opheret af det kommunale verested far nye muligheder for at tilbyde socialt
udsatte relevante tilbud. BoligSocialt Hus har tilkendegivet, at de er interesseret i at overtage lejemalet af Blochhusets
lokaler med henblik pé at bruge det til sociale tilbud og aktiviteter i henhold til omradets boligsociale helhedsplan.
Derudover tilbyder Multihuset KIK IND lokalt et frivilligt drevet verested.

Beskaftigelses-og Socialforvaltningen vurderer, at der kan skabes et godt match mellem Blochhusets nuvarende
brugergruppe og lokalomradets gvrige tilbud.

Implementeringsplan

Nér den politiske beslutning er taget, vil udvalget blive prasenteret for en implementeringsplan.

Okonomi

Det socialfagglige loft af den kommunale varestedsindsats sker under de samme ekonomiske rammer som hidtil.

Den gkonomiske ramme udger fra 2019 1 alt 3,7 mio. kr.

I det nuvarende set-up er der budgetteret med i alt 2,7 mio. kr. til de fire kommunale varesteder.

Vearestedet @st (Vollsmose): 757.619 kr.
Vearestedet Malkevejen (Bolbro): 785.117 kr.
Varestedet Lyset (Odense C): 529.584 kr.
Vearestedet Blochhuset (Ejerslykke): 652.414 kr.



Fra 2019 er omrédet tilfort yderligere 1 mio. kr. for at styrke den kommunale vaerestedsindsats. Nedenfor fremgar
Beskeftigelses- og Socialforvaltningens vurdering af, hvordan de i alt 3,7 mio. kr. skal budgetteres i det foresldede nye
styrkede set up.

o Varestedet Ost (Vollsmose): 1,2 mio. kr.
e Varested i Bolbro: 2,5 mio. kr.



Punkt 3: Dreftelse - valg af fokuseret indsats pa civilsamfundsomradet
2019/2020

00.00.00-A00-49-18
Resume

De politiske fagudvalg skal arligt veelge en fokuseret indsats, der kan understette de respektive forvaltningers
udfordringer og/eller uforlgste potentialer i samspillet med civilsamfundets akterer. Arbejdet understottes af Center for
Civilsamfund, der danner rammen om kommunens tvaergéende arbejde pa civilsamfundsomradet.

Neste runde af fokuserede indsatser har opstart den 1/8 2019, og leber et ar frem. Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen
peger pa folgende tre forslag, som hver iser indeholder potentiale til gennem et samspil med civilsamfundet at lofte
forvaltningens kerneopgave om at flere skal i job og uddannelse. Forvaltningen ensker at unge skal vere hovedtemaet,
hvorfor alle tre forslag har unge under 30 ar som den primaere malgruppe:

e Forslag 1: Mental sundhed og motion for udsatte unge under 30 &r.
o Forslag 2: Sunde fzllesskaber og aktiviteter til unge med rusmiddelproblematikker.
o Forslag 3: Svare overgange for unge med sarlige behov.

Forvaltningen anbefaler, at Beskaftigelses- og Socialudvalget drofter de tre forslag. P4 madet den 21/5 2019 skal
udvalget treeffe beslutning om, hvilken fokuseret indsats der velges.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drofter de tre forslag til en fokuseret indsats pa
civilsamfundsomrédet.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Keld Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I Odense Kommune er det tvaergdende arbejde pa civilsamfundsomradet forankret i Center for Civilsamfund, som blev
etableret i 2013. Centeret er forankret i By- og Kulturforvaltningen, men arbejdet gar p tvars af fagforvaltninger. Center
for Civilsamfund understatter udmentningen af kommunens civilsamfundsstrategi "Faelles om Odense" og byridets otte
effektmal.

Centeret har overordnet folgende opgaver:

e At vere én indgang for civilsamfundet med placering i Borgernes Hus
o Aktivt at samarbejde med civilsamfundets akterer

¢ Understottelse af forvaltningerne i samarbejde med civilsamfundet

¢ Systematisk vidensopsamling



P& byradsmedet den 11/11 2015 blev det besluttet, at det tvaergaende arbejde med civilsamfundsopgaverne skal fokuseres,
saledes at arbejdet tenkes sammen med forvaltningernes kerneopgaver og bidrager i losningen heraf samt rykker tettere
pé det enkelte fagudvalg. Okonomiudvalget blev den 30/8 2017 forelagt en evaluering af Center for Civilsamfunds
samlede opgavelesning, som blev besluttet viderefort.

Med baggrund heri bliver fagudvalgene érligt bedt om at udvelge en fokuseret indsats, der kan understette de respektive
forvaltningers udfordringer og/eller uforlagste potentialer i samspillet med civilsamfundets akterer. Center for
Civilsamfund understotter arbejdet i projektperioden.

Tidligere har Beskaftigelses- og Socialudvalget besluttet folgende fokuserede indsatser:

e [ perioden 1/12 2016 - 1/3 2017 var den fokuserede indsats pa integrationsomradet, hvilket resulterede i etablering
af den arlige integrationsbazar og modtagelsesnetvaerket.

e I perioden 1/11 2018 -1/5 2019 gar indsatsen ud pé at etablere et frivilligt sundhedskorps som skal hjalpe udsatte
borgere i madet med sundhedsvasenet, f.eks. som ledsagere. I den forbindelse har forvaltningen indledt et
samarbejde med SDU og studenterforeningen Sammen om Sundhed.

Neste runde af fokuserede indsatser har opstart den 1/8 2019, og laber et &r frem. Beskeftigelses- og Socialforvaltningen
peger pé felgende tre forslag, som hver isar indeholder potentiale til gennem et samspil med civilsamfundet at lofte
forvaltningens kerneopgave om at flere skal i job og uddannelse. Forvaltningen har denne gang valgt at alle tre forslag har
unge under 30 ar som den primere malgruppe:

Forslag 1: Mental sundhed og motion for udsatte unge under 30 ér.

Forslag fra Beskeeftigelses- og Socialforvaltningens Sundhedsgruppe

Denne fokuserede indsats skal satte fokus pé at f4 bugt med dérlige vaner hos udsatte mennesker, som er langt fra
uddannelse og job. Fx i forhold til usund kost, overvagt og uhensigtsmaessig deognrytme, som alle kan vere barrierer for
at komme i beskaftigelse. I samspil med civilsamfundet skal der udvikles en indsats, hvor frivillige radgivere hjelper de
unge med hverdagsmestringen, enten gennem en 1:1-mentorordning eller gennem forskellige gruppetilbud. Mulige
samarbejdspartnere er eksisterende frivillige sociale foreninger med fokus pa mental sundhed eller alternativt et
samarbejde med psykologiuddannelsen pd SDU, hvor psykologistuderende selv kan vare med til at udvikle et tilbud.

Forslag 2: Sunde faellesskaber og aktiviteter til unge med rusmiddelproblematikker

Forslag fra Behandlingscenter Unge & Rusmidler, Uddannelse 1

I Behandlingscenter Unge & Rusmidler er behandlingsindsatsen malrettet unge mellem 13-30 &r, der har et misbrug af
illegale rusmidler. Mange af de unge har vanskeligt ved pé egen hénd at finde vej ind i sunde fallesskaber, der kan stotte
dem henimod stoffrihed og et velfungerende og aktivt ungdomsliv uden brug af rusmidler. En fokuseret indsats i
samarbejde med civilsamfundet vil tage sigte pa at stotte unge, der udover rusmiddelproblematikker har udfordringer i
forhold til ensomhed, inaktivitet eller usund livsstil, og som derfor vil kunne profitere af at indga i sociale faellesskaber,
fritidsaktiviteter eller fx motionstilbud. I samarbejde med civilsamfundet formes en indsats med fokus pé at brobygge og
stotte de unges vej ind i sunde og blivende fzllesskaber, gerne i allerede etablerede foreninger. @vrige samarbejdspartnere
kan desuden vare Plexus eller Ungdomshuset — gerne i samarbejde med studerende (f.eks. psykologi, idret,
socialradgiver, pedagog).



Forslag 3: Svere overgange for unge med serlige behov

Forslag fra STU Rismarksvej, Uddannelse 1

Denne fokuserede indsats omhandler, hvordan unge med serlige behov kan understettes af civilsamfundet i overgangen
fra folkeskole til ungdomsuddannelsen Serligt Tilrettelagt Uddannelse (STU) savel som til voksenlivet med jobafklaring,
job og egen bolig. Sarlige behov er fx autismeudfordringer. For unge med sarlige behov er disse overgange i livet ofte
sveerere end for unge inden for normalomradet, fordi det er svarere at overskue den nye virkelighed, som venter. Af
samme arsag er unge med sarlige behov, ekstra sarbare nér de skifter skole, flytter hjemmefra og er i praktik og
jobafklaringsafleb, hvorfor de har brug for ekstra stette for at sikre fastholdelse i job og uddannelse.

En mulig samarbejdspartner er foreningen LEV, hvis folgevenner kan steotte de unge i transporten til de nye omgivelser pa
STU-skolen i den brobyggende overgangsordning mellem folkeskole og STU, der er for nogle af de @ldre klassetrin pa
Enghaveskolen. Andre oplagte akterer fra civilsamfundet kunne veare pensionerede lerere og peedagoger, som stadig
ensker at gare en forskel for disse unge ved at stotte dem samt lave aktiviteter for og sammen med dem i
Onsdagsklubben. Onsdagsklubben er en social klub pa STU Rismarksvej, hvor ligesindede unge med serlige behov
medes omkring sociale aktiviteter.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.

En konsulent ansat i Center for Civilsamfund (forankret i By- og Kulturforvaltningen) bidrager med 1/4 konsulentstilling i
det seks maneders forleb med den fokuserede indsats.



Punkt 4: Indledende dreftelse af Beskaeftigelses- og Socialudvalgets
budgetbidrag

00.30.00-S00-11-19
Resume

Forvaltningen vil til den indledende droftelse af Beskeaftigelses- og Socialudvalgets budgetbidrag praesentere de
forskellige elementer i dette ars budgetlaegning.

@konomiudvalget har bestilt folgende bidrag:

¢ Beskrivelse af, hvordan udvalget realiserer effektiviseringskravet (3,5 mio. kr.)

¢ Beskrivelse af, hvordan udvalget realiserer reduktionen pa administration (hvor belgbet indtil videre er 8 mio. kr.)

¢ Beskrivelse af, hvordan udvalget realiserer andelen af gvrige omprioriteringer til velferd (11 mio. kr. i 2020 -
stigende til 21 mio. kr. 1 2022 og frem)

o Udvalgets forslag til anlegsensker

¢ Udvalgets budgettal og bemaerkninger

Beskaftigelses- og Socialudvalgets budgetbidrag skal godkendes pa udvalgsmedet den 25/6 2019.

I budget 2019 blev det besluttet, at Odense Kommune skal arbejde mere proaktivt med effektiviseringer, og at der fra
2020 skal arbejdes med en mere langsigtet effektiviseringsstrategi, som minimum tilvejebringer effektiviseringer pa 0,5 %
arligt. Forvaltningen er i gang med at udarbejde effektiviseringsforslagene til budget 2020. Forslagene forventes
preesenteret for udvalget den 4/6 2019.

@konomiudvalget besluttede den 3/4 2019 fordelingen af reduktionen pa de 140 mio. kr. pa de enkelte udvalgsomréder.
Denne fordeling er bindende, mens de udpegede genstandsfelter er vejledende. Det vil vaere op til det enkelte fagudvalg at
beslutte den endelige indstilling af genstandsfelter i deres budgetbidrag.

Direktergruppen er i gang med at afdeekke, hvordan administrationen kan reduceres med 60 mio. kr. Forslaget presenteres
for byradet i begyndelsen af maj.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Keld Hansen deltog ikke behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen ekonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
gkonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremgé af denne.



Punkt 5: Dreftelse af hoeringsudkast til opdateret Sundhedspolitik

29.00.00-P22-1-18
Resume

Som led i arbejdet med “Et sundere Odense 2018, som blev vedtaget i byrddet den 31/10 2018, har Sundhedsudvalget
anbefalet, at den eksisterende Sundhedspolitik fra 2011 bliver opdateret. Sundhedsudvalget har den 14/3 dreftet et udkast
til opdateret Sundhedspolitik. Heringsudkastet fremsendes hermed til dreftelse i de stdende udvalg.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen til respektive udvalg, at udvalget drefter udkast til opdateret
Sundhedspolitik i Odense Kommune.

Indstillingen er lavet i samarbejde med Chefgruppen for Sundhed efter anbefaling fra Sundhedsudvalget.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Keld Hansen deltog ikke behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Som led i arbejdet med “Et sundere Odense 2018 har Sundhedsudvalget igennem det seneste halve &r arbejdet med at
opdatere den tvaergaende Sundhedspolitik, der er udarbejdet i 2011.

Sundhedsudvalget har vurderet, at den nuvaerende udgave af Sundhedspolitikkens politiske malsatninger fortsat er
relevante og fyldestgarende for de udfordringer, som Odense Kommune stér overfor.

Dette er blandt andet sket med input fra kommunens borgerpanel, der er blevet spurgt til relevansen af malsaetningerne i
den eksisterende sundhedspolitik. Derudover har de enkelte forvaltninger givet en status pa deres arbejde med at
implementere Sundhedspolitikken. I den sammenhzang er forvaltningerne ogsa blevet spurgt til, om de vurderer det
relevant at inddrage nye malsatninger i Sundhedspolitikken. Sammenfattende vurderede sével Borgerpanel som
forvaltningerne i Odense Kommune, at der ikke er behov for at tilfeje nye mélsetninger til politikken. Samtidig blev
konklusionen, at alle forvaltninger arbejder med Sundhedspolitikkens mélsatninger.

Sundhedspolitikken er derved opdateret med udgangspunkt i de eksisterende politiske temaer.

Sundhedsudvalget har dreftet vedhaeftede udkast til en opdateret Sundhedspolitik den 14/3 2019 og besluttet at sende den
i hering i de stdende udvalg. Sundhedspolitikken har endvidere vaeret i hering i Radet for Socialt Udsatte, Aldreradet og
Handicapradet. Bemarkninger fra rddene kan ses i sagens bilag.



Pé baggrund af dreftelserne i de stdende udvalg og heringssvar fra rddene forventer Sundhedsudvalget at radgive
@konomiudvalget om, at byradet godkender Odense Kommunes opdaterede Sundhedspolitik inden sommerferien.

Okonomi

Denne sag har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Sundhedspolitik Heringsversion
Horingssvar ZAldrerédet

Horingssvar Rédet for Socialt udsatte

Heringssvar Handicapradet



Punkt 6: Orientering om regelforenklingsaftalen pa beskaftigelsesomradet

15.00.00-A00-32-19
Resume

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen dreftede den 26/3 2019 Beskaftigelses- og Socialforvaltningens pejlemarker for
regelforenklingen pa beskaftigelsesomradet.

De lovforslag, der udmenter regelforenklingsaftalen blev fremsat i Folketinget den 27/3 2019 og blev vedtaget den 30/4
2019. I lovforslagene er ikrafttraedelsesdatoen for regelforenkling rykket fra den 1/7 2019 til den 1/1 2020. At datoen for
ikrafttreedelse rykkes betyder, at kommunerne far bedre tid til forberedelse og implementering. Det betyder ogsé, at der pa
medet den 7/5 ikke afholdes en workshop om regelforenklingen, som tidligere planlagt. Den planlagte workshop vil blive
atholdt pa et senere tidspunkt.

Beskeftigelsesministeriet offentliggjorde den 4/4 2019 de a-kasser, som er udvalgt til at deltage i et firearigt forsog med
arbejdsdelingen mellem a-kasser og jobcentre. De udvalgte a-kasser far ansvaret for omkring hver fjerde
dagpengemodtager i opsigelsesperioden og de forste tre méaneder af ledighedsforlgbet.

I Odense Kommune er folgende A-kasser udvalgt:

Faglig Faelles A-kasse (3F)

Metalarbejdernes A-kasse

FOA - Fag og Arbejdes A-kasse

Magistrenes A-kasse

FTF, A-kasse

HK/Danmarks A-kasse

Socialpedagogernes landsdeekkende A-kasse

e o o o o o o

A-kasseforseget har implikationer for samtaler og indsats for forsikrede ledige samt for investeringsprojektet "Flere
samtaler - forsikrede ledige".

Med a-kasseforseget overtager de udvalgte a-kasser indsatsen for de forsikrede ledige de forste tre méneder. [ den
periode, har Beskeftigelses- og Socialforvaltningen ikke mulighed for at tilbyde samtaler eller ekstra samtaler til de
ledige fra de udvalgte a-kasser.

Investeringsprojektet opnar i dag god effekt. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen er derfor meget optaget af, at a-
kasserne kan opretholde effekten af indsatsen for de forsikrede ledige i de forste tre maneder. Nér aftalen om
regelforenkling treeder i kraft den 1/1 2020 skal Beskaftigelses- og Socialforvaltningen sikre, at forvaltningens
kerneindsats i form af samtaler og virksomhedsrettede indsatser, a-kasseforsgget samt investeringsprojektet koordineres,
sa effekten opretholdes, og der skabes forenkling i indsatsen for den ledige.



Punkt 7: Afrapportering pa Beskaftigelsesplan 2018 og 2019-2020

15.00.00-P22-2-17
Resume

I denne sag gives der en status pd Beskeftigelsesplanen, som er en samlet plan for arets indsatser og indeholder en reekke
resultatmal.

Udvalget behandlede 5/2 2019 afrapportering pa Beskaeftigelsesplan 2018. Denne afrapportering var mangelfuld, da data
til flere af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings (STAR's) indikatorer for ministermalene, ikke var tilgeengelige.
Disse data er nu tilgeengelige og fremgér af bilaget. Det vedlagte bilag giver derfor en samlet drsopfelgning for mélene i
Beskaftigelsesplan 2018 og en forelebig status for 1. kvartal 2019 for Beskaftigelsesplan 2019-2020.

Det fremgar af bilaget, at der er en positiv bevaegelse pa samtlige mal. Sarligt at bemerke er, at ambitionsniveauet for
ledighedstallet i 2018 er indfriet.

Beskaftigelsesplanen prasenteres med de andringer, der blev besluttet af Odense Byrad den 10/4 2019.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har som noget nyt udarbejdet indikatorer for de
beskaeftigelsespolitiske mal.

Det drejer sig om indikatorer for nedenstaende fire beskaftigelsespolitiske mal:

1. Flere personer skal i beskaftigelse eller uddannelse i stedet for at vaere pa offentlig forsergelse.
2. Virksomhederne skal sikres den nedvendige og kvalificerede arbejdskraft.
3. Flere flygtninge og familiesammenforte til flygtninge skal vere selvforsergende.

4. Flere jobparate personer pa kontanthjelp skal i beskaftigelse og flere aktivitetsparate bliver jobparate eller kommer i
beskaftigelse. Der ber i indsatsen vere et serligt fokus pa kvinder med indvandrerbaggrund.

Der er ikke udarbejdet indikatorer for de resterende to beskaftigelsespolitiske mal.

1. Udsatte ledige skal have en indsats.

2. Flere personer med handicap skal i beskeaftigelse.



Bilag
Maltal for Beskaftigelsesplan 2018

Maltal for Beskeeftigelsesplan 2019



Punkt 8: Negletal pa beskaftigelsesomradet

15.00.00-G01-2003-16
Resume

Mandagstal

Pa medet prasenterer forvaltningen en opfelgning pa hvor mange personer i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens
malgrupper, der er kommet i job eller uddannelse (mandagstallene) i 2019.

Ledighed

Pa madet prasenterer forvaltningen ledighedstallene for marts 2019. Ledighedstallene offentliggeres den 3/5 2019.

Indsatser

P& medet praesenterer forvaltningen de seneste tal for samtaler med ledige, og hvor mange ledige der modtager
virksomhedsrettede tilbud.



Punkt 9: Orientering om Udsatteradets og /Eldreradets beslutning
vedrorende ansegninger til frivillighedsmidlerne (§18-midler).

00.01.00-A00-159-19
Resume

Byrédet besluttede pd mede den 6/3 2019, at Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltning
skulle here henholdsvis Udsatteradet og Aldreradet, om rddene ensker at indgé i beslutningsprocessen vedrerende
ansegninger til frivillighedsmidlerne (§ 18-midler). Beslutningen blev truffet pa baggrund af et initiativretsforslag fra
Venstre og Konservative, om at der i Odense Kommune oprettes en ny praksis, som vil betyde, at kommunens rad
(eldrerad, udsatterad og lignende) fremover skal vurdere de enkelte konkrete ansggninger, vedrerende kommunens § 18-
midler. Det ville dreje sig om cirka 120 enkelte sager og ansggninger, som radene ville skulle forholde sig specifikt til.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen har pa den baggrund hert henholdsvis
Udsatteradet og Aldreradet.

Udsatteradet

Udsatteradet vurderer, at den foresldede nye praksis ville palaegge radet en uforbeholden stor ekstra arbejdsbyrde, samt
stillingtagen og dermed ansvarsbyrde for helt specifikke enkeltsager. Fra radets side lagger man sarlig vagt pa, at
rddsmedlemmerne er frivillige, som allerede med den nuvearende praksis har en stor arbejdsbyrde i forhold til deres
radsarbejde.

Yderligere er man fra udsatteradets side yderst tilfredse med forvaltningens nuvarende praksis, samt kvaliteten af
forvaltningens arbejde. Skulle der vare problematikker i forhold til enkeltsager, s& opererer forvaltningen med en yderst
stor gennemsigtighed, bade i ansegningsfasen til §18-midlerne, samt i forhold til hvem der fér tildelt midlerne. Skulle der
vere indsigelser fra enkelte ansggere omhandlende forvaltningens beslutninger, er der allerede med nuvaerende praksis en
klagemulighed, som gér igennem radet og dets medlemmer.

Zldreradet

Aldreradet vil gerne deltage i den politiske beslutningsproces, men ensker ikke at indga i sagsbehandlingen og dermed
ikke at indga 1 Indstillingsudvalget. Der sker saledes ikke @ndringer i forhold til maden, hvorpa det fungerer i dag.



Punkt 10: Orientering om virksomhedspraktik i islamiske
foreninger/moskeer

00.01.00-A00-175-19
Resume

Resume

Beskaftigelses- og Socialudvalget orienteres i denne sag om forvaltningens brug af virksomhedspraktikker ved Tyrkisk
Islamisk Kulturforening Odense og ved Det Islamiske Trossamfund Fyn. Orienteringen gives pa baggrund af pressens
omtale af, hvordan forvaltningen handterer virksomhedspraktikker generelt, selvfundne praktikker samt sikrer match
mellem virksomhed og borger i forbindelse med praktikkerne.

Etablering af praktik

Néar Beskeftigelses- og Socialforvaltningen etablerer en virksomhedspraktik, handler det om det gode match mellem
borger og virksomhed — praktikken skal give mening for borgerens forlgb.

De juridiske rammer for at kunne etablere virksomhedspraktik

Generelt kan det oplyses, at der er formelle krav, som skal vere opfyldt, inden en virksomhedspraktik kan etableres. Det
gelder blandt andet forholdstal, som betyder, at en virksomhed ma have en person i lentilskud eller virksomhedspraktik
for hver fem ordinert ansatte, hvis virksomheden har 0-50 ansatte, dog altid en person. Har virksomheden over 50
medarbejdere, ma virksomheden have en person i lentilskud eller virksomhedspraktik for hver 10. ordinert ansatte udover
de forste 50. Herudover er det et krav, at virksomheden har et CVR-nummer, og i evrigt ellers er en lovlig virksomhed.
For at etablere en virksomhedspraktik, skal det overordnede formal ogsa veare opfyldt. Det betyder, at der kan gives tilbud
om virksomhedspraktik, hvis borgeren har behov for afklaring af beskeftigelsesmal, eller hvis det afdekker eller optraner
borgerens faglige, sociale eller sproglige kompetencer. Formalet med dette er, at borgeren opnar tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Safremt borgeren har behov for optraening af specifikke kompetencer, skal forlebet i virksomhedspraktik kunne bidrage til
dette. Safremt der er tale om et afklaringsforleb, leegges der vegt pa, at virksomheden kan vare med til at afklare
borgerens eventuelle skanehensyn.

Uanset om der er tale om afklaring, optraening eller afdeekning, har det stor betydning for, hvor succesfuldt forlabet er, om
der er et relevant match mellem borger og virksomhed.

Selvfundne praktikker

Nar borgeren selv finder virksomheder til virksomhedspraktik, er motivationen for praktikken ofte hej — s& overholder
virksomheden de formelle krav, og giver praktikken mening i borgerens forleb, vil forvaltningen som oftest lave en
virksomhedspraktikaftale.

Forsikrede ledige og kontanthj®lps- og integrationsydelsesmodtagere omfattede af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
(béade jobparate og aktivitetsparate) har ret til selvfunden virksomhedspraktik, hvis betingelserne for virksomhedspraktik i
ovrigt er opfyldt. Hvis formalsbestemmelserne er opfyldt, kan der ikke gives afslag pé en selvfunden praktik.

Integrationsydelsesmodtagere omfattede af integrationsloven, uddannelseshjelpsmodtagere omfattede af lov om en aktiv
beskeaeftigelsesindsats, sygedagpengemodtagere, borgere i jobafklaringsforleb og borgere i ressourceforlgb har ikke ret til



selvfunden virksomhedspraktik.

Ydelsesmodtagere, der ikke har ret til selvfunden praktik, kan dog godt indga i en selvfunden praktik, hvis betingelserne
for virksomhedspraktikken er opfyldte og jobkonsulenten vurderer, at praktikken er gavnlig for borgerens forleb.

Konkrete praktikker omtalt i pressehenvendelsen

I den @ldste af de fire borgersager er der ikke en faglig begrundelse journaliseret pa grund af gammel registreringspraksis.

I to af sagerne er praktikkerne begrundet ud fra lovgivningens krav om 4 ugers praktik (ret og pligt-tilbud). Altsa at den
ledige stod over for en tidsmeessig frist for aktivering.

To af praktikkerne er ligeledes begrundet fagligt, enten péa grund af at der har veeret match mellem kompetencer og
opgaver pé virksomheden, eller fordi praktikken samlet kunne medvirke til sé reel og kortvarig afklaring som muligt.

Omtalte virksomheder og praktikker

Begge de anvendte virksomheder og de konkrete virksomhedspraktikker lever op til de formelle krav og lovgivning i
forhold til forholdstal, timetal, varig etc. Der er ikke et menster i brugen af de to virksomheder som praktiksted, ligesom
der ikke er tale om leengerevarende eller kontinuerlige forlab forankret hos specifik konsulent eller specifik mélgruppe.



Punkt 11: Orientering om partnerskabserklering med "Hjem til Alle
Alliancen"

15.00.00-G01-343-19
Resume

Hjemleshed blandt unge mennesker er en stigende tendens i flere af landets byer. I dag mangler 2.300 unge et hjem, som
de kan kalde deres eget. Hvis de er heldige, sover de pa sofaen hos familie, venner eller bekendte. Er de mindre heldige,
ma de overnatte pa herberg eller pa gaden.

"Hjem til Alle Alliancen" er en organisation, der siden 2016 har arbejdet for at stoppe hjemlesheden blandt unge med
maélet om at skabe et hjem til de 2.300 hjemlase unge. Alliancen bygger pa et teet samarbejde med forskellige offentlige og
private akterer, der aktivt forpligter sig til arbejde for udryddelse af hjemleshed blandt landets unge. Alliancens partnere
teeller bl.a. offentlige myndigheder, den almene boligsektor, private boligakterer og investorer,
civilsamfundsorganisationer, forsknings- og undervisningsinstitutioner, fonde mv.

Odense Kommune (Beskeftigelses- og Socialforvaltningen) og "Hjem til Alle Alliancen" har gennem lengere tid
samarbejdet om at stoppe hjemloshed blandt unge. Som led i dette samarbejde har organisationen i april 2019 rettet
henvendelse til ridmand Brian Dybro med en invitation om at indgé officielt som medlem af partnerkredsen i "Hjem til
Alle Alliancen".

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har takket ja til dette tilbud og er pabegyndt udarbejdelse af en
partnerskabserklaering mellem de to parter. Med partnerskabserkleringen forpligter Odense Kommune sig til at bidrag til
at udvikle, afprove og udbrede losninger, der kan skabe hjem for de hjemlese unge. Derudover forpligter Odense
Kommune sig til at bidrage med viden og ressourcer - og til at vaere ambassaderer for alliancens mal om at stoppe
hjemloshed blandt unge.

Det er tanken, at partnerskabserklaeringen mellem "Hjem til Alle Alliancen" og Odense Kommune skal underskrives pa
Folkemgdet 2019, hvor rdidmand Brian Dybro skal deltage i en debat om "Housing First" med deltagelse af bl.a. Lisbeth
Zornig Andersen og Jann Sjursen, der er arrangeret af "Hjem til Alle Alliancen".



Punkt 12: QOkonomiopfelgning pr. 1/4 2019

00.30.00-S00-11-19
Resume

I forbindelse med vedtagelse af Budgetprocedure og effektstyring 2020-2023 blev der fastlagt tre opfelgninger pa
okonomien. Dette er den ferste orientering om gkonomien for Service og Serlige driftsomridder. Denne opfelgning vil
blive fulgt op af en Effekt- og @konomiopfelgning for 1. halvar og en Effekt- og @konomiopfelgning for 2. halvar. Den
forste opfelgning er en orienteringssag til udvalget.

Driftsomraderne under Beskeaeftigelses- og Socialudvalget har et samlet budget pa i alt 4.084,4 mio. kr. i 2019 inklusiv
eksterne projekter. Budgettet bestar af 721,6 mio. kr. til Service og 3.362,8 mio. kr. til Saerlige driftsomrader.

Vurderingen af den samlede gkonomi sé tidligt i regnskabséret indeholder et vaesentligt usikkerhedselement.

Status pé Service

Der forventes et merforbrug pa driftsomrader inden for Service.

Udfordringerne pé Service skyldes til dels overforsel af regnskabsresultat for 2018 péa 12,8 mio. kr. Med henblik pa at
imedekomme denne udfordring er der vedtaget omprioriteringer i Beskaftigelses- og Socialudvalget den 9/10 2018, der
udligner merforbruget over en 4-érig periode. Dermed vil der i forhold til det overferte resultat restere et merforbrug pa
ca. 10 mio. kr. ved érets udgang.

Forvaltningen har fokus pa Ungeradgivningen og Center for Familier og Unge (CFU), hvor der har varet en stigning i
antallet af sager i arets forste méneder, der giver et betydeligt pres pé ekonomien. Omraderne er praeget af forholdsvist
dyre enhedsomkostninger, hvilket betyder, at smé @ndringer i mengderne betyder store andringer i det forventede
forbrug.

I forhold til Ungeradgivningen skyldes udfordringerne i seerdeleshed stigning i udgifter til mellemkommunal refusion
samt ggede udgifter til midlertidigt ophold.

Pé Center for Familier og Unges (CFU's) omrade er det saerligt en stigning i udgifter til vareteegtsfangslinger samt ggede
udgifter til anbringelser, der presser skonomien. Endelig er der i forhold til bostette ggede udgifter til unge med
spiseforstyrrelse dels som folge af lukningen af Nyborgvej og dels med henblik pa at sikre lovmedholdelighed.

Forvaltningen har igangsat en kulegravning af omraderne. Der folger en nermere redegorelse i forbindelse med Effekt- og
Okonomiopfelgningen 1. halvér.

Status pa Serlige driftsomrader

Omrédet viser samlet set positive tendenser. Ledigheden er fortsat faldende, og investeringsprojekterne har effekt.



Der forventes séledes et mindreforbrug pa Serlige driftsomréder, og dermed vil reservationspuljen under
Okonomiudvalget forbedres. Reservationspuljen er i gjeblikket i underskud med 67,8 mio. kr.

P4 store ydelsesomrader som kontanthjelp, integrationsydelse, sygedagpenge og ressourceforlab forventes et
mindreforbrug i 2019.

Specielt pa kontanthjeelp imedeses et storre mindreforbrug. Her var ledigheden markant lavere end forventet ved regnskab
2018, og det gor sig ogsa geeldende for budget 2019.

P4 integrationsydelse forventes et mindreforbrug sarligt pa grund af et faldende antal nyankomne flygtninge og
familiesammenforte til flygtninge samt nedsatte ydelser.

Pé sygedagpenge forventes ligeledes et mindreforbrug i 2019, dog under forudsatning af at forudsatte gevinster pa
investeringsprojekter i 2019 kan indhentes i 2019.

Omraderne ledighedsydelse og fleksjob forventes stort set at udligne hinanden, da de forbundne kar er sterke.

I modsatning forventes et storre merforbrug pé fertidspension efter en loveendring har medfort @ndret visitationspraksis
for tildeling af fortidspension. Den nye praksis giver til gengaeld udslag i mindreforbrug pa ressourceforlebsydelse.
Ressourceforlgbssager afsluttes nu i hgjere grad til fortidspension.

I den kommende ekonomiopfelgning for ferste halvar 2019 foretages en specifik opfelgning pa de enkelte
ydelsesomrader, og der gives endvidere en status pa reservationspuljerne.



Punkt 13: Aktuelle sager

15.00.00-G01-736-18
Resume

Mundtlig orientering:

e Status pa praktikker.
e Brev om kviklan.
¢ Benchmarkmodel.



Punkt 14: Tema: Uddannelsesindsatsen

15.00.00-G01-343-19
Resume

Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen har den 1/4 2019 samlet flere af sine uddannelsesindsatser p4 samme adresse i
Vindegade. Her har bl.a. Ungerddgivningen, Uddannelsesradgivningen og Aktivitetsrddgivningen til huse. Formélet er at
styrke sammenheng, koordinering og opfelgning i de unges forleb.

Udvalget skal den 7/5 2019 besege lokationen i Vindegade, hvor de bliver prasenteret for dele af forvaltningens
uddannelsesindsats via besag i de forskellige afdelinger, der arbejder med folgende malgrupper af unge:

¢ Uddannelsesparate
o Aktivitetsparate
¢ Unge med en socialsag (foranstaltning efter Serviceloven)

Uddannelse er en veesentlig beskyttelsesfaktor for unge, som har stor indflydelse pa muligheden for selvforsergelse i
voksenlivet. De mest udfordrede odenseanske unge gennemforer aldrig en ungdomsuddannelse, og er dermed i risiko for
en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet. Disse unge har typisk allerede i dagtilbud og grundskole haft flere
udfordringer, hvorfor uddannelse og beskaftigelse ofte bliver uoverskueligt. Odense Kommune har derfor en vigtig
opgave med at sikre, at byens unge gennemforer en ungdomsuddannelse og kommer i job.

Opgaven gér pé tveers af Bern- og Ungeforvaltningen og Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen, hvor mélet om
uddannelse bygger pa at motivere, stotte og radgive de unge til at pdbegynde og gennemfore en uddannelse. Dette sker
bl.a. via graduerede trivselsunderstattende indsatser, uddannelsesvejledning (UUQO), uddannelses- og
beskaftigelsesrettede tilbud, rddgivende samtaler, mentor- og bostatte, misbrugsbehandling mv.

Forvaltningerne er i feellesskab ved at udvikle og styrke ”Den sammenhangende Kommunale Ungeindsats”. Med dette
udgangspunkt har Bern- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget formuleret en falles Vision for en
Sammenhangende Kommunal Ungeindsats (vedtaget november 2018), der sammen med den faelles Uddannelsespolitik
setter rammen for Odense Kommunes arbejde med de unge - bade for og efter det 18. ar.

Som led i arbejdet med den fzlles uddannelsesindsats bestilte Beskaftigelses- og Socialudvalget og Bern- og
Ungeudvalget den 4/9 2018 en analyse af ungeomréadet i Odense Kommune. Analysen skulle tilvejebringe et dybere
vidensgrundlag om kommunens unge, der modtager uddannelseshjelp. Pa fellesmedet den 5/3 2019 fik de to udvalg
forelagt Ungeanalysens resultater. Dette affedte en reekke politiske bestillinger, som Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen pa nuvaerende tidspunkt arbejder med.



Punkt 15: Forslag fra byradsgruppe O om 225-timers jobmuligheder

15.00.00-G01-343-19
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2, stk. 2, i Beskaftigelses- og Socialudvalgets forretningsorden ensker Reza Javid og Enhedslisten
(9) folgende forslag optaget pa dagsordenen for Beskeeftigelses- og Socialudvalgets made den 7/5:

Enhedslisten har spurgt Beskaftigelses- og Socialforvaltningen om, hvordan 225-timersreglen fungerer i Odense. Af
svaret fremgik det, at der aktuelt er 1.257 borgere, (1.082 enlige og 175 par) der far reduceret ydelse pga. 225-timers
reglen. Den aktuelle opgerelse er ikke umiddelbart sammenlignelig med forholdene i andre kommuner, men af STARs
opgerelse fra september 2018 fremgar, at Odense i forhold til landsgennemsnittet og de gvrige 6-byer har en hgjere andel
af kontanthjelps-, uddannelseshjlps- og integrationsydelsesmodtagere, der far en reduceret ydelse som folge af 225-
timersreglen.

Pa vort spergsmél om forvaltningen har fokus pa at samarbejde med sterre virksomheder for at reducere antallet af
personer, som bliver ramt af 225-timersreglen, var svaret, at kommunen ikke meder virksomhederne med et perspektiv
om, “at kommunen skal ud og opfinde job”. Borgerne bliver til gengeld vejledt i jobsggning, herunder om muligheden for
at tilmelde sig vikarbureauer.

Alt i alt ser det ud til, at vi ikke har noget sarligt fokus pa at undga at borgerne bliver ramt af denne reducerede ydelse. Vi
har indtryk af, at der er borgere, som gerne vil og seger arbejde uden at kunne komme op pé de 225 timer, og at de derfor
far reduceret eller mister deres ydelse.

Det ser Enhedslisten som problematisk, idet den fattiggerelse, der ligger i de lave ydelser har alvorlige sociale
konsekvenser. Det fremgar bl.a. af en ny undersegelse fra marts 2019 “Starthjeelp geor flygtninge til Danmarks fattigste”
fra Rockwoolfondens Forskningsenhed. Her bliver det dokumenteret, at det har medfert en fattiggerelse samtidig med, at
der ikke har veret nogen langsigtet beskaftigelseseffekt af den nedsatte ydelse. Det bliver ogsa pavist en raekke
uhensigtsmaessige sociale konsekvenser af den nedsatte ydelse. Disse var darligere integration for kvinderne. Der kunne
ogsa konstateres en fordobling af kriminaliteten for bade mand, og kvinder set i forhold til flygtninge pa almindelig
kontanthjelp. Denne relative fordobling var ogsa gaeldende for starthjelpsmodtagernes teenagebern. Endelig var der for
starthjelpsbernene ved de nationale tests i faget dansk nasten tre gange sa hgj risiko for at havne i den dérligste ende.
Starthjelpsbernene blev sammenlignet med bern i flygtningefamilier, der fik ophold lige for starthjelpens indferelse.

Ikke alle borgere der er ramt af 225-timers reglen, har en flygtning- og indvandrerbaggrund, men mange af dem har, og
konsekvenserne kan vere det samme uanset herkomst. P4 den baggrund og med de erfaringer i forvaltningen, der
bekrefter, at tidsbegraensede stillinger, kan fore til mere varig beskeftigelse, mener Enhedslisten, at vi i Odense
Kommune skal gere en mere aktiv indsats til at begranse antallet at borgere, som kommer pé ydelser efter 225-
timersreglen. Det kan ske i samarbejde med virksomheder og civilsamfundsorganisationer som Code of Care, der har
specialiseret sig i at fremskaffe sméjobs.

Indstilling fra forslagsstiller

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen arbejder med den lesningsmodel, som udvalget efter dreftelse af sagen beslutter
ift. de borgere, som er eller kan blive ramt af 225-timersreglen.

Forvaltningens belysning

Forvaltningen afrapporterer halvérligt til udvalget pa status pa 225-timers reglen, hvor sidste gang var den 9/4 2019. Der
er i afrapporteringen serligt fokus pa udviklingen i andelen af borgere, der er undtaget 225-timers reglen og andelen af
kontanthjelpsmodtagere med ordinare timer ved siden af kontanthjalpen.

12017 kontaktede forvaltningen Aarhus Kommune i forhold til Aarhus Kommunes ordning med 225-timers reglen, hvor
kommunen tilbyder sméajobs til borgere, hvis kontanthjelp stér for at blive reduceret, fordi de ikke opfylder arbejdskravet
i 225-timers reglen. Ministeren bad Aarhus Kommune om en redegorelse, og det var ikke en ordning som ministeren fandt



fulgte lovens intentioner. Formalet med reglen er, at kontanthjeelpsmodtagere m.fl. dokumenterer deres radighed og
kommer tettere pa arbejdsmarkedet, og at malsatningen er, at den pageeldende sa hurtigt som muligt kommer ud af
kontanthjelpssystemet, og bliver selvforsergende.

P& mede i Beskaeftigelses- og Socialudvalget den 19/9 2017 blev forslag fra Enhedslisten vedr. sméjob i Odense
Kommune dreftet. Enhedslisten egnskede at forvaltningen afdeekkede mulighederne for sméjob i Odense Kommune.
Forslaget blev imidlertid ikke godkendt.

Nearvarende forslag fra Enhedslisten baserer sig pa svar fra forvaltningen pa spergsmal omkring 225-timers reglen.

Sagen henhgrer under Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Under forudsaetning af, at udvalget ensker at arbejde videre med forslaget, kan forvaltningen fremlaegge en sag for
udvalget efter sommerferien.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget behandlede sagen.
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