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Punkt 1: Arsberetning 2017 - Born- og Ungeforvaltningen

00.32.00-A00-3-17
Resume

Born- og Ungeforvaltningen fremsender arsberetningen for 2017 for de omrader, der herer under Born- og ungeudvalget.
Born- og ungeudvalgets ekonomiske regnskab

Resultatet af ordinzer drift viser et merforbrug 0,7 mio. kr., mens der pd omraderne vedrerende entrepreneraftaler og
projekter med ekstern finansiering er et samlet mindreforbrug pd 6,2 mio. kr. Pé serlige driftsomréder pa Familie- og
Velferdsomradet er der et merforbrug pa 1,7 mio. kr. Samlet betyder det, at regnskabet for 2017, for driftsomrader, der
herer under Born- og ungeudvalget, viser et mindreforbrug pa 3,7 mio. kr.

Anlegsbevillingerne, der herer under Bern- og Ungeudvalget viser et mindreforbrug pé 1,5 mio. kr.

Der sgges om overforsel af det samlede mindreforbrug pa driftsomrader pa 5,2 mio. kr. og vedrerende anlagsbevillingerne
pa 1,5 mio. kr.

Service - generelt - ordineer drift

Pé den ordinzere drift viser regnskabsresultatet et merforbrug pa 0,7 mio. kr.

Regnskabsresultatet pa de decentrale omrader viser et samlet mindreforbrug pé skolerne pa 7,0 mio. kr. og pa
daginstitutionerne pa 7,7 mio. kr. P4 Familie- og Velferdsomridet og Sundhed- og Forebyggelsessomridet viser resultatet
et hhv. et merforbrug pa 10,3 mio. kr. og et merforbrug pa 1,3 mio. kr.

Regnskabsresultatet pa de centrale omrader viser et merforbrug pa de Tvargaende omrader pa 5,0 mio. kr., et
mindreforbrug pa Staben pa 0,4 mio. kr. De centrale omrider under Skoleomradet og Dagtilbudsomrédet viser hhv. et
merforbrug pa 0,6 mio. kr. og et mindreforbrug pa 1,9 mio. kr.

Entreprengraftaler

Entreprengraftalerne viser et samlet mindreforbrug pé 1,5 mio. kr. Resultatet fordeler sig med et mindreforbrug pé
Skoleomradet med 0,5 mio. kr., Dagtilbudsomradet et mindreforbrug pa 0,3 mio. kr., Sundhed- og Forebyggelsesomradet et
merforbrug pa 0,8 mio. kr. og Familie- og Velfaeerdsomradet et mindreforbrug pa 1,5 mio. kr.

Projekter med ekstern finansiering

Projekter med ekstern finansiering viser et samlet mindreforbrug pa 4,7 mio. kr. Dette fordeler sig med et mindreforbrug pa
Skoleomradet pa 3,9 og et mindreforbrug pa Sundhed- og Forebyggelsesomradet pa 0,6 mio. kr. P4 Familie- og
Velferdsomradet er der et mindreforbrug pa 0,2 mio. kr.



Serlige driftsomrader.

Omradet, der hgrer under Familie og Velfaerd, viser et merforbrug pé 1,7 mio. kr. Omradet deekker udgifter og indtaegter i
relation til tabt arbejdsfortjeneste samt statsrefusioner vedrerende blandt andet saerligt dyre enkeltsager.

Anlaeg

Anlaegsbevillingen Talent, potentiale og mensterbrud viser et mindreforbrug pa 1,3 mio. kr og anlagsbevillingen 3D
scanner og printer til Tandreguleringscenter Fyn viser et mindreforbrug pa 0,2 mio. kr. Resultaterne skyldes forskydninger
mellem arene og resultaterne sgges overfort til 2018.

Barn- og Ungeudvalgets effektregnskab

Born- og Ungeudvalget har formuleret ti effektmél for byens bern og unge. Effektméalene kan inddeles i tre kerneomrader:
Udvikling og leering, Sundhed og trivsel samt Fallesskaber. De politiske effektmal, der folges op pa i denne sag, er
besluttet af det tidligere Born- og Ungeudvalg som en del af Budget 2016. Det nuvaerende udvalg vil fa lejlighed til pa
baggrund af signaler og dreftelser i forbindelse med introduktionsprogrammet at beslutte egne effektmal i lobet af 1. halvar
2018.

I denne sag praesenteres det arlige effektregnskab, hvor der gives en status pa udviklingen i Barn- og Ungeudvalgets ti
effektmal i perioden fra 2016 til 2017. Der udarbejdes tre arlige effektopfelgninger til Bern- og Ungeudvalget, hvor denne
udger den sidste opfelgning for 2017 pa de politiske effektmal.

Folgende vesentlige udviklinger i effektmalenes indikatorer skal fremhaves:

¢ For effektmalet Born og unge lerer mere ses en positiv udvikling i karaktergennemsnittet for de bundne provefag i 9.
klasse, og Odense Kommune ligger nu for ferste gang lige over landsgennemsnittet. Med stigningen fortsatter den
positive tendens siden skoleédret 2012/13. Samtidig ses der en stigning i andelen af elever, der far gode resultater i de
nationale tests, samt et fald i andelen af elever, der far darlige resultater i de nationale tests.

¢ For effektmélet Barn og unge spiser sundere ses en negativ udvikling i andelen af elever i 2. klasse, der spiser frugt
og gront dagligt.

¢ For effektmalet Born og unge deltager mere i fritidsaktiviteter ses en positiv udvikling i andelen af elever i 0. klasse,
der gér til en fritidsaktivitet. Med stigningen fortsaetter den positive tendens siden 2012.

¢ For effektmalet Born og unge er mere glade for at ga i skole ses et fald i andelen af elever i 2. klasse, der er glade for
at ga i skole. Med den negative udvikling fortsattes tendensen siden 2012. Omvendt ses en stigning i andelen af
eleveri5., og 7.-10. klasse, der er glade for at ga i skole.

o For effektmalet Unge ryger og drikker mindre ses en stigning i andelen af unge, der har drukket 5 genstande eller
flere pa én dag i lebet af den seneste méned. Samtidig ses et fald i andelen af unge i 9.-10. klasse, der ryger. Og
dermed fortsaetter den positive tendens siden 2012.

Effekt

Sagens karakter ger, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til Born- og Ungeudvalget, at byrddet godkender:

1. Born- og Ungeudvalgets samlede arsberetning for 2017.



2. Pa driftsomradet Service seges om:
2.1 Merforbrug pa 701.741 kr. pa omradet Generelt, ordiner drift overfores til 2018
2.2 Mindreforbrug pa 1.530.499 kr. vedrerende Entrepreneraftaler overfores til 2018

2.3 Mindreforbrug pé 4.666.283 kr. vedrerende Projekter med Ekstern finansiering overferes til 2018

3. Pa Serlige Driftsomrader sgges om:

3.1 Merforbrug pa 1.719.941. kr. overfores til 2018

4. P4 Anlaeg soges om:

4.1 Mindreforbrug pé 1.512.453 kr. overfores til 2018

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmer Pernille Bendixen og Abdirashid Abdi deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

Okonomisk regnskab

Born- og Ungeforvaltningens samlede regnskab viser et mindreforbrug pa 3,8 mio. kr.

Pé driftsomrader med overferselsadgang under Service, der herer under Bern- og Ungeudvalget, viser regnskabet for 2017
et samlet mindreforbrug pa 5,5 mio. kr.

Den ordinzre drift viser et merforbrug pa 0,7 mio. kr. mens der pa Entreprengraftaler og Projekter med ekstern finansiering
er hhv. et mindreforbrug pé 1,5 mio. kr. og et mindreforbrug pa 4,7 mio. kr.

P4 Sarlige Driftsomrider, er der et merforbrug pa 1,7 mio. kr.

Regnskabet med et mindreforbrug pd 3,7 mio. kr. afviger med 7,9 mio. kr. i forhold til 1/10-17 opfelgningen, hvor der var
forventet et merforbrug pa 4,2 mio. kr. Den primere arsag til afvigelsen kan henferes til forskydninger mellem arene i
relation til betalinger til og fra andre kommuner.

Oversigterne neden for viser det samlede resultat for Bern- og Ungeforvaltningen fordelt pa styringsomrader og
budgetomrader.



Born- og Ungeudvalget

Korrigeret Regmbab Ahdgelser | Forslag til | Forslag bl
budget 2017 2017 kassan overforsel

Service 2.836.861 2.831.366 5.495 0 5495
Ordinaer drift 2.837.569 2838271 702 0 =702
Entraprenaraftaler -3.738 -7.268 1.530 0 1330
Projekter med ekstern finansiering 5030 364 4565 0 4.£66
S arlige driftsonrider 2.066 3.786 -1.720 [+] =1.720
Med overforselsadgang 2.066 3.786 -1.720 i -1.720
Borm og Ungeudvalget 2.838.927 2.835.152 3.775 o 3775

Barn- og Ungeudvalgets arsregnskab fordelt pa driftsomraderne er vist neden for:

Hudgetonrider, Drift Korrigeret Regrebeab Abagelser | Forslag Bl | Forlag bl
1  br. budget 2017 2017 ka5 n overfarsel

12.078 17.068 ~4.990 0 -4.990

29.526 29.082 B 0 Rt

1.391.633 1.381.847 24808 o 9.808

Dagtilbwd 738672 748672 10,000 o 10.000
Sundhed og Forebygoeise 117 682 118539 -1.318 0 -1.318
Familie og Velfard 529313 339484 =10.170 o -10.170
Borm og Ungeudvalget 2.838.927 2.835.152 3.775 o 3775

Budgetomrider

Neden for er beskrevet de veasentligste afvigelser i forhold til det korrigerede budget.

Tveargaende

Service, generelt:

Pa det tvaergdende omrade viser regnskabet et merforbrug pa 5,0 mio. kr. Merforbruget skyldes primert den centrale
finansiering af den negative pris- og lenregulering, der blev foretaget i 2017. Herudover har der veret serlige udgifter i
relation til flytningen de centrale funktioner i Bern- og Ungeforvaltningen pa Grbakvej 100.

Staben

Service, generelt:



Staben udviser et mindreforbrug péa 0,4 mio. kr., hvilket primaert skyldes vakante stillinger.

Skoleomradet

Skoleomrédet har ved regnskabsafslutningen et samlet mindreforbrug pa 9,8 mio. kr. Neden for er beskrevet, hvorledes
resultatet er fremkommet.

Service generelt:

Pé de decentrale omrader, skolerne, specialskolerne, ungdomsskolerne og musikskolen viser regnskabet et samlet
mindreforbrug pa 7,0 mio. kr. Heraf udger folkeskolernes resultat 5,7 mio. kr, hvilket primeert skyldes, at ansattelse af nye
leerere pa folkeskolerne i relation til de ogede midler fra skatteprovenuet, forst ivaerksettes fra og med det nye skolear
2017/18. Dette giver en forskydning af forbruget henover érene.

Ungdomsskolernes og Musikskolens regnskab pa den ordinare drift, viser sma merforbrug pa henholdsvis 0,8 mio. kr. og
0,5 mio. kr. Det var oprindeligt vurderet, at merforbruget ville vaere vasentlig sterre, men generel tilbageholdenhed, har
formindsket merforbruget.

Centrale budgetter under skoleomradet viser et merforbrug pa 0,6 mio. kr., hvilket primeert skyldes mellemkommunale
afregninger i relation til frit skolevalg, hvor afregningsperioden er a&ndret i forhold til tidligere ar.

Entreprengraftaler:

Risingprojektet under Ung Nord, der er en entreprengraftale i samarbejde kommuner pa Fyn, viser et mindreforbrug pé 0,5
mio. kr. Risingprojektet er under afvikling, og mindreforbruget skal derfor anvendes til fratreedelse af personale i projektet.

Projekter med ekstern finansiering:

Centrale placerede projekter, hvor formélet primeaert er efter- og videreuddannelse af laerere, er finansieret dels af A. P.
Moller Fonden og statstilskud. Regnskabet for disse midler viser et mindreforbrug pa 2,8 mio. kr., hvilket skyldes, at de
modtagne midler, rent tidsmessigt, ikke falder sammen med de bogforte udgifter. Arsagen hertil er primzrt, at projekterne
folger skolearet og ikke regnskabséret. Midlerne skal anvendes i 2018 og sages derfor overfort.

P& ungdomsskoleomradet og musikskolen er der mindre projekter med ekstern finansiering, hvor regnskabet udviser et
mindreforbrug pé i alt 1,1 mio. kr., hvilket skyldes forskydninger over arene.

Dagtilbudsomradet

Dagtilbudsomradet har ved regnskabsafslutningen et samlet mindreforbrug pa 10,0 mio. kr. Neden for er beskrevet,
hvorledes resultatet er fremkommet.

Service, generelt:



De decentrale regnskaber, der knytter sig til dagplejen og daginstitutionerne viser et samlet mindreforbrug pa 7,7 mio. kr.
Heraf viser Dagplejens regnskab et mindreforbrug pa 0,4 mio. kr. og daginstitutionernes samlede regnskab viser et
mindreforbrug pa 7,3 mio. kr.

Pé de centrale budgetter viser regnskabet et samlet mindreforbrug pa 1,9 mio. kr. Resultatet er ssmmensat af et
mindreforbrug pa dagplejens centrale budgetter pd 4,2 mio. kr. og et mindreforbrug pé institutionsomradets centrale konti
pa 2,9 mio. kr. Mindreforbruget skyldes primert feerre passede bern generelt, og dermed fzerre udgifter til
bernetalsregulering. I forhold til udgifterne til private pasningstilbud viser regnskabet et merforbrug pa 4,9 mio. kr.. Dette
skyldes, at de private pasningstilbud generelt har oplevet en markant stigning udover det budgetterede. I forhold
mellemkommunale afregninger viser regnskabet et merforbrug péa 0,3 mio. kr., hvilket skyldes forskydninger mellem arene

Entreprengraftaler:

Pa dagtilbudsomradet fungerer specialbernehaven Platanhaven som en entreprenerordning. Regnskabet viser et
mindreforbrug pa 0,4 mio. kr., hvilket skyldes merindtegter, der justeres over taksterne for bernehaven.

Sundhed og forebyggelse

Sundhed- og Forebyggelse har ved regnskabsafslutningen et samlet merforbrug pa 1,3 mio. kr. Neden for er beskrevet,
hvorledes resultatet er fremkommet.

Service, generelt:

Regnskabsresultatet viser et merforbrug inden for Tvearfaglig sundhed og forebyggelse pd 1,5 mio. kr, hvilket primaert
skyldes engangsudgifter i forbindelse med flytning af VIVO-medarbejdere fra Vollsmose til Orbaekvej 100. Pa de avrige
omrader viser regnskabet ingen veasentlige afvigelser, der samlet set er pa 0,4 mio. kr. i mindreforbrug. Det samlede
regnskabsresultat pa den ordinere drift pa sundhed- og forebyggelsesomradet er séledes et merforbrug pé 1,1 mio. kr.

Entreprengraftaler:

Pé tandplejeomradet er Tandreguleringscenter Fyn, Specialtandplejen og Omsorgstandplejen administreret som
entreprengraftaler i samarbejde med bl.a. kommunerne pé Fyn. Det samlede regnskabsresultat for omradet er et merforbrug
pa 0,8 mio. kr. Merforbruget skyldes s&rlige udgifter i relation til flytningen af Special- og Omsorgstandplejen og
forskydninger mellem arene.

Projekter med ekstern finansiering:
Regnskabsresultatet viser et mindreforbrug pa 0,6 mio. kr. vedrerende projektet FAMKO, der er et projekt, der er delvist

finansieret af A. P. Maller Fonden, hvor formalet er at hjelpe sarbare familier, og dermed veare med til at nedbryde den
negative sociale arv. Mindreforbruget skyldes forskydninger over &rene og overfores derfor.

Familie og Velferd

Familie og Velfeerdsomradet har ved regnskabsafslutningen et samlet merforbrug pa 10,2 mio. kr. Neden for er beskrevet,
hvorledes resultatet er fremkommet.



Service, generelt:

Regnskabsresultatet er sammensat af flere forhold. Der kan konstateres et merforbrug i relation til anbragte berns
skolegang pé 1,6 mio. kr., hvilket skyldes oget tilgang. Ligeledes er der et merforbrug pa 3 mio. kr. vedrerende sarlige
dagtilbud til handicappede bern samt udgifter til anbringelser pa handicapomréadet. Nar det geelder Born- og
Ungerédgivningen Social viser regnskabet et merforbrug pa 11,3 mio. kr., der primeert skyldes egede udgifter til eksterne
forebyggende foranstaltninger og anbringelser. Omraderne under Center for Indsatser for Bern og Unge udviser et
mindreforbrug pa 4,7 mio. kr., hvilket skyldes faerre udgifter end forventet til interne forebyggende foranstaltninger og
administration. SSPs regnskab viser et mindreforbrug pa 0,1 mio.kr.

Entreprengraftaler:

Regnskabet viser et mindreforbrug pa 1,5 mio. kr., der kan henfores til Bernehus Syd. Arsagen til resultatet skyldes
forskydninger mellem arene og vil blive indregnet i taksten i henhold til geeldende regler p4 omradet.

Projekter med ekstern finansiering:

Anti-doping projektet, der er delvist finansieret af Kulturstyrelsen og som er forankret i SSP, viser et mindreforbrug pa 0,2
mio. kr., der overfores til 2018, hvor projektet afsluttes og endelig afregning foretages i forhold til Kulturstyrelsen.

Serlige driftsomréader, generelt:

Dette omrade indeholder udgifter til statsrefusioner, bl.a. til serligt dyre enkeltsager samt udgifter til bl.a. tabt
arbejdsfortjeneste. Det samlede regnskab pa omradet viser et merforbrug pa 1,7 mio. kr. Dette skyldes primart merudgifter
til tabt arbejdsfortjeneste pa 2,5 mio. kr. og mindreforbrug pa refusionsomradet pa 0,8 mio. kr., der skyldes forskydninger
mellem arene.

Anlagsomridet

1.000 kr. budget 2017 2017 kaszen overfarsel
Talert, Potentiale og Mensterbrud 5.045 3.778 1.267 0 1.267
S o
Bem- og Ungeudvalget 5.855 4.343 1.512 o 1.512

Det samlede resultat for regnskab 2017 for anleegsbevillinger under Born- og Ungeudvalget er et mindreforbrug pa 1,5 mio.
kr. Mindreforbruget skyldes periodeforskydninger og overfores til 2018.

Overforsler

Mindreforbruget pa Service kan efter kommunens ekonomistyringsprincipper overfores til naste &r. Overforsel af
mindreforbrug til 2018 kan kun ske i respekt for aftaleoverholdelse vedrerende servicerammen i 2018 samt under
forudsetning af overholdelse at kommunens ekonomiske strategi i de enkelte &r.



Borgmesterforvaltningen har opgjort den samlede mulige overforselsramme ud fra ovenstéende til 42,0 mio. kr., hvor af en
mindre del skal overferes til 2019 og 2020. Kommunes samlede mindreforbrug pa Service i 2017 udger 92,5 mio. kr.

Det indstilles, at overferslerne mellem udvalgene prioriteres séledes, at mindreforbrug vedrerende projekter med ekstern
finansiering overfares fuldt ud. Herefter fordeles de resterende overfersler efter forvaltningernes indmeldinger om forventet
mindreforbrug i august 2017 samt efter storrelsen pd udvalgenes mindreforbrug i regnskabet. Det resterende mindreforbrug
pa 50,5 mio. kr. vil tilga kassen og dermed styrke udgangspunktet for Budget 2019 og ville kunne afbede nogle af de
usikkerheder, der er i budgetlaegningen for 2019 og alternativt indga i den fzlles politiske prioritering af frie midler i
forbindelse med Budget 2019.

Dette betyder for Bern- og Ungeudvalget, at der indstilles om overfersel af 4,7 mio. kr. vedrerende projekter med eksternt
finansiering og 1,5 mio. kr. i evrigt mindreforbrug i forhold til entreprenegrordninger.

Born- og Ungeuvalgets effektregnskab
Opfolgning pa effektmal

Barn- og Ungeudvalget har formuleret ti effektmal for byens bern og unge. Effektmélene kan inddeles i tre kerneomrader:
Udvikling og lering, Sundhed og trivsel samt Fellesskaber.

I dette afsnit praesenteres status pa udviklingen i Barn- og Ungeudvalgets ti effektmal i perioden fra 2016 til 2017.

Til hvert effektmal er knyttet en indikator. En indikator er en datakilde, der er valgt, fordi den kan give en indikation af,
hvordan det gér med at indfri malsatningen. I det arlige effektregnskab folges der op pa de indikatorer, der er tilknyttet
malene. Der udarbejdes tre arlige effektopfelgninger til Born- og Ungeudvalget, hvor denne udger den sidste opfelgning
for 2017 pa de politiske effektmal.

Symbolforklaring

Felles for status pa alle effektmal: En opadgaende gron tendenspil viser en enskverdig udvikling i indikatoren. En gul
ligeud tendenspil viser, at der ikke har veret en udvikling i indikatoren sammenlignet med sidste maling. En red
nedadgéende tendenspil viser en udvikling i indikatoren, der ikke er enskvaerdig.



Barn- og Ungeudvalget

!._Inge er mere interesserede i Indikator mangler _
iob og kamiere

Andelen af foreeldre som vurderer,

at dagtilbuddet i haj grad 52 %%
understatter barnets udvikling og

lzering

Status ultimo Status ultimo
2016 2017

Karaktergennemsnit i de bundne
pravefag dansk, matematik, 6.9
engelsk og fysikikemi, 9. klasse

Barn og ungs larer mere

Udvikling i andelen af elever med =017 %
hhv. gode og darlige resultater i =0,05 %
de nationale test
Andelen af unge i alderen 15-24
ar der er i gang med eller har
Flere unge gennemiarer en gennemfart en
ungdomsuddannelse ungdomsuddannelse, inklusiv
unge i forberedende aktiviteter sa
som VUC

%

91,3 %

Lering og udvikling: Bern og unge laerer mere, Unge er mere interesserede i1 job og karriere samt Flere unge gennemforer
en ungdomsuddannelse

Det er en af de vigtigste opgaver for Bern- og Ungeforvaltningen, at byens bern og unge tilegner sig leering i dagtilbud og
skole. Derfor folges en rackke indikatorer, der kan give en indikation af, hvordan det gar med elevernes lering.

Udviklingen i indikatorerne tyder p4, at det gar den rigtige vej i Odense Kommune, men at udviklingen er lille, og der er
fortsat plads til forbedring. Karaktergennemsnittet ved 9. klasses afgangsprove i de bundne provefag er steget til 7,1 i
skoledret 2016/17 fra 6,9 i skoleédret 2015/16. Odense Kommune ligger nu lidt over landsgennemsnittet, der ligger pa 7,0 i
skolearet 2016/17. Ogsa i de nationale tests klarer de odenseanske skoleelever sig lidt bedre sammenlignet med sidste ér,
idet lidt flere klarer sig godt og lidt ferre, klarer sig darligt. P4 trods af den positive udvikling, viser tallene ogsa, at der
fortsat er et stykke vej for malsaetningen om, at 80 % af eleverne opnar gode resultater i dansk/laesning og matematik.

Andelen af unge, der er i gang med eller har gennemfort en ungdomsuddannelse vurderes fastholdt pa 91,3 %, hvilket er
samme niveau som sidste ar. P4 grund af et skifte i opgarelsesmetode for denne indikator baseres tallet for 2017 pa et
fagligt sken. Udviklingen af unge, der er i gang med eller har gennemfert en ungdomsuddannlse, har varet stigende siden
2010, hvor andelen 14 pé 85,7 %.
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Andel af barn og unge der dyrker
: mation, der ger dem svedige eller
Bern og unge bevaager sig for
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merg| 3 K. 04 9%
5. 009 7-10. K. 26%
Andel af bern og unge, der spiser
frugt og grent dagligt

Barn og unge spiser sundere 0. KL a8 %
2 K 54 % %
5. 009 7-10. K. 55 %
Andelen af unge, der ryger
A 1%
810 KL 4%

Unge ryger og drikker mindre  Andelen af unge der har drukket 5
genstande eller flere pa én dag i
Izbet af den seneste manad
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910, kL. 42 %
Andelen af bern og unge der
angiver, at de er glade for at ga i
Barn og unge er mere glade skole
for at ga i skole 0. KL 95 %
2. KL 57 %

%
L4

500710 K. 74 %

Sundhed og trivsel: Bern og unge spiser sundere, bevager sig mere, drikker og ryger mindre samt er mere glade for at gé i
skole

Sund og varieret kost samt motion og bevagelse er essentiel for et sundt liv, for generel trivsel og for indlaring. Vendes
blikket mod elevernes sundhed og trivsel, ses bade positive og negative tendenser. Lidt flere elever svarer, at de mindst
dyrker motion et par gange om ugen. Men der ses samtidig et fald i andelen af elever, der svarer, at de spiser frugt og grent
dagligt. Faldet er storst for eleverne i 2. klasse, hvor andelen falder til 51 % i skolearet 2016/17 fra 54 % i 2015/16. Der ses
ogsa et fald i 5., 7.-10. klasse til 53 % i skoledret 2016/17 fra 55 % i 2015/16. Det er positivt, at andelen af unge, der ryger,
fortsat falder en smule for eleverne i 9.-10. klasse til 7 % i skoleéret 2016/17 fra 9 % i1 2015/16. Men omvendt sa stiger
andelen af unge, der har drukket 5 genstande eller flere pé én dag i labet af den seneste maned til 11 % i skoledret 2016/17
fra 8 % 12015/16 for elever i 7.-8. klasse og til 44 % fra 42 % for elever i 9.-10. klasse. Pga. ®ndring i
indsamlingstidspunktet kan udviklingen i elevernes alkoholforbrug og rygning ikke sammenlignes fra for 2016.

Andelen af elever i 0. klasse, der angiver, at de er glade for at g i skole er fortsat haj. Andelen har ligget stabilt henover
arene pa 95 % siden 2012, og hvor der i 2017 ses en lille men positiv stigning til 96 %. For elever i 2. klasse er der sket et
fald i andelen af elever, der er glade for at ga i skole til 54 % 12017 fra 57 % 1 2016. Dermed fortsatter den negative
udvikling, der er set siden 2012, hvor 60 % af eleverne i 2. klasse svarede, at de var glade for at gé i skole.
Svarkategorierne til spergsmaélet for elever i 2. klasse kan have betydning for, at andelen er sa lav. Det er kun elever, der
svarer “Ja, altid” til spergsmalet, om de er glade for at g i skole, der teeller med. Elever, der svarer "Nogle gange” og “Nej,
aldrig” teller ikke med i andelen. Lagger man andelene sammen, svarer 96 % at de “Ja, altid” eller ”"Nogle gange” er glade
for at ga i skole. For eleveri 5. og 7.-10. klasse stiger andelen, der svarer, at de er glade for at ga i skole, til 78 % 12017 fra
74 % 12016. Man skal vare varsom med at sammenligne andelene pa tvaers af drgange, da der er forskel i
spergsmalsformuleringer og svarkategorier pa de forskellige klassetrin.
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1Ingen rya dato. Der indsamies dota fvert endet &r. Mocte gang | 2018,

Fellesskaber: Born og unge deltager mere i fritidsaktiviteter, deltager mere i feellesskaber, der udvikler dem samt er mere
medbestemmende

En ner relation til venner eller veninder er vigtig for bern og unges trivsel i dagtilbud og skole. Ligeledes er det vasentligt
for bern og unges trivsel at vaere del af betydningsfulde relationer bade i og uden for skolen.

For elever i 0. klasse ses en betydelig stigning i andelen af elever, der deltager i fritidsaktiviteter til 77 % 1 2017 fra 74 % i
2016. Ser vi tilbage til 2012 14 andelen pa 70 %. For de storre klasser er der sket en mindre stigning i antallet af bern og
unge, der deltager i en fritidsaktivitet. Cirka otte ud af'ti elever i 2., 5. og 7.-10. klasse deltager i fritidsaktiviteter. Langt de
fleste bern i bade dagtilbud og skole har mindst en god ven. Der er dog stadig en lille andel elever pa alle klassetrin, der
svarer, at de ikke har nogen venner at tale med. Ensomhed er en stor trussel mod bernenes trivsel. Derfor arbejder dagtilbud
og skoler ogsa pa forskellig vis med at styrke og understette relationer og venskaber bade i den enkelte klasse og pa tvaers
af klasser.

En af Odense Kommunes visioner er at inddrage bern og unge og give dem mulighed for medbestemmelse, sé de
udfordres, motiveres og inspireres igennem hele deres skolegang samt i dagtilbuddet. Andelen af bern, som vurderer, at de
oplever medbestemmelse i dagtilbuddet ligger i 2016 pa 72 %. Der indsamles nye tal hvert andet &r. Neeste gang i 2018. Vi
afventer og ser, hvordan andelene udvikler sig fremadrettet. Spergsmalet omkring medbestemmelse for skoleleverne
afvikles via den nationale trivselsméling, hvor Odense Kommune pt. ikke har adgang til data fra tidligere &r. Resultaterne
fra i &r viser, at lige over halvdelen af eleverne svarer, at de tit eller en gang imellem oplever at have indflydelse pa
undervisningen. Vi afventer og ser, hvordan andelene udvikler sig fremadrettet.

A~Kkonomi

Sagen har felgende pavirkning af kassebeholdningen



Pavirkning af kassebeholdning Afvigelser Forslag til Forslag til
1.000 kr. kassen overfagrsel

Service 5.495 0 5.495
Owverfarselsudagifter mv. -1.720 0 -1.720
Anlzeg 1.512 0 1.512
Balanceforskydninger 197 ] 197
Bgrn- og Ungeudvalget 5.484 ] 5.484

Kassebeholdningen forbedres i 2017 med 5,5 mio. kr. og forvaerres med tilsvarende belob i 2018. Den samlede pavirkning
af kassebeholdningen over de to regnskabsar er saledes 0 kr. Balanceforskydninger er saldoen pa eksterne konti vedrerende
projekter med ekstern finansiering. Belgbet har ingen driftsmaessig betydning.

Bilag
Liste over BUUs mal

Opfolgningsanalyse 2017 Bern- og Ungeudvalget



Punkt 2: Kvalitetsrapport for skolearet 2016/17

17.00.00-A00-35-17
Resume

Som en del af folkeskolereformen kom der en ny bekendtgerelse om kvalitetsrapporter. Kvalitetsrapporten skulle fra da af
vere et kommunalt mél- og resultatstyringsveerktej med henblik pa at understette en systematisk evaluering og
resultatopfelgning pd kommunalt niveau, samtidig med at kunne fungere som grundlag for lokal dialog og
kvalitetsudvikling.

Kravene til kvalitetsrapporten er forenklede i forhold til tidligere, og der er et gget fokus pa kommuner og skolers
resultater i forhold til de nationale maltal. Kvalitetsrapporten skal derfor pa en enkel og overskuelig made angive
retningen for arbejdet med kvalitetsudvikling i folkeskolerne.

Kommunalbestyrelsen har ansvar for, at der udarbejdes en kvalitetsrapport hvert andet ar. Rapporten skal beskrive det
netop afsluttede skolear og skal behandles pa et made i kommunalbestyrelsen senest den 31/3 i lige kalenderar.

Kwvalitetsrapporten tager udgangspunkt i data, der stilles til radighed i et webbaseret ledelsesinformationssystem for
folkeskolen, som kan tilgés via Undervisningsministeriets hjemmeside. Kvalitetsrapporten indeholder en beskrivelse af
nationalt fastsatte mal for skolerne med tilherende resultatmail. Skolernes resultater beskrives samlet i rapporten.
Resultater for alle kommunens skoler fremgér af bilag 2.

Kwvalitetsrapporten for skolearet 2016/2017 leegger derfor i hegjere grad vagt pa elevernes resultater frem for de processer
og tiltag skolerne har arbejdet med i aret, der er géet.

Indledningsvis indeholder kvalitetsrapporten en kort beskrivelse af, hvordan der arbejdes med kvalitet i Born- og
Ungeforvaltningen samt en kort status pa, hvordan medarbejdere, ledere og forvaltning har arbejdet med at realisere
folkeskolereformens elementer. Dernaest udfoldes status pa de nationale mal og resultater.

Sagsfremstillingen indeholder derudover en helhedsvurdering af de mélbare resultater samt en redegerelse for de
kommunale opfelgende initiativer og handlingsplaner.

Effekt

Godkendelsen af kvalitetsrapporten har i sig selv ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmél, men
indholdet i kvalitetsrapporten og helhedsvurderingen giver viden, der pavirker nedenstaende politiske effektmal.

I forhold til Byrédets effektmal vurderes det, at skolerne I Odense Kommune leverer en tilfredsstillende kvalitet indenfor
de givne rammer, og samlet set pavirker det effektmalene positivt.

Flere kommer i uddannelse og job

I Odense kommune er regeringens malsatning om, at 95% af en ungdomérgang efter 25 ar har gennemfort mindst en
ungdomsuddannelse, tet pé indfriet.



Flere borgere er sunde og trives

Elevernes trivsel pé skolerne i Odense Kommune vurderes at vere tilfredstillende, da
Odense Kommunes resultater i den érlige trivselsméling ligger teet pa landsgennemsnittet.
Det pavirker effektmalet positivt.

Bern lerer mere og er mere kompetente

Pé baggrund af elvernes resultater i dansk og matematik, lever Odense Kommune ikke op til de nationale mélsatninger.
Det pévirker effektmaélet negativt.

Der arbejdes derfor malrettet med indsatser og handlinger, der understetter malet.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber
I folkeskolereformen er der flere tiltag, der understetter arbejdet med elevernes deltagelse i flere forskellige typer af

feellesskaber som eksempelvis den dbne skole og understattende undervisning. Der ud over uddannes lerere, peedagoger,
ressourcepersoner og ledere i inkluderende leringsmiljeer. Det vurderes at pavirke effektmaélet positivt.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen instiller til udvalget, at byrddet godkender Kvalitetsrapporten for skolearet 2016/17.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmer Pernille Bendixen og Abdirashid Abdi deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling
Nationalt fastsatte mél og resultater

Med aftalen af 7/6 2013 om et fagligt loft af folkeskolen er der fastsat en raekke nationale mal og resultatmaél for
folkeskolen. Disse mal og resultatmal er et centralt udgangspunkt for den opfelgning, der skal ske pa alle niveauer i
forhold til udviklingen i elevernes faglige niveau, og er derfor ogsa retningsgivende for kommunalbestyrelsens arbejde for
at hgjne kvaliteten i folkeskolen. Opfyldelsen af malene sigter mod, at eleverne i den danske folkeskole opnér et hgjere
fagligt niveau, nar de forlader folkeskolen — herunder at flere elever opnar karakteren 2 i dansk og matematik — samt at
folkeskolen i hejere grad understetter opfyldelsen af mélsetningen om, at 95 % af en ungdomsargang mindst gennemforer
en ungdomsuddannelse.

De nationale mal:

1. Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan
2. Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater
3. Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for professionel viden og praksis.



Maltal:

¢ Mindst 80% af eleverne skal vaere gode til at regne og lase i de nationale tests

¢ Andelen af de allerdygtigste elever i dansk og matematik skal stige ar for ar

¢ Andelen af elever med darlige resultater i de nationale test skal reduceres ar for ar
¢ Elevernes trivsel skal gges.

Sammenfattende helhedsvurdering af niveauet pa skolerne

Den sammenfattende helhedsvurdering af niveauet pa skolerne omfatter samtlige folkeskoler i Odense Kommune.
Helhedsvurderingen holdes op i mod de tre overordnede mal for folkeskolereformen - og de herunder fastsatte maltal.
Tallene nedenfor viser et samlet gennemsnit af, hvordan det ser ud pa tveers af skolerne i Odense, men det er vigtigt at
gore opmearksom pa, at der kan vere store forskelle pé resultaterne de enkelte skoler imellem. P& nogle omrader kan der
spores en fremgang i elevernes resultater, mens der pa andre omréder ses et mindre fald i elevernes resultater.

1. Folkeskolen skal udfordre alle elever, s& de bliver s dygtige, de kan

¢ Mindst 80 pct. af eleverne skal vaere gode til at leese og regne i de nationale test

Tallene for Odense viser, at der er et stykke vej for malsatningen om, at 80% af eleverne er gode lesere er néet. |
skoledret 2016/17 ligger Odense Kommune p4 alle klassetrin under landsgennemsnittet med undtagelse af 8. klassetrin. I
matematik er der ogsa et stykke vej for mélsaetningen om, at 80% af eleverne opnar gode resultater er néet. Elevernes
resultater i dansk og matematik ligger som helhed lidt under landsgennemsnittet.

¢ Andelen af de allerdygtigste elever i dansk og matematik skal stige ar for ar

Resultatet for de allerdygtigste laesere i Odense Kommune viser en svag stigning pa 2. klassetrin over de seneste tre ar.
Andelen af de allerdygtigste ligger nu pé niveau med landsgennemsnittet. Pa 4. klassetrin ses, over en treérig periode, et
fald i andelen af de allerdygtigste leesere i Odense Kommune. Odense Kommune ligger vasentligt under
landsgennemsnittet og samme tendens ses ikke pa landsplan. P4 6. klassetrin ses et lille fald i andelen af de dygtigste fra
2015/2016 til 2016/2017. Ogsa her ligger Odense Kommune lidt under landsgennemsnittet. P4 8. klassetrin har andelen af
de allerdygtigste ligget over landsgennemsnittet 1 2015/2016 og nu ogsa i 2016/2017. Resultatet pa 8. klassetrin har vaeret
stigende over de sidste tre ar.

Resultaterne for de allerdygtigste til matematik i Odense Kommune viser, at der pd 3. klassetrin er en stigning over de
seneste tre ar fra 2014/2015 til 2016/2017. Pa 6. klassetrin er andelen af de allerdygtigste elever ikke steget fra 2015/2016
til 2016/2017. Ambitionen om, at andelen af de allerdygtigste elever skal stige fra ar til ar er saledes opfyldt pa 3.
klassetrin. Odense Kommune ligger dog stadig lige under landsgennemsnittet i forhold til de allerdygtigste elever i
matematik pé 3. og 6. rgang.

2. Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater

¢ Andelen af elever med dérlige laeseresultater i de nationale test for laesning og matematik uanset social baggrund
skal reduceres ar for ar



Resultaterne for Odense Kommune viser en hgjere andel af elever med darlige resultater end landsgennemsnittet pé 2., 4.
og 6. klassetrin. Den storste afvigelse fra landsresultatet er pa 2. klassetrin. Andelen af elever med dérlige resultater er
svagt faldende pa 2. klassetrin. Resultaterne ligger pa samme niveau for 4. og 6. klassetrin sammenlignet med resultaterne
12015/2016. Pa 8. klassetrin er andelen af darlige laesere pé niveau med landsgennemsnittet i 2016/2017 pa trods af en
svag stigning i andelen af darlige resultater. Set over en tredrig periode er der tale om sma udsving ér for ar.

3. Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for professionel viden og praksis

¢ Elevernes trivsel skal gges

I Odense Kommune ligger elevernes trivsel tet pa landsgennemsnittet. Resultaterne af elevernes besvarelser ift. de fire
omrader; faglig trivsel, ro og orden, social trivsel og stette og inspiration i undervisningen ligger pa samme niveau som i
de to foregdende ar.

Afgangsprover

Andelen af elever der opnar 2 i fagene dansk og matematik er faldet over de seneste tre skoleér. Séledes udger andelen i
skolearet 2016/17 86,1 % mod 87,5% og 87,4 % de to foregaende skolear. Odense Kommune ligger lige under
landsgennemsnittet i 2016/17.

Til gengeeld er der samlet set en stigning i karaktergennemsnittet i de bunde provefag, s& karaktergennemsnittet i 2016/17
ligger pa 7,1 mod 6,9 de foregéende to skolear. Odense Kommune ligger lidt over landsgennemsnittet i 2016/17 (7,0).

Ovrige ministerielle resultatmal

¢ Kompetenceudvikling

Odense Kommune har en kompetencedaekning pa 82,7%. Med udgangspunkt i Skoleafdelingens kompetenceplan 2020,
der er udarbejdet i samarbejde med de faglige organisationer, sa er der de sidste tre ar uddannet laerere i felgende fag;
dansk, tysk, fremmedsprogsundervisning for begyndere, hdndverk og design og idret. I indevarende skolear uddannes
der leerere i fagene historie, musik og natur og teknologi. I Odense Kommune er det ikke realistisk, at kompetenceudvikle
os op til mélsatningen om, at 95% af timerne lases af leerere med undervisningskompetence i 2020. Selvom staten giver
et stort tilskud til kompetenceudvikling, sa deekkes laerernes vikarudgifter ikke, hvilket er en skonomisk udfordring for
kommunen. Derudover er det en padagogisk udfordring, at s mange lerere sendes pad komptenceudvikling, nér der
samtidig skal tilbydes trygge og faglige leringsmiljoer pa skolen. Derfor medtaenker skolernes ledelser ogsé
kompetencedakningen, nar skoleédret planleegges og der ansettes nye medarbejdere.

¢ Inkluderende leringsmiljoer

Pé baggrund af regeringens inklusionseftersyn i 2016 blev 96% malsatningen om inklusion droppet. I stedet blev den
aflgst af et fokus pa udvikling af inkluderende leringsmiljger. I Odense Kommune inkluderes 95,9% af eleverne i skolen
pa almenomrddet. De sidste 4,1% af eleverne er i specialtilbud. Uanset hvilket tilbud eleverne gér i, sa skal de opleve, at



de er en del af et forpligtende feellesskab, hvor de har mulighed for at opleve sig som betydningsfulde deltagere. Det
forudseetter, at skolerne hele tiden arbejder med at kvalificere de inkluderende leeringsmiljoger. Et stort antal medarbejdere
og ledere har varet pa kompetenceudvikling i inkluderende leringsmiljoer og lederne folger systematisk med i elevernes
leering og trivsel pa baggrund af data og samtaler med medarbejderne.

Gennem kvalitetsarbejdet folger forvaltningen udviklingen af de inkluderende leeringsmiljeer tet, og der er mange gode
eksempler pa, at udviklingen er godt pa vej. I sidste skoleér blev der udviklet en ny model for special-fleks. Ordningen
betyder, at barnet kan blive pd almenskolen og gives ekstra stotte i klassen og med en ekstra ressource.

Handlingsplaner

Bem- og Ungeforvaltningen arbejder malrettet og i et teet samarbejde med skolernes ledelser om elevernes leering, trivsel
og faglige udbytte med henblik pa at na de nationalt fastsatte maltal.

P& baggrund af de arlige kvalitetssamtaler med skolernes ledelser fastsattes fokuspunkter for hver enkelt skoles
udvikling. Kvalitetssamtalerne folges op af en kvalitetsplan, som i lebet af aret dreftes med forvaltningen for dels at sikre
fremdrift i arbejdet med fokuspunkterne og dels af understotte udviklingen pé skolen.

For at understgtte skolernes arbejde med fokusomraderne tilbyder forvaltningen forskellige indsatser.

Medarbejderniveau:
Medarbejderne tilbydes at deltage i netveerk indenfor folgende temaer:
Lasevejledning, paedagogisk laeringscenter, den dbne skole, inklusionsvejledning, matematikvejledning. Derudover

arrangerer Born- og Ungeforvaltningen i lobet af ret kompetenceudviklingsaktiviteter som fx akademidage, workshops,
events og konferencer.

Ledelsesniveau:

Lederne tilbydes ogsa deltagelse i netvaerk med forskellige temaer, deltagelse i konferencer og hver méned atholdes der
temameder i forvaltningen, hvor temaerne fra fokusomréderne belyses og dreftes.

e Korte intensive forlgb

Der gennemfores fortsat en raekke korte intensive forleb. Formaélet er, at eleverne i ungemiljeerne har mulighed for at fa et
tilbud i en kortere periode, sd andelen af elever med mindst 2 i bade dansk og matematik i 9. klasse kan gges. Eksempler
pa korte intensive forleb, der allerede er igangsat:

- Laesecenter og profilspor
-PlanT
- Pauseklasser

- Spotdage i Ungdomsskolerne



¢ Realiseringen af folkeskolereformen

Skolerne er forpligtet pa at arbejde med alle elementer i skolereformen. Der er dog et lokalt rdderum i forhold til
prioriteringen af de forskellige elementer. I forvaltningen har felgende fokusomrader varet understettet centralt i
skolearet 2016/17:

- Den leengere og mere varierede skoledag, herunder den adbne skole og bevagelse
- Leerer og peedagogsamarbejde

- Brugerportalsinitiativet — herunder MinUddannelse

- Innovation og entreprenerskab

- Nye proveformer

Skolebestyrelsernes kommentarer

Kvalitetsrapporten har varet sendt i haring hos skolernes bestyrelser i perioden 4/12 2017 til 12/1 2018. Bern- og
Ungeforvaltningen har modtaget 6 haringssvar, hvoraf en bestyrelse giver udtryk for, at de ikke har noget at bemaerke,
mens en anden har valgt at adressere processen for kvalitetsrapporten, men ikke indholdet i selv samme.

Et feellestrek i skolebestyrelsernes kommentarer er, at der gives udtryk for en bekymring over udviklingen af elevernes
resultater, og at det ikke er tilfredsstillende, at Odense Kommune ikke lever op til de fastlagte maltal for de tre nationale
mal for folkeskolereformen og generelt ligger under landsgennemsnittet. Samtidig har bestyrelserne svert ved at se en
sammenhang mellem Odense Kommunes vision om en folkeskole i top og prioriteringen af de gkonomiske ressourcer til
skolerne. Nogle bestyrelser beklager tillige, at det for Odense Kommune ikke er realistisk at indfri regeringens
malsatning om at 95 pct. af timerne laeses af leerere med linjefagskompetence.

En bestyrelse stiller spargsmélstegn ved om den hgje inklusionsprocent er udtryk for, at bern i udsatte positioner eller
bern med faglige vanskeligheder inkluderes for l&nge eller inkluderes grundet et ekonomisk incitament, og at man derfor
ikke har barnets tarv for gje. Samme bestyrelse eftersperger bedre samarbejde mellem daginstitutionerne og skolerne ift.
at fa udarbejdet handleplaner for de bern i udsatte positioner, som skolerne modtager fra dagtilbuddene.

En bestyrelse tilkendegiver opbakning til specialflexordningen og fremhaver desuden det positive i, at man via § 16b har
haft mulighed for at forkorte skoledagen.

Et par bestyrelser fremhaver, at kvalitetsrapporten har en meget bred formalsbeskrivelse og er af sé et betydeligt omfang,
at det kan vere svert at genkende den enkelte skole.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag



Kvalitetsrapport for skolearet 2016/17
Heringssvar

Obligatoriske indikatorer til kvalitetsrapporten



Punkt 3: Styrelsesvedtaegt for kommunale dagtilbud i Odense Kommune

28.00.00-G01-3-17
Resume

Styrelsesvedtaegten for de kommunale dagtilbud i Odense Kommune fastsatter rammerne for foraeldrebestyrelsernes
virke.

Born- og Ungeforvaltningen har revideret de nuvarende styrelsesvedtaegter for henholdsvis dagplejen og
berneinstitutionerne og samlet dem under én styrelsesvedtaegt for foreldrebestyrelser i kommunale dagtilbud i Odense
Kommune. Der er foretaget justeringer og omskrivninger, saledes at styrelsesvedtaegten er opdateret i overensstemmelse
med Lov om dag-, fritids- og klubtilbud mv. til bern og unge (Dagtilbudsloven).

Det folger af Dagtilbudslovens § 16, at byradet efter indhentet udtalelse fra foreldrebestyrelserne fastsatter en vedtaegt
for kommunale dagtilbud i Odense Kommune.

Byradet har delegeret kompetencen til godkendelse af styrelsevedtaegten til Bern- og Ungeudvalget.

Jf. Dagtilbudslovens § 16 kan @ndringer af styrelsesvedtegten kun finde sted efter indhentet udtalelse fra
foreldrebestyrelserne. I forhold til bilagene til styrelsesvedtagten er der ingen procedurekrav, nér der forekommer
@ndringer, bortset fra beslutninger om @ndringer af dagtilbudsstrukturen.

Herunder er naevnt enkelte eendringer i styrelsesvedtaegten:

¢ Dagplejen har for nuvaerende tre foreeldrebestyrelser jf. de tre dagplejeomréader. Tidligere havde de én
foraeldrebestyrelse.

o [ den reviderede styrelsesvedtagt skal foreldrebestyrelserne i overenstemmelse med Dagtilbudsloven fastsatte
principper for anvendelsen af dagtilbuddets samlede budgetramme samt pase at dagtilbuddets budget udmentes i
forhold til de fastsatte principper. Tidligere var formuleringen, at foraeldrebestyrelserne skulle godkende
henholdsvis dagplejens og institutionernes virksomhedsplan, herunder budgettets fordeling pa hovedposter samt
udeve tilsyn med den lgbende budgetopfelgning.

e Valg til foreeldrerad og -bestyrelser foreslas afviklet inden udgangen af maj méaned, hvor de tidligere blev afviklet i
efteraret. Dette grundet indferelsen af Forars SFO.

Herudover er der foretaget en generel opdatering af vedtaegten i1 henhold til geeldende praksis og organisering af dagtilbud
i Odense Kommune samt en forenkling og forkortelse af teksten de steder, hvor det giver mening.

Den 5/12 2017 besluttede Born- og Ungeudvalget at sende forslaget om en revideret styrelsesvedtagt i hering i
foraeldrebestyrelserne i Odense Kommune.

Tre foreeldrebestyrelser har indsendt heringssvar, som sammenfattet indeholder felgende:

¢ To heringssvar udtrykker et gnske om, at strukturen for kontaktudvalgene fremgar af styrelsesvedtaegten.

For at imgdekomme hearingssvarene vedlegger forvaltningen vedtaegterne for kontaktudvalgene som bilag til
styrelsesvedtaegten.



o Et heringssvar problematiserer, at foraeldreradene mister indflydelse ved vedtagelsen af den nye styrelsesvedtaegt.

Der er praksis for, at institutionsbestyrelserne delegerer beslutninger til foraeldrerddene, der vedkommer de enkelte
bernehuse sdsom deltagelse ved ansettelse af paedagogisk personale, foreldrearrangementer, foreeldresamarbejde mv.
Dette vil fortsat veere muligt.

o Et horingssvar efterlyser betydningen af 'principper’.

For at imgdekomme haringssvaret har forvaltningen tilfejet et afsnit i styrelsesvedtegten, der definerer 'et princip' og
giver konkrete eksempler pa 'principielle beslutninger'.

Forvaltningen vil efterfolgende besvare indkomne foraeldrebestyrelsers haringssvar med henblik pa at afklare eventuelle
misforstaelser.

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at Bern- og Ungeudvalget godkender den nye styrelsevedtaegt for kommunale
dagtilbud i Odense Kommune.

Styrelsesvedtegten treeder 1 kraft i forbindelse med Bern- og Ungeudvalgets vedtagelse.

Som bilag er forslag til den reviderede styrelsesvedtaegt.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender den nye styrelsesvedtagt for foreldrebestyrelser i
kommunale dagtilbud i Odense Kommune.

Beslutning

Boem- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlemmer Pernille Bendixen og Abdirashid Abdi deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumé.

Okonomi



Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Heringssvar

Styrelsesvedtagt for foraeldrebestyrelser i kommunale dagtilbud i Odense Kommune



Punkt 4: Godkendelse af forretningsorden

00.01.00-A00-5306-17
Resume
Born- og Ungeudvalget godkendte den 23/1 2018 forretningsordenen for udvalget med bemerkning om, at bestemmelsen

vedrerende mulighed for at deltage i udvalgsmeder via telefon, Skype eller lignende skulle droftes af gruppeformandene
med henblik pé at f4 defineret en nermere afgrensning af denne mulighed.

Pa gruppeformandsmedet den 7/2 2018 blev det besluttet at fastholde muligheden for at deltage i udvalgsmeder via
telefon, Skype eller lignende under forudsatning af, at dette alene sker undtagelsesvis. Gruppeformandene dreftede i den
forbindelse en afgraensning af "undtagelsesvis" og fik defineret en positiv- og negativliste, der fremadrettet kan vaere
retningsgivende ved vurderingen af, om der i et konkret tilfaelde er tale om undtagelsesvis deltagelse via telefon, Skype
eller lignende. Referat fra madet er vedlagt sagen som bilag.

Bem- og Ungeforvaltningen har i overensstemmelse med gruppeformandenes droftelser indsat "undtagelsesvis" i
forretningsordenens § 1, stk. 4, sdledes at den nu har felgende ordlyd: "Er et medlem forhindret i fysisk at deltage i et
udvalgsmade, kan der undtagelsesvis deltages pr. telefon, Skype eller lignende" (fremhavet her).

I forlengelse af ovenstdende tilfojes folgende i forretningsordenens § 9 om ikrafttraeden: "§ 1, stk. 4, er @ndret pa
udvalgets made den 27. februar 2018".

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemélene i denne sag.

Indstilling

Bem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender forretningsordenens § 1, stk. 4.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlemmer Pernille Bendixen og Abdirashid Abdi deltog ikke i madet.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumé.

Okonomi

Denne sag har ingen konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Bilag
Referat fra gruppeformandsmede d. 7. februar 2018

Forretningsorden for BUU, februar 2018



Punkt 5: Mededeltagelse i kontaktudvalg

84.00.00-A00-2-17
Resume

Kontaktudvalgene er en overbygning til foreldrebestyrelser pa dagtilbud-, skole- og specialomradet og danner grundlag for
erfaringsudveksling mellem de folkevalgte politikere pa bern- og ungeomradet, foraeldre og medarbejderreprasentanter.

Pa mede den 6/2 2018 dreftede Barn- og Ungeudvalget mededeltagelse i kontaktudvalgene. Pé baggrund af udvalgets
dreftelse og tilkendegivelser skal udvalget i denne sag drefte:

¢ Forslag til 4 modeller for kontaktudvalgs- og medestruktur

o Forslag til proces for madeaftholdelse via arshjul

» Huvilke principper og interesser udvalget vil leegge til grund for fordeling af udvalgsmedlemmer pé de respektive
kontaktudvalg, herunder suppleanter

Tabellen giver en samlet oversigt over forslag til de 4 modeller:

Antal Antal arlige Antal deltagere
kontaktudvalg pr. | mgder pr. pr. kontaktudvalg

udvalgsmedlem | udvalgsmedlem

Nuveerende kontaktudvalgsstruktur (10 kontaktudvalg)
2 udvalgsmedlemmer pr. kontaktudvalg

a) 2 arlige kontaktudvalgsmgder (nuvaerende mgdestruktur) 3-4 6-8 14 -25
b) 1 arligt m@de i det enkelte kontaktudvalg og 1 arligt 3-4 4-5 14 -25
faellesmgde

Bydzekkende aldersopdelt kontaktudvalgsstruktur (4 kontaktudvalg)
3 udvalgsmedlemmer pr. kontaktudvalg

c) 2 arlige kontaktudvalgsmegder 2 4 26 - 45
d) 1 arligt mgde i det enkelte kontaktudvalg og 1 arligt 2 3 26 -45
feellesmgde

Pa baggrund af udvalgets dreftelser, vil udvalget pA kommende mede blive forelagt en beslutningssag om model for
kontaktudvalgs- og medestruktur, medeaftholdelse samt fordeling af udvalgsmedlemmer pa de respektive kontaktudvalg.
Det skal bemarkes, at udvalget har mulighed for at sende den valgte model i hering hos kontaktudvalgene, men det har
ikke hidtil veeret praksis.

Nar udvalget har peget pa en model, tilpasses vedtegterne for kontaktudvalg.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen med henblik pa en beslutningssag pd kommende made.



Beslutning

Barn- og Ungeudvalget beslutter at &ndre sagen til en B-sag.

Born- og Ungeudvalget beslutter folgende:

At model B udger den fremtidige model for samarbejdet med kontaktudvalgene.

Udvalgsmedlemmer Pernille Bendixen og Abdirashid Abdi deltog ikke i madet.

Sagsfremstilling

Kontaktudvalgene blev etableret i 2014 med en tilkendegivelse fra udvalget om, at udvalget ensker et steerkt
foreldredemokrati, hvor den direkte dialog mellem foreldrereprasentanter og folkevalgte politikere er vigtig.
Kontaktudvalgene er en overbygning til foraeldrebestyrelser pa dagtilbud-, skole- og specialomradet og danner grundlag for
erfaringsudveksling mellem de folkevalgte politikere pa bern- og ungeomradet, foreldre og medarbejderreprasentanter.

Samarbejdet i kontaktudvalgene skal:
¢ Give politikere indblik i hverdagen pa skolerne og i dagtilbuddene
¢ Skabe et forum, hvor foreldre kan drefte helt konkrete forhold omkring deres institution eller skole med medlemmer

af Born- og Ungeudvalget
¢ Give foreldre- og medarbejderreprasentanter indsigt i de strategiske dilemmaer i Born- og Ungeforvaltningen

Forslag til 4 modeller for kontaktudvalgs- og medestruktur

I det folgende er opstillet forslag til 4 modeller for kontaktudvalgs- og medestruktur. Model a og b tager afsat i den
nuvarende struktur med 10 kontaktudvalg, mens model ¢ og d tager afsat i en struktur med 4 kontaktudvalg.

Nuvaerende kontaktudvalgsstruktur (10 kontaktudvalg):

Nord Vest Syd Specialomradet
0-6 ar 0-6 ar 0-6 ar s
2 udvalgsmedlemmer 2 udvalgsmedlemmer 2 udvalgsmedlemmer ar
2
6-12 &r 6-12 ar 6-12 ar udvalgsmediemmer
2 udvalgsmedlemmer 2 udvalgsmedlemmer 2 udvalgsmedlemmer samt
13-18 &r 13-18 &r 13-18 &r 1 medlem fra hhv.
BSU og A£HU

2 udvalgsmedlemmer 2 udvalgsmedlemmer 2 udvalgsmedlemmer

[ Referencegruppe = 11 foreeldrerepraesentanter J




Model a og b baserer sig pa den nuvarende kontaktudvalgsstruktur, der udger i alt 10 kontaktudvalg. Strukturen tager afsat
i de 3 geografiske omrader (nord, vest og syd), der udspringer af forvaltningens tidligere regionsstruktur. Inden for hvert
omrade er et aldersopdelt kontaktudvalg for dagtilbudsomradet (0-6 &r), indskoling og mellemtrin pa skoleomradet (6-12
ar) og ungemiljeerne (13-18 ar). Derudover er der et bydaekkende kontaktudvalg for det samlede specialomrade (0-18 ar).

Formzandene for de 10 kontaktudvalg udger sammen med formanden for ungdomsskolebestyrelsen en referencegruppe,
som mades ad hoc med rddmanden for at drefte aktuelle forhold. Se eventuelt geldende vedtagter i bilag.

I forhold til den nuvarende struktur er det i tilfojet, at der deltager 1 udvalgsmedlem fra hhv. Beskaeftigelses- og
Socialudvalget og £Aldre- og Handicapudvalget i kontaktudvalget for det samlede specialomrade.

Det er feelles for model a og b, at der deltager 2 medlemmer fra Bern- og Ungeudvalget 1 hvert kontaktudvalg, samt at
kontaktudvalgene udger en deltagerkreds pa mellem 14 og 25 deltagere.

Model a — 2 érlige moder i det enkelte kontaktudvalg (nuvarende struktur)
Hvert udvalgsmedlem er medlem af 3 kontaktudvalg og har 6 arlige meder.

To udvalgsmedlemmer er desuden medlem af kontaktudvalget pa specialomrédet og vil derfor have i alt 8 arlige meder.

Model b — 1 arligt mede i det enkelte kontaktudvalg og 1 arligt fellesmede pa tvars af kontaktudvalg

Hvert udvalgsmedlem er medlem af 3 kontaktudvalg og har 4 &rlige meder, inkl. 1 faellesmede. 2 udvalgsmedlemmer er
desuden medlem af kontaktudvalget pa specialomradet og har derfor i alt 5 arlige meder, inkl. 1 fellesmede.

Bydakkende aldersopdelt kontaktudvalgsstruktur (4 kontaktudvalg):

Almenomradet Specialomradet
0-6 ar )
3 udvalgsmedlemmer 0-18 ar
2
6-12 ar udvalgsmedlemmer
3 udvalgsmedlemmer
samt
13-18 ar 1 medlem fra hhv.
3 udvalgsmedlemmer BSU og £HU
Referencegruppe =
9 foraeldrerepraesentanter

Model ¢ og d baserer sig pa en kontaktudvalgsstruktur, hvor de tre geografiske omrader (nord, vest og syd) er lagt sammen
og udger en bydakkende struktur inden for hver aldersgruppe. Derudover fastholdes kontaktudvalget pa det samlede
specialomrade, men med tilfojelse af, at der deltager 1 udvalgsmedlem fra hhv. Beskeftigelses- og Socialudvalget og
Aldre- og Handicapudvalget. Modellen omfatter sdledes 4 kontaktudvalg.

Referencegruppen kan udvides til at udgere 2 foreldrereprasentanter fra hvert kontaktudvalg, herunder formend for
kontaktudvalgene. Referencegruppen udger séledes 9 deltagere sammen med formanden for ungdomsskolebestyrelsen.



Det er faelles for model c og d, at antallet af medlemmer fra Born- og Ungeudvalget udvides til 3 udvalgsmedlemmer i hvert
kontaktudvalg, da det enkelte kontaktudvalg i kraft af den bydakkende karakter udger en sterre deltagerkreds pa mellem 26
og 45 deltagere. Ved 3 udvalgsmedlemmer sikres en sterre politisk reprasentation pa det enkelte mede samtidig med, at
udvalgsmedlemmernes fordeling pa de enkelte kontaktudvalg er ligeligt fordelt.

Model ¢ - 2 arlige meder i det enkelte kontaktudvalg

Hvert udvalgsmedlem er medlem af 2 kontaktudvalg og har 4 arlige meder.

Model d - 1 &rligt mede i det enkelte kontaktudvalg og 1 arligt feellesmode pa tvers af kontaktudvalg

Hvert udvalgsmedlem er medlem af 2 kontaktudvalg og har 3 arlige meder, inkl. 1 fellesmede.

Bemarkninger til de 4 modeller

Antal kontaktudvalg og deltagerstorrelse:

En fastholdelse af en kontaktudvalgsstruktur pa 10 vil fortsat understotte den naere og lokale dialog inden for aldersgruppen
i hver af de 3 geografiske omrader.

En kontaktudvalgsstruktur pa 4 kan give mulighed for en anden og mere varieret dialogform, der bade kan understotte
lokale og bydaekkende dreftelser inden for aldergruppen. Det storre deltagerantal pr. kontaktudvalg vil kraeve, at der tages
serlig hdnd om rammesatning og facilitering af det enkelte mode.

Fellesmade:

Et arligt fellesmode kan give mulighed for at supplere de lokale dreftelser i kontaktudvalgene med en anden medeform og
et storre medeforum, hvor emner kan foldes ud pé tvers af alle kontaktudvalg. Ogsa fellesmadet vil stille seerlig krav til
rammes&tning og facilitering. Etablering af et arligt feellesmode kan betyde faerre meder i det enkelte kontaktudvalg og
dermed muligvis faerre lokale dreftelser om konkrete forhold omkring institution eller skole.

Forslag til proces for medeaftholdelse via arshjul

For fortsat at udvikle kvaliteten i medeafholdelsen i kontaktudvalgene og i den politiske understottelse foreslés
udarbejdelse af et drshjul, der fastleegger og koordinerer mader i kontaktudvalg/evt. fellesmade, udvalgsmader og evt.
meder i Referencegruppen.

Arshjulet skal understette en koordineret proces, hvor udvalget kan forberede og samle op pé kontaktudvalgsmeder.
Administrationen understetter, at dagsordenen til kontaktudvalgsmeder/evt. fellesmade balancerer politiske sdvel som
lokale ensker til dagsordenpunkter. Referencegruppen kan inddrages i forberedelsen af et program for et eventuelt
feellesmode.

Arshjulet tilrettelegges, sa det folger budgetproceduren, dvs. Bern- og Ungeudvalgets arbejde med budgetbidraget i 1.
halvar og evt. Bern- og Ungeudvalgets arbejde med udmentningen af budgettet i 2. halvar.



Medlemmet fra hhv. Beskaftigelses- og Socialudvalget og ZAldre- og Handicapudvalgetvalget orienterer 2 gange arligt i
eget udvalg under aktuelle sager om status pa arbejdet i kontaktudvalget for det samlede specialomrade.

Principper for fordeling af udvalgsmedlemmer, herunder suppleanter

Udvalget kan veelge at legge serlige principper og interesser til grund for udvalgsmedlemmernes fordeling pd de respektive
kontaktudvalg, herunder principper for suppleanter med henblik pa fremadrettet at sikre den politiske reprasentation.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag

Vedtagter for Kontaktudvalg 2017



Punkt 6: Temadroeftelse: Hvordan bliver mensterbrud et kendetegn for
Odenses bern og unge?

00.01.00-A00-5303-17
Resume

Born- og Ungeudvalget skal i dag drefte temaet: Hvordan bliver mensterbrud et kendetegn for Odenses barn og unge?

Temadreftelsen er en del af introduktionen til Bern- og Ungeudvalget.

Droftelsen faciliteres pa medet af forvaltningen.

INDSTILLING

Barn- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drafter temaet "Hvordan bliver mensterbrud et kendetegn for Odenses
bern og unge?”.

Beslutning

Boem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlemmer Pernille Bendixen og Abdirashid Abdi deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling
Som en del af introduktionen til Barn- og Ungeudvalget er der planlagt fem temadreftelser i labet af de naste maneder:

1. Hvordan bliver alle bern sa dygtige, som de kan?

2. Hvordan bliver mensterbrud et kendetegn for Odenses bern og unge? (i dag)

3. Hvordan sikrer vi de bedste rammer om et godt bern- og ungeliv i Odense Kommune?
4. Hvordan rustes bernene til fremtidens digitale samfund?

5. Hvordan bliver bern og unge i Odense endnu sundere bade mentalt og fysisk?

Temadreftelserne skal:

¢ Give udvalget et godt kendskab til bern- og ungeomréadet, herunder samarbejdspartnere, muligheder, udfordringer,
gkonomi, lovgivning mv., s& udvalget har de bedste muligheder for at s&tte politisk og strategisk retning

¢ Give udvalget gode rammer for politiske droftelser i udvalget om politiske ambitioner og méalsetninger.

¢ Give udvalget mulighed for pa baggrund af ovenstéende at beslutte nye udvalgsmal med tilherende indikatorer og
ambitionsniveauer inden sommerferien 2018.

Temadroftelserne vil besta af:

¢ Oplag fra forvaltningen, f.eks. om et specifikt fagomrade eller mélgruppe, en vigtig politik, en konkret
praksisfortelling, der kan illustrere, hvordan der arbejdes i forvaltningen mv.

¢ Droftelse af fremhavede spergsmaél og dilemmaer

¢ Opsamling med fokus pa, hvad der er det vigtigste, som forvaltningen skal tage med fra de politiske dreftelser



2. Fokus i dagens temadroftelse
Den anden temadreftelse har titlen Hvordan bliver mensterbrud et kendetegn for Odenses bern og unge?”’
Monsterbrud kan vare en sver storrelse at definere, og affeder typisk flere forskellige associationer. Dagens

temadraftelse vil nuancere og atklare termene mensterbrud og social arv og bade have fokus pa udsatte bern i negative
menstre og pa hvordan det undgas at menstre etablerer sig.

Med temadreftelsen ensker forvaltningen at give et billede af de eksisterende indsatser, der er for arbejdet med at fremme
mensterbrud og hvilke dilemmaer der opstar med arbejdet.

3. Til dreftelse

Et vigtigt element i temadreftelserne er naturligvis de politiske dreftelser om udvalgsmedlemmernes markesager,
ambitioner og malsatninger.

Gennem droftelserne far den administrative ledelse i Barn- og Ungeforvaltningen indsigt i de politiske visioner og
ambitioner, som indgér i udvalgets arbejde med at fastleegge retning og mal i indevaerende udvalgsperiode. De politiske
signaler og tilkendegivelser opsamles af forvaltningen med henblik pa senere dreftelse og beslutning af udvalgsmal.

Der er forberedt to konkrete dreftelser pa baggrund af ovenstaende:

1. Hvad er I optaget af, nar vi snakker om mensterbrud?
2. Hvilke nuancer er vigtige, nér vi taler om mensterbrud?

Okonomi

Sagen har ingen betydning for Odense Kommunes gkonomi, herunder kommunens kassebeholdning.



Punkt 7: Dreftelse af ekonomien i Familie og Velfaerd i 2018 og efterfelgende
ar

27.00.00-A00-16-17
Resume

Den 14/11 2017 blev Bern- og Ungeudvalget orienteret om det forventede merforbrug i Familie- og Velferdsafdelingen
og den forventede udvikling pa omradet. Forvaltningen fremlagger som planlagt naervarende sag, med henblik pa at
drefte et eller flere losningsforslag i forhold til at skabe en holdbar og vedvarende finansiering af ubalancen pa omradet.
Som optakt til nervaerende sagsfremstilling fik Bern- og Ungeudvalget den 6/2 2018 en generel introduktion til Familie-
og Velferdsafdelingen, herunder ogsé en beskrivelse af de skonomiske udfordringer i afdelingen.

Familie- og Velferdsafdelingen havde i 2017 et samlet merforbrug pa 11,9 mio. kr. Det strukturelle merforbrug forventes
at udgere 7,6 mio. kr. 1 2018 og 7,4 mio. kr. arligt i 2019 og frem. Merforbruget knytter sig primert til omréderne relateret
til anbragte bern.

Familie- og Velferdsafdelingen har i 2017 foretaget en raekke besparelser og effektiviseringer for at imedega det
gkonomiske merforbrug. P4 nuverende tidspunkt har det ikke veret tilstraekkeligt. Derfor foreligges udvalget en reekke
initiativer, som skal medvirke til at budgettet bringes i balance.

Omradet oplever gkonomiske udsving, da blot én anbringelse mere end forventet kan betyde en arlig merudgift pa 0,5-1,5
mio. kr. De markante variationer i udgiftsniveauet skaber uhensigtsmassige forskydninger i serviceniveuet til bern og
unge, i arbejdet med at fa budgettet til at balancere. Der er derfor behov for en mere overordnet gkonomisk strategi for
omrédet.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen.

Pé baggrund af beskrivelsen af de skonomiske udfordringer i forhold til regnskab 2017, samt den beskrevne
budgetmeessige ubalance 1 2018 og frem, bedes udvalget drofte:

¢ Hvordan merforbruget i Familie- og Velferdsafdelingen fra 2017 pé 11,9 mio. kr. genbevilliges og finansieres.
¢ Forslag til at bringe budget 1 balance i forhold til den nuvarende og fremadrettet budgetmassige ubalance.
¢ Vilkérene for omrédet og hdndtering af markante variationer i udgiftsniveauet vedrerende anbragte bern.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget beslutter at endre sagen til en B-sag.

Born- og Ungeudvalget beslutter folgende:



o At Familie- og Velferdsafdelingens merforbrug fra 2017 pé 11,9 mio. kr. finansieres indenfor Bern- og
Ungeudvalgets ramme.

o At Familie- og Velfzrdsafdelingens forslag til kompenserende besparelser pa 2,1 mio. kr. gennemfores som
beskrevet i sagsfremstillingen. Det resterende belgb pa 5,5 mio. kr. i 2018 og 5,3 mio. kr. i &rene frem findes
indenfor de beskrevne 4 forslag i sagsfremstillingen, siledes der i 2018 og fremadrettet er budgetmaessig balance pa
omradet. Viser det sig, at det indenfor de 4 beskrevne muligheder ikke er muligt at finde det fulde beleb, foretages
effektiviseringer eller besparelser pa udvalgte omrdder i Familie- og Velfaerdsafdelingen.

Udvalgsmedlemmer Pernille Bendixen og Abdirashid Abdi deltog ikke i madet.

Sagsfremstilling

Familie- og Velfaerdsafdelingen havde i 2017 et samlet merforbrug pa 11,9 mio. kr. Det strukturelle merforbrug forventes
at udgere 7,6 mio. kr. i 2018 og 7,4 mio. kr. arligt i 2019 og frem. Afdelingen bestér af flere enheder og fagligheder, mens
merforbruget primeert vedrerer omradet for anbragte bern; Barne- og Ungeraddgivningen og Specialpaedagogisk
R&dgivning. Udfordringerne i de to enheder beskrives nedenfor.

Barne- og Ungeradgivningen

Gennem de senere &r har omradet for udsatte bern og unge, og bern og unge med funktionsnedsattelser haft
budgetudfordringer, hovedsageligt i tilknytning til udgiftsomraderne i Borne- og Ungeradgivningen (BUR). Baggrunden
for afvigelserne fra budgettet gennem de senere ar er blandt andet, at BUR er et omrade, hvor der har veret pres pa
udgiftsomraderne béde i forhold til handicap- og socialafsnittet. I budgetleegningen og den lebende opfelgning pa omradet
forudsaettes der en af- og tilgang for hele aret pa baggrund af tidligere ars udvikling. Dette er en udvikling som felges neje
(se bilag 1 for yderligere). Der kan dog opsta ekstraordinare situationer, hvor den forudsatte af- og tilgang overhales af
virkeligheden. Eksempelvis havde BUR Social i oktober maned 2017 ekstraordinart 12 uafviselige ny-anbringelser. Nar
et barn anbringes udenfor hjemmet kan der vare forskellige typer af anbringelsessteder. Det kan vaere anbringelse i
plejefamilie, netvaerkspleje, pd degninstitution eller eget vaerelse/skoleophold.

Specialpedagogisk radgivning

I Specialpaedagogisk Rddgivning (SPR) er der en forventet budget-ubalance i forhold til budgettet til anbragte bern
skolegang. Omradet vedrerer udgifter til specialundervisning i andre kommuner, for bern, som er anbragt udenfor Odense
Kommune.

Det er kommunen hvor barnet/den unge er anbragt, der vaelger hvilket tilbud der skal gives. Udgiftsniveauet kan derfor
veere vanskeligt at pavirke, men SPR har prioriteret ressourcer til dialogen med de andre kommuner med henblik pa, at
sikre at det rette skoletilbud pa samme tid er omkostningsbevidst.

De gkonomiske udfordringer i 2017

Siden september 2016 har Familie- og Velferdsafdelingen arbejdet med de forventede budgetmeessige udfordringer i
2017, og arene frem.

Den gkonomiske udvikling er blevet fulgt teet, og der har af to omgange i 2017 veeret iveerksat kompenserende besparelse.
Primo 2017 blev der ivarksat besparelser pa 3,0 mio. kr. som hovedsageligt var administrative reduktioner. Medio 2017



blev der ivaerksat kompenserende reduktioner og effektiviseringer inden for forebyggende foranstaltninger péa 3,0 mio. kr.
12017 stigende til 6,6 mio. kr. 1 2018 og frem.

De ivaerksatte tiltag har dog ikke kunne imedegd merforbruget i 2017, hvilket betyder at Familie- og Velferdsafdelingen
har et merforbrug pa Service og Overforsler pa i alt 11,9 mio. kr. Merforbruget foreslés finansieret af den samlede ramme
i Born- og Ungeforvaltningen i forhold til regnskab 2017. Der er derfor forudsat, at Familie- og Velferdsafdelingens
ramme i 2018 ikke bliver reduceret pa baggrund af merforbruget i 2017.

Benchmarking — 6-by vurdering

For at belyse udviklingen pa omradet i sammenhang med sammenlignelige kommuner folger Familie- og
Velferdsafdelingen lebende udgiftsudviklingen i forhold til de gvrige 6-byer. Der udarbejdes hvert andet ar en
negletalsrapport i 6-by samarbejdet — den seneste offentlige rapport fra 2017 tager udgangspunkt i regnskab 2016. 1
sammenligning med de gvrige 6-byer havde Odense Kommune i 2016 samlet feerrest udgifter til forebyggende
foranstaltninger, anbringelser, merudgiftsydelser (udgiften var 8.417 kr. pr. 0-22-arige). Dette billede gor sig ogsa
gaeldende i tidligere ars opgerelser. Den aktuelle ubalance i 2017 og 1 2018 i Barne- og Ungeradgivningen er derfor ikke
udtryk for, at udgiftsniveauet i Odense Kommune er hgjere end de gvrige 6-byer (se bilag 2).

Budget i balance 2018 og frem

Ubalancen i budgettet i Familie- og Velfaerdsafdelingen er primeart koblet til anbringelsesudgifter, udgifter til
forebyggende foranstaltninger, udgifter til anbragte berns skolegang og sarlige dagtilbud, hvorfor det umiddelbart ikke er
muligt reducere udgifterne yderligere pa de udgiftsomrader. Det skal hertil bemerkes, at der i forbindelse med
Sammenhengende Borgerforleb allerede er indlagt varige reduktionskrav pd 6,9 mio. kr. i budget 2018 pa netop disse
omrader. Forventningen er, at de ivaerksatte tiltag som udlgber fra Sammenhangende Borgerforlab, skal nedbringe
udgifterne til forebyggende foranstaltninger og anbringelser tilsvarende.

Som navnt ovenfor er der desuden iverksat kompenserende tiltag i 2017 som ogsé raekker ind i 2018. Samlet set
begraenser det mulighederne for at foretage nye besparelser eller effektiviseringer pa de pagaldende omrader, hvilket
vanskeliggerer den nuvarende gkonomiske udfordring.

Kompenserende besparelser

Safremt budgettet for Familie- og Velfeerdsafdelingen skal bringes i balance i 2018 vil der derfor skulle ivaerksattes
effektiviseringer/besparelser for 7,6 mio. kr. i 2018 og 7,4 mio. kr. i &rene frem.

Der er foretaget en konkret vurdering af hvilken andel af reduktionen den enkelte enhed i Familie- og Velfaerdsafdelingen
umiddelbart kan reduceres med. Dette er sket med henblik pa bedst muligt, at sikre driften i de enkelte enheder samt
under hensyntagen til tidligere iveerksatte besparelser. Tabel 1 viser de administrativt vurderede muligheder for
reduktioner. Disse kompenserende tiltag kan iverksettes primo marts 2018.

Tabel 1. Reduktioner i enhederne



Enhed Besparelses

krav
Fellessekretariat 0,10
Center for Indsatser til Bern og Unge 0,70
SSP 0,60
Reorganisering af opogaver i FVA 0,70
I alt 2,1

Hvis ovenstaende effektueres udestar der saledes, at blive identificeret 5,5 mio. kr. 1 2018 og 5,3 mio. kr. i drene frem for
at have et budget i balance.

Initiativer til dreftelse

I arbejdet med at finde lesninger pa det resterende merforbrug arbejder Familie- og Velferdsafdelingen med mulige
reduktioner indenfor folgende omrader:

Eksterne forebyggende foranstaltninger - der er behov for n@rmere analyse af hvorvidt det er muligt eksempelvis, at lave
ét samlet udbud for dele af de eksterne forebyggende foranstaltninger.

En anden mulighed kunne vare, at forsege at samle alle forebyggende foranstaltninger internt i CIBU, og i den
forbindelse soge at realisere et muligt potentiale ud fra stordriftsfordele.

Serlige dagtilbud — reduktion som folge af differentierede takster ved anvendelse af §32-tilbud. Der har varet igangsat et
udredningsarbejde af omradet mellem Dagtilbudsafdelingen og Familie- og Velfeerdsafdelingen. En eventuel reduktion i
udgiftsniveau er pa nuvarende tidspunkt ikke faerdigberegnet. Barn- og Ungeudvalget praesenteres den 20/3 2018 for en
dreftelsessag vedrerende Serlige dagtilbudsindsatser.

TYRA (software robot) — automatisering af sagsbehandling og andre administrative processer. Der vil skulle gennemfores
en proces i forhold til at identificere relevante arbejdsgange mv. som kan automatiseres. Endvidere skal det skonomiske
potentiale i form af faerre administrative medarbejdere og/eller socialrddgivere beregnes og effektueres for at opna en
udgiftsreduktion.

En prioriteret besparelse inden for Familie- og Velfeerdsafdeling samlede ramme. Safremt ovenstdende kompencerende
reduktioner ikke kan gennemfores eller hvis der ikke generes det fornedne gkonomiske rdderum, vil det vaere nedvendigt
at foretage yderliger effektiviseringer eller besparelser pa udvalgte omréader i afdelingen.

Handtering af markante variationer i udgiftsniveau

I forhold til udgifterne i Familie- og Velfeerdsafdelingen til hjelpeforanstaltninger til socialt udsatte og handicappede bern
kan der vaere store afvigelser (eksempelvis ved ekstraordinert mange anbringelser), som ligger ud over den forventede
udvikling pa omréadet. Historisk er disse ubalancer blevet forsggt hdndteret via kompenserende besparelser i de gvrige
afdelinger af Familie og Velfeerd — og i andre tilfzelde er ubalancen héndteret indenfor Bern- og Ungeudvalgets samlede
ramme. Ulempen ved at ivaerksatte lobende kompenserende besparelser indenfor Familie- og Velferdsafdelingens egen
ramme er, at det skaber et svingende serviceniveau for bernene og de unge.



Handtering af disse udsving kunne lgses ved etablering af et budgetvaern, hvor der forlods er afsat midler til finansiering
af sterre udgiftsudsving.

Alternativt kunne man etablere serskilte puljer til hdndtering af afvigelser indenfor foranstaltningsbudgettet, séledes at
budget og udgifter er isoleret.

I det enkelte ar ville der kunne vare en negativ saldo pa puljen, men over flere ar skulle budgetter og de forventede

udgifter gerne balancere i forhold til tiltag, som aktuelt padgar med henblik pa at give en tidlig og rettidig indsats samtidig
med det faglige fokus pa indsatsernes tyngde og effekt.

Uagtet om der fremadrettet er et enske om etablering af et budgetvarn eller anvendelse af puljer (som lgbende afspejler
mer-/mindreforbrug udtrykt ved en saldo), er der behov for at fa afklaret placering af disse. Det kunne vere centralt i
Bem- og Ungeforvaltningen eller decentralt indenfor Familie- og Velferdsafdelingens ramme. En tredje mulighed kunne
vere en deling, hvor dele var placeret i Familie- og Velferdsafdelingen og dele centralt i Bern- og Ungeforvaltningen.

Okonomi

Denne sag har ingen péavirkning pa kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 Okonomistyring i Familie og Velferd 12.10.2017

Bilag 2 6-by negletal



Punkt 8: Dreftelse af etablering af obligatorisk praktikforleb

00.01.00-A00-153-18
Resume

Udvalgsmedlem Mark Grossmann ensker en droftelse af etablering af obligatorisk praktikforleb for eleverne i
folkeskolens aldste klasser.

INDSTILLING

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter, hvorvidt man ensker etablering af obligatorisk praktik i de
eldste klasser.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlemmer Pernille Bendixen og Abdirashid Abdi deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling
Baggrund

Ifelge folkeskoleloven § 9, stk. 3 kan skolens leder med inddragelse af Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU)
tilbyde eleverne i 8. og 9. klasse, at de i kortere perioder kan udsendes i praktik i virksomheder og institutioner. Med
@ndring af folkeskoleloven august 2017 kan elever i 6. og 7. klasse ogsa komme i praktik.

Det primere formal med erhvervspraktik er ikke nedvendigvis at afpreve et specifikt erhverv, men at give eleverne et
indtryk af, hvordan en arbejdsplads fungerer, og at der er forskellige arbejdsfunktioner og uddannelsesbaggrunde pa
virksomheden. Erhvervspraktikken kan vere et element i emnet Uddannelse og Job.

Rollefordeling og praktikformer

Det er skolernes ansvar at finde praktikpladser og forberede og efterbehandle forlebet med eleverne. Eleverne skal
forsikres gennem Statens Erstatningsordning, og derfor skal al praktikformidling omkring UU.

Praktik kan f.eks. veere:

- ”Foraeldrepraktik”, hvor eleverne er med deres foreldre pa arbejde. Modellen er egnet til 6. og 7. klasse, da de ofte er for
unge til et l&ngere praktikophold.

- Traditionel praktik, hvor hele klasser eller hold udsendes a ca. 1 uges varighed. Eleverne finder selv praktikplads med
hjelp fra skole og sparring fra UU. Det bruges primert i 8. og 9. klasse.



UU serger for individuelle praktiktilbud i seerligt tilrettelagte forleb, eller hvis det handler om afklaring af uddannelse for
ikke-uddannelsesparate elever. Herunder herer ogsé stjernepraktikker, der tildeles via lodtraekning hos militeret, Odense
Dyrehospital, OUH og SDU. I perioden 1.8. 2017 - 18.12. 2017 har 62 elever fra 8. klasse og 244 elever fra 9. klasse
veeret 1 individuel praktik.

Anvendelse af praktik pd skolerne

I den seneste rapport fra EVA omkring ”Elevernes uddannelsesvalg fra 8. klasse — unges vej mod ungdomsuddannelse”
peger eleverne pa, at flere beseg pa ungdomsuddannelser, mere praktik og flere besgg pa virksomheder vil kunne
understette og kvalificere deres uddannelsesvalg.

I dag er der ikke mange skoler i Odense Kommune, der prioriterer den traditionelle erhvervspraktik, hvor hele klasser er i
praktik som en del af undervisningen pa 8. og 9. argang. Det skal ses i ssmmenhang med de eksisterende
vejledningsaktiviteter, folkeskolereformen og de agede faglige krav.

Eksisterende vejledningsaktiviteter

Praktikken skal forberedes og efterbehandles for, at eleverne kan fa et godt udbytte. Der skal skabes sammenheng til
studievalgsportfolioen (elevens refleksioner over vejledningsaktiviteter, der vedlegges ansggning til ungdomsuddannelse)
og de eksisterende vejledningsaktiviteter. Skolerne i Odense Kommune har et bredt udbud af obligatoriske
vejledningsaktiviteter samt tilbud fra ungdomsuddannelserne. Aktiviteterne er systematiseret i et arshjul lavet i
samarbejde med UU Odense. Som et eksempel kan de obligatoriske aktiviteter pd 8. &rgang navnes:

o SKILLS (introdag til erhvervsuddannelser (EUD))
¢ Uddannelsesmesse (messe, hvor eleverne kan mgde og leere om alle ungdomsuddannelser i Odense)
¢ Introduktionskurser (en uges besgg pa ungdomsuddannelser)

¢ Indfering i studievalgsportfolio
¢ Uddannelsesparathedsvurdering i december og maj (vurdering af elevens personlige, sociale og faglige
kompetencer for at pdbegynde og gennemfore ungdomsuddannelse).

Derudover tilbyder erhvervsskolerne 2 interaktive EUD-fremmende vejledningsaktiviteter "City of Educatia" samt besog i
"Den Grenne Boks" pé 8. argang.

Folkeskolereformen

Folkeskolereformen forpligter skolerne til at indga lokale samarbejder med virksomheder og erhvervsuddannelser. Aben
skole (skolernes forpligtelse til inddragelse af omgivende samfund) giver eleverne muligheder for at mede
virksomhederne pd nye mader, og der udvikles lokalt tilpassede modeller mellem skoler og lokalsamfund. I Odense
Kommune er der f.eks. gode erfaringer med "EUD i Skolen — Skolen i EUD”, hvor eleverne besgger erhvervsuddannelser
og far koblet uddannelserne med jobtyper gennem virksomhedsbesag. Forskellige skolesamarbejder med virksomheder
indenfor innovation, iverksetteri og robotteknologi som Future Innovators samt forskellige valgfag er ogsé med til at
understotte de unges uddannelsesvalg og kendskab til job.

Faglige krav

Praktikken er ressourcetung for skolerne at arrangere. Derfor bliver praktikforleb ofte nedprioriteret i forhold til arbejdet
med uddannelsesparathed og de faglige mal i fagene. De er blevet skerpet med overgangskravene til



ungdomsuddannelserne.

Etablering af obligatorisk erhvervspraktik

Etablering af obligatorisk praktik vil vare en meropgave for skolerne og UU Odense.

Okonomi

Etablering af obligatorisk praktik vil vaere en meropgave for skolerne og Ungdommens Uddannelsesvejledning Odense.
Det vil kraeve en tildeling af ressourcer. I 2018 er der 76 8. klasser i Odense Kommune med 1671 elever. Med en tildeling
af ca. 15 - 20 timer til en laerer/tovholder pr. klasse vil det koste ca. 350.000 - 450.000 kr. Derudover skal paregnes
udgifter til UU Odense til udfyldelsen af forsikringspapirer pa de 1671 elever.



Punkt 9: Budget 2019 Rammeudmeldingens betydning for Bern- og
Ungeudvalget

00.30.00-000-31-17
Resume
Pa baggrund af QOkonomiudvalgets vedtagelse af rammeudmeldingen, den 21/2 2018, gives pad medet en kort orientering

om rammeudmeldingens betydning for Bern- og Ungeudvalgets budgetramme for Budget 2019 og overslagséarene 2020-
2022.



Punkt 10: Fzelles ledelse Platanhaven og Nerrebjergskolen

00.15.10-A00-3-18
Resume

Okonomiaftale for budget 2017

I forbindelse med ekonomiaftalen for budget 2017 blev omprioriteringsbidraget erstattet af et nyt og mindre omfattende
moderniserings- og effektiviseringsprogram gaeldende fra 2018, hvor kommunerne &rligt skal frigere 1 mia. kr. svarende
til ca. 35,2 mio. kr. for Odense Kommune. Halvdelen, 0,5 mia. kr., afsettes til prioriteringer bredt i den offentlige sektor,
den anden halvdel kan kommunerne frigere til eget raderum.

Med ekonomiaftalen for budget 2018 aftalte regeringen og KL, at de 0,5 mia. kr. til prioriteringer bredt i den offentlige
sektor i 2018 forbliver i kommunerne. Kommunerne skal derfor til budget 2018 frigere 0,5 mia. kr. svarende til 17,6 mio.
kr. for Odense Kommune til prioritering af kernevelfaerd. Regeringen og KL har i ekonomiaftalen for budget 2018
skitseret forslag til effektiviseringer fordelt pa de tre nedenstdende hovedomrader:

¢ Forenkling af kommunernes rammer og styrket styring.
o Effektiv drift gennem samarbejde og nye organiseringer.
¢ Bedre indkeb og oget digitalisering.

Med aftalen for budget 2018 er folgende udmentning af indsatserne vedtaget af Bern- og Ungeudvalget den 14/11 2017:

Felles ledelse mellem dagtilbud og skoler

Forvaltningen underseger, om der med fordel kan ske en ledelsesmessig sammenlagning mellem specialbernehaven
Platanhaven og Nerrebjergskolen. Mélet er, at der skabes et sammenhangende leeringsmilje for de bern, der har behov for
seerligt tilrettelagte leeringsmiljeer. Eventuelle restbeleb i forhold til den enskede eftektivisering fordeles efter lonsum pa
almenomradet for henholdsvis dagtilbud og skoler.

1.000 kr. PL18 2018 2019 2020 2021
Forenkling af kommunernes ramme og styrket styrin

Fzelles ledelze mellem dagtilbud og 1.500 -1.500 1,500 1,500
skoler

Friere rammer for klassedannelze -3.100 -3.100 -3.100 -3.100
Bedre indkeb og sget digitalisering

Indkob (Compliance) -1.594 -1.594 -1.594 -1.594
Konsulentydelser -714 -714 -714 -714
Ialt -6.908 -6.908 -6.908 -6.908

Med afset i tidligere naevnte undersggelse har chefgruppen i Bern- og Ungeforvaltningen pa et mede den 12/12 2017
dreftet udmentningen af ovennavnte besparelse pa felles ledelse mellem dagtilbud og skoler.

Besparelsen pa 1,5 millioner kr. 1 2018 (jf. ovenfor) er udmentet i feellesskab mellem Dagtilbud og Skole. Det forventes,
at besparelsen fra 2019 og fremadrettet i nogen udstrakning vil blive udmentet via etablering af ny falles ledelsesstruktur
for specialbernehaven Platanhaven og specialskolen Nerrebjergskolen. Den resterende del af besparelsen foretages som
en rammereduktion i budgettet hos Dagtilbud og Skole.



Boem- og Ungeforvaltningen ser fortsat et fagligt og skonomisk potentiale i at etablere fzlles ledelse mellem
specialbernehaven Platanhaven og specialskolen Nerrebjergskolen. Mélet er at samle de specialpeedagogiske kompetencer
pé omradet for bern og unge med multiple funktionsnedsettelser og vidtgdende generelle indleringsvanskeligheder.
Derved etableres et styrket og sammenhangende bern- og ungetilbud, der er baseret pa hgjeste faglighed og forskning og
som er innovativt og nyskabende ind i specialpeedagogikken. Det giver ligeledes mulighed for at etablere et dagtilbuds—
og indskolingsmilje, der bygger pa tryghed og kontinuitet for de yngste bern. Tilsvarende kan der etableres et udskolings-
og ungemilje med fokus pa at udvikle kompetencer, der er meningsfulde pa en ungdomsuddannelse og som forbereder de
unge pa et voksenliv.

Skolechef Nikolaj Juul Jergensen udpeges som projektejer og der vil blive nedsat en tvaerprofessionel arbejdsgruppe som
har til formal at kvalificere processen bedst muligt.

Forvaltningen har udarbejdet en overordnet procesplan, hvor der ogsa er opmarksomhed pé vigtigheden af
kommunikation og samarbejde samt inddragelse af relevante aktorer.

Procesplanen skitserer, at de nuvaerende ledelser i Platanhaven og pa Nerrebjergskolen inddrages i forhold til mulige
scenarier for ny felles ledelsesstruktur i foraret 2018.

Det forventes, at foreldrebestyrelser og medarbejdere inddrages i1 processen, nar udmentningen af den nye
ledelsesstruktur skal dreftes. Dette forventes at finde sted i efterdret 2018.

Forvaltningen har udarbejdet en risikovurdering, hvor der beskrives opmerksomhedsomréder inden for temaerne
involvering, medarbejderstatte og kommunikation.

Forventningen er, at den nye ledelsesstruktur vil traede i kraft pr. 1/1 2019.

Den endelige struktur for feelles ledelse mellem specialbgrnehaven Platanhaven og specialskolen Nerrebjergskolen
fremlagges for Born- og Ungeudvalget til beslutning oktober 2018.



Punkt 11: Orientering om samarbejde med forening

00.01.00-A08-1-18
Resume

Born- og Ungeudvalget har bedt forvaltningen give en status pa samarbejdet med Fodboldskolen B1909.

Forvaltningen vil pd medet give en mundtlig orientering med fokus pa indholdet i samarbejdet samt gkonomien.



Punkt 12: Aktuelle sager

00.01.00-A00-5305-17
Resume

Der er ingen punkter under Aktuelle sager.
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