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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til byradets mede den 11. december 2024.

Beslutning

Godkendt.

Byradsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 2: Handleplan for Vandets Kredsleb

00.16.02-P15-1-23
Resume

Med denne sag fremlegges Handleplan for Vandets Kredsleb til godkendelse. Formalet med handleplanen er at styrke
Klima- og Miljeforvaltningens indsats for forbedret vandkvalitet i hele vandkredslebet. I handleplanen leegges vaegt pa at
identificere og fremhave de sammenhange og synergieffekter, der bidrager til flere mélsatninger samtidigt.

Handleplanen bygger videre pa det igangvearende arbejde og beskriver initiativer, der kan styrke arbejdet med at forbedre
vandkvaliteten. Intentionen med handleplanen er at satte fokus og fart pa de indsatser, der virker og undersgge, hvordan
Odense Kommune kan fa mest muligt for kommunale midler og eksterne stottemidler.

Den 15. november 2022 fremsatte Klima- og Miljoudvalget et enske om en mere helhedsorienteret tilgang til
vandhéndtering, der resulterede i, at der pa udvalgsmedet den 28. marts 2023 blev atholdt en workshop om vandets
kredsleb og den 19. september 2023 besluttede udvalget tidsplan for udarbejdelse af handleplanen. Igennem 2023 er
udvalget labende blevet orienteret om handleplanens form, proces og inddragelse.

Klima- og Miljeudvalget besluttede den 28. august 2024, at handleplanen skal foreleegges byradet til godkendelse, og at
Klima- og Miljeudvalget arligt skal have en status pa arbejdet med handleplanen.

Effekt

Byudvikling med kvalitet

Handleplanen for Vandets Kredslgb understetter udviklingen af Odense med kvalitet pa en baeredygtig made, der bidrager
til et bedre klima og milje gennem grenne og tvaerfunktionelle lgsninger.

En klima- og miljevenlig storby

Handleplan for Vandets Kredsleb understetter udviklingen af en by med fokus pad sammenhzange pa tvaers af
vandkredslebet i takt med @ndrede vejrforhold og fokus pa stigende temperaturer. Det betyder en grennere by, der i hejere
grad binder CO, og bidrager til biodiversitet ved begrenning af byen og skabelsen af flere skyggesteder til gavn for

mennesker sédvel som dyr. Gennem en gren handtering af hverdagens nedber og stigende vandstande bidrages til et bedre
vandmiljo gennem gget rensning og faerre overleb.

Indstilling

Klima- og Miljeforvaltningen indstiller til Klima- og Miljeudvalget, at byradet godkender Handleplan for Vandets
Kredsleb.

Klima- og Miljeudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Okonomiudvalget anbefaler Klima- og Miljoudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Handleplan for Vandets Kredsleb bygger videre pa Klima- og Miljeforvaltningens arbejde med at forbedre vandkvaliteten
og fokuserer pa en reekke initiativer under fire hovedomréder:

e Synergi og samarbejde
e Renere grundvand

¢ Levende vandleb

¢ En levende fjord.

Ved at sxtte fokus pa de synergier, der kan opnas med helhedsorienteret tilgang til planleegning og projekter, som har
indflydelse pa vandets kredsleb, kan handleplanens indsatser bidrage til at skabe et attraktivt Odense med byneer natur,
biodiversitet og trivsel for byens borgere. Dette ved at stotte op om ambitionen i Odense Kommunes Bystrategi om at
inddrage vandet og naturen i byens planleegning og udvikling for vi taler om byggeri med malet om at blive en
klimaneutral, sund og levevenlig storby i 2035.

Odense Kommunes vision om at skabe balance i byudviklingen er bundet op pa et feelles ansvar for de planetare grenser,
som pé globalt plan er overskredet for biodiversitet, forurening med miljefremmede stoffer, udledning af klimagasser,
kvelstof- og fosforudledning, arealanvendelse og vores forbrug af ferskvand. Alle disse parametre har i sterre eller
mindre grad betydning for, eller er pavirkede af vandets tilstand.

Ved at tage udgangspunkt i vandet som et kredslab, teenke i multifunktionalitet og engagement af akterer fremheever og
accelerere handleplanens indsatser initiativer, der gar pa tvers og retter samtidig opmarksomheden mod de omréder og
sammenhange, der i gjeblikket opleves som sekundaere, bade hvad angér indhold og finansieringsmodeller.

I planen settes der fokus pé, i hvilket omfang de fremhavede indsatser har potentiale for synergi, ved at angive effekterne
pa tveers af:

e Vad natur

Fjord
Grundvand
Vandleb
Klimatilpasning

Multifunktionel arealudnyttelse skaber mere plads

Den sterste udfordring i forhold til at forbedre vandkvaliteten i Odense Kommune er, at de bedste lgsninger kraever plads
—noget Odense som bykommune er udfordret pa. Derfor ma der teenkes i nye lasninger, som bidrager til flere bundlinjer
ved fx at opkebe landbrugsareal til at aflaste tilforsel af naeringsstoffer til fjorden, giver vandet og naturen plads, og
samtidigt ogsa kan bidrage med rekreative kvaliteter.



Klima- og Miljeforvaltningen foreslér derfor, at der etableres en Bla-gron opsparing til opkeb af jord. Det er tanken, at
"opsparingens” formél er at opkebe ejendomme og arealer til realisering af projekter, som skal fremme udvalgte indsatser
for natur, vandhandtering og det samlede vandkredsleb. Med en tilgang, der gar pa tveers af sektorer og discipliner, kan
midlerne 1 Bla-gron opsparing gavne flere dagsordener og koble lgsninger baseret pa den lokale kontekst. Ved at teenke pa
tveers forventes det, at det bliver endnu mere realistisk at opnéd andel i Danmarks Grenne Arealfond, der blev nedsat med
aftalen om Den Grenne Trepart.

En indsats i planen, der tillige understotter den multifunktionelle arealudnyttelse, er indgéelse af partnerskaber. Det er i
denne forbindelse ambitionen, at der tilskyndes til helhedsteenkning, hvor det er muligt i teet samarbejde med akterer i
vandets kredslob.

Helhedsplaner for vandhandtering

Ved sterre byudviklings- og byomdannelsesprojekter ensker Odense Kommune at se de pagaeldende omrader som en
helhed ved at udarbejde vandhandteringsplaner for hele omrader. Der vil skabes mulighed for losninger pa tvars af plan-
skel, ligesom der skabes rum for sammenhangende og mere holistiske lasninger. Dette for, i videst omfang muligt, at
sikre en sund balance mellem byudvikling i en situation, hvor pladsen er trang og samtidig fremme natur, vandmilje og
Odense Fjord.

Handleplan for vandets kredsleb er udarbejdet i ssmmenhang med Klima- og Miljeforvaltningens deltagelse i et EU-
Horizon finansieret forsknings- og innovationsprojekt kaldet ARCADIA, da planen understotter projektets overordnede
formal. Projektet skal udarbejde forslag til helhedsplaner for vandhéndtering i form af naturbaserede lgsninger og
blégrenne initiativer med afset i en helhedsorienteret tilgang. Helhedsplanerne skal indeholde beregninger og forslag til
losninger for vandhéndtering i tre innovationslaboratorier, forst med fokus pé byafvanding i Vollsmose, dernast med
fokus pé forbedret vandmilje i Odense Fjord og opland, og sidst med fokus pa strategisk vandplanlegning i et bla-grent
infrastrukturnetveark.

Der er igennem planens udarbejdelse blevet lagt vagt pa inddragelse af nggleinteressenter som VandCenter Syd, Odense
Fjord Samarbejdet, Det Gronne Rad, SDU og Region Syddanmark.

Vedhzaftet sagen findes Handleplan for Vandets Kredsleb.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag Forslag til Handleplan for Vandets Kredslab 2025



Punkt 3: Regfrit autismetilbud pa Kelsbjergvej

82.00.00-P21-1-24
Resume

Sagen var forelagt pd By- og Kulturudvalgets mede den 27. november 2024 og blev udsat. Dette med henblik pa
yderligere belysning, herunder indhentning af udtalelse fra Handicaprédet og andre relevante organisationer.

Der er indkommet horingssvar fra Handicapradet og fra Autismeforeningen.

Handicapradet leegger vaegt pa vigtigheden af, at borgere, der ryger, stottes i at oparbejde en hensynsfuld rygeadferd, da
det kan vaere udfordrende pa handicapomradet.

Autismeforeningen laegger vaegt pa, at det skal vaere muligt for borgere, der fortsat ensker at ryge i eget hjem, at blive
henvist til et bosted, hvor der mé ryges.

Som svar pa Autismeforeningens heringssvar oplyser £ldre- og Handicapforvaltningen, at ZAldre- og
Handicapforvaltningen arbejder med afset i den byradsgodkendte leveranderstrategi, som bl.a. betyder, at forvaltningen
bestraber sig pa at have en bred tilbudsvifte, sa forvaltningen hele tiden er i stand til at tilbyde de rette tilbud og sikre de
bedste vilkar for effekt af og udvikling i borgernes forleb. Dette gor forvaltningen med udgangspunkt i den enkelte borger
og med en systematisk, afsggende tilgang. Hvis en borger derfor for eksempel ikke ensker sig et tilbud, fordi der er krav
om rogfrihed, er forvaltningen behjzlpelig med at finde alternativt tilbud, séledes forvaltningen kan leve op til borgerens
ensker og til strategien.

Heringssvarene kan laeses i henholdsvis bilag 1 og bilag 2

Denne sag handler om at gere Odense Kommunes nye autismetilbud pa Kelsbjergvej ragfrit, sa det kun er tilladt at ryge
pa udvalgte udendersarealer.

Da autismetilbuddet bygges efter almenboligloven, skal et rygeforbud besluttes af afdelingsbestyrelsen.

Autismetilbuddet er dog fortsat under opfersel, og derfor er der ikke en afdelingsbestyrelse endnu. Dette placerer
beslutningskompetencen ved Odense Byrad som everste myndighed for beboerdemokratiet (jf. almenboliglovens kapitel
2 vedragrende “Beboerdemokrati’)

Zldre- og Handicapudvalget blev orienteret om sagen pé deres mgde den 26. november 2024.

Effekt

Et sundere Odense



Et rogfrit autismetilbud pé Kelsbjergvej understotter Odense Byrads vision om, at Odense skal vaere rogfri i 2030. Det er
en vision, der arbejdes pa gennem partnerskaber med byens virksomheder, uddannelsesinstitutioner, akterer i
sundhedsvaesenet, foreninger, detailhandelen og boligforeninger.

Et ragfrit autismetilbud vil understette et godt arbejdsmilje for de medarbejdere, der far deres daglige virke pa
autismetilbuddet pé Kelsbjergvej, samt give bedre forudsatninger for at tilknytte og rekruttere velfaerdsmedarbejdere.

Indstilling

By- og Kulturforvaltningen indstiller i samarbejde med ZAldre- og Handicapforvaltningen til By- og Kulturudvalget, at
byradet godkender, at autismetilbuddet Kelsbjergvej gores rogfrit, sa det kun er tilladt at ryge udenders pa udvalgte
omrader.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Araz Khan og Claus Houden stemmer imod indstillingen med folgende forklaring:

Hvis vi som samfund velger at indfere rygeforbud i autisters private hjem, sender vi et farligt signal. Vi siger, at nogle
mennesker ikke er verdige til den samme frihed og respekt som andre. Lad os i stedet tage et skridt tilbage og sperge os
selv: Vil vi vere et samfund, der beskytter rettighederne for alle, eller et samfund, der indskrenker dem?

Lad os sté fast pé friheden og respekten for privatlivet — ogsa for autister.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod indstillingen med folgende forklaring:

Under henvisning til Autismeforeningens heringssvar hafter vi os ved, at der er mulighed for, at give midlertidige
rygeforbud, mens der fx er hjemmehjaelp i hjemmet. Arbejdstilsynets retningslinjer om privatlivets ukrankelighed er altid
vigtigere end kommunernes synsninger.

Beslutning

Godkendt.

Byrédsgruppe I og V stemmer imod indstillingen med folgende forklaring:

Hyvis vi som samfund velger at indfare rygeforbud i autisters private hjem, sender vi et farligt signal. Vi siger, at nogle
mennesker ikke er veerdige til den samme frihed og respekt som andre. Lad os i stedet tage et skridt tilbage og sperge os
selv: Vil vi vaere et samfund, der beskytter rettighederne for alle, eller et samfund, der indskreenker dem?

Lad os sta fast pa friheden og respekten for privatlivet — ogsa for autister.

Byradsgruppe @ stemmer imod indstillingen med felgende forklaring:

Under henvisning til Autismeforeningens heringssvar hafter vi os ved, at der er mulighed for, at give midlertidige
rygeforbud, mens der fx er hjemmehjalp i hjemmet. Arbejdstilsynets retningslinjer om privatlivets ukraenkelighed er altid
vigtigere end kommunernes synsninger.



Byradsgruppe M undlader at stemme.

Sagsfremstilling

I starten af 2025 er Odense Kommunes nye autismetilbud pa Kelsbjergvej feerdigbygget og klar til at tage imod beboere.

Autismetilbuddet pa Kelsbjergvej kommer til at besta af 35 boliger og 40 dagtilbudspladser. Det er et nyt og moderne
byggeri, der indrettes til at matche behovene for borgere, som lever med en autismediagnose.

Autismetilbuddet bygges som almene boliger med Odense Kommune som bygherre. I tilknytning til de 35 boliger
indrettes kommunale service- og faellesarealer, der anvendes til omsorgs- og servicefunktioner, som normalt ikke foregér i
den selvstendige bolig.

Kommunale medarbejdere udferer kerneopgaver pa bade service- og faellesarealer og i borgernes boliger.

For at sikre et sundt arbejdsmilje og sikre, at medarbejdere ikke udsattes for passiv rygning, anbefaler By- og
Kulturforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen at servicearealer, fellesarealer og boliger gores rogfrie, sé det
kun er tilladt at ryge pd udvalgte udendersarealer.

Nar en almen boligorganisation ensker en beslutning i en afdeling, der ikke har en lokal afdelingsbestyrelse, kan denne
beslutning vedtages af organisationsbestyrelsen. Herefter seges der om godkendelse fra kommunens tilsynsmyndighed.

P4 Kelsbjergvej har By- og Kulturforvaltningen rollen som den almene bygherre og kan saledes sidestilles med en almen
boligorganisation, og byradet sidestilles med en organisationsbestyrelse.

Det er derfor byradet, der skal godkende beslutningen om at indfere rygeforbud pé fellesarealer og i boligdelen pa
Kelsbjergve;j, idet der ikke er en afdelingsbestyrelse.

Herefter skal tilsynsmyndigheden, der er placeret i By- og Kulturforvaltningen, godkende beslutningen jf.
tilsynsforpligtelsen.

Dette kan dog geres administrativt med henvisning til en byrddssag fra den 14. april 2021 om regfrie boliger i alment
nybyggeri. Her godkendte Odense Byrad, at de almene boligorganisationer kunne indfere regfrihed i nybyggede
boligafdelinger.

Rygeforbuddet indskrives som et vilkar i lejekontrakterne til de nye beboere og i husordensreglementet. P4 den made er
kommende beboere og parerende pa forhdnd bekendte med det indenders rygeforbud.

Aldre- og Handicapforvaltningen er opmerksom p4, at det kan vaere vanskeligt at hdndhave et rygeforbud pa det
specialiserede omrade, da det ved misligholdelse eller kontraktbrud vil veere svert for borgeren at finde en tilsvarende
bolig til malgruppen.



Rygeforbuddet folges derfor op af et serligt fokus fra Aldre- og Handicapforvaltningen pa den enkeltes behov. Borgerne
skal bedst muligt stettes i at vaere ragfrie eller alternativt oparbejde en hensynsfuld rygeadfeaerd, hvor der kun ryges
udenders.

En beslutning om rygeforbud vil understatte byradets vision, om at Odense skal vare rogfri i 2030.

Et rygeforbud vil ligeledes gavne arbejdsmiljoet ved at sikre, at medarbejderne ikke udsattes for passiv rygning.

Odense Kommune har tidligere varet i aftaleforlob med Arbejdstilsynet samt modtaget pdbud pa botilbudsomradet
grundet gener og sundhedsskadelige belastninger fra passiv rygning ved udferelse af arbejdsopgaver i beboernes private
boliger.

I budget 2023 og 2024 blev der derfor afsat henholdsvis 15,9 mio. kr. og 1,5 mio. kr. til athjelpning af gener fra passiv
rygning i botilbud og pa plejehjem.

Sammenlignet med andre organisationer ses der flere ragfrie boformer. Boligorganisationen FAB indgik i 2017 en
partnerskabsaftale med “Regfrit Odense” og har udover naevnte byradssag fra april 2021 om reogfrie boliger i alment
nybyggeri allerede i 2005 opfort en hel regfri boligafdeling i Odense.

Okonomi

Sagen har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Bilag 1 Handicapradets heringssvar

Bilag 2 Autismeforeningens heringssvar



Punkt 4: Boliger og erhverv pa Ostre Stationsvej og Rugardsvej. Lokalplan
nr. 0-1089 med sammenfattende redegorelse til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-13-21
Resume

Sagen var forelagt pa By- og Kulturudvalgets mgde den 27. november 2024 og blev udsat. Sagen behandles pé et
ekstraordinart udvalgsmede den 2. december 2024 med begrundelse i, at der pa sagen var vedhaftet forkert hvidbog.
Sagen forelaegges herefter pa ny.

By- og Kulturudvalget besluttede pd medet den 12. juni 2024 at fremleegge forslag til lokalplan nr. 0-1089 for bolig og
erhverv, @stre Stationsvej og Rugardsvej, i ti ugers offentlig hering.

Planforslaget har veeret i offentlig hering fra den 13. juni til den 23. august 2024.

Der er i perioden indkommet otte heringssvar til lokalplanen og to heringssvar til miljerapporten.

Heringssvarene er refereret i forkortet version i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag til svar pa de indsendte
haringssvar. Heringssvarene er i deres fulde ordlyd vedhaftet bagest i hvidbogen.

De indkomne heringssvar omhandler felgende:

e Parkering

Bevaring af eksisterende s@

Stej og lys

Bebyggelsestethed og hejder

Passage mellem @stre Stationsvej 37L og 39
Adgang til QOstre Stationsvej 37M

Sterrelse pd omrddets kommende park

e o o o o o

By- og Kulturforvaltningen har vurderet heringssvarene, og foreslar pa den baggrund, at heringen ikke ber give anledning
til eendringer.

By- og Kulturforvaltningen har dog tilrettet bestemmelse 6.1 i forhold til placering af tekniske anleg, sdledes der er
overensstemmelse mellem redegerelsestekst og bestemmelse.

Bygherre har i heringsperioden forespurgt om mulighed for opferelse af en lobbytrappe, der kan forbinde hotellets lobby
med taghaven pa forste sal og til kantineomradet pé forste sal i kontorbygningen.

Forvaltningen vurderer, at en lobbytrappe ikke medferer vaesentlige @ndringer, og dermed ikke kraever fornyet hering.

I heringsperioden har der den 25. juni 2024 veret atholdt et informationsmede om processen for udvikling af hele
omradet samt oplaeg om hotel- og erhvervsbyggeriet.



Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Udviklingen af en ny central bydel med blandede byfunktioner er med til at understoatte liv og mangfoldighed i bymidten.

En storby i veekst

En fuld udbygning af omradet omfatter blandede funktioner som boliger, hotel, café, erhverv og dagligvarebutik, der
understotter udviklingen i hele naeromréadet og ikke kun lokalt inden for lokalplanens afgreensning.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Lokalplan nr. 0-1089 Bolig og erhverv, Ostre Stationsvej og Rugardsvej med sammenfattende redegerelse vedtages

endeligt med de foreslaede @ndringer.
2. Heringssvarene besvares, som foreslaet i hvidbogen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod, da projektet i sin helhed ikke viser tilstraekkeligt blik for
tilstedevaerelse af almene boliger, boligkvalitet og arkitektonisk kvalitet som beskrevet i arkitekturstrategien, og da
bygherre ikke ensker at indarbejde arkitekturrddets bemerkninger i den videre proces, herunder bevarelse af Byens
Gadeker (sgen pé grunden), hvis nedleggelse er blevet péklaget af Naturfredningsforeningen.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i modet.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod, da projektet i sin helhed ikke viser tilstraekkeligt blik for tilstedeverelse af
almene boliger, boligkvalitet og arkitektonisk kvalitet som beskrevet i arkitekturstrategien, og da bygherre ikke ensker at
indarbejde arkitekturrddets bemarkninger i den videre proces, herunder bevarelse af Byens Gadekaer (sgen pa grunden),
hvis nedlaeggelse er blevet paklaget af Naturfredningsforeningen.

Udvalgsmedlem Andreas Meller stemmer imod grundet projektets manglende @stetik og karakter i det historiske kvarter
omkring Kongens Have.

Beslutning

Godkendt.



Byradsgruppe @ stemmer imod, da projektet i sin helhed ikke viser tilstraekkeligt blik for tilstedeverelse af almene
boliger, boligkvalitet og arkitektonisk kvalitet som beskrevet i arkitekturstrategien, og da bygherre ikke ensker at
indarbejde arkitekturrddets bemarkninger i den videre proces, herunder bevarelse af Byens Gadekeer (seen pa grunden),
hvis nedlaeggelse er blevet paklaget af Naturfredningsforeningen.

Byradsgruppe M stemmer imod grundet projektets manglende @stetik og karakter i det historiske kvarter omkring
Kongens Have.

Sagsfremstilling
Baggrund

Lokalplanen er udarbejdet for at muliggere udviklingen af et nyt boligomrdde med blandede byfunktioner centralt i
Odense bymidte, herunder opferelsen af et hotel- og erhvervsbyggeri op til 8 og 11 etager med tekniske installationer pé
tagfladen. Pé billederne herunder ses lokalplanomradet med byggeretsgivende areal, visualisering af hotel- og
erhvervsbyggeri samt et udsnit af byggeriets stueetage.
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Lokalplan og miljerapport har vaeret i offentlig hering i perioden fra den 13. juni til og med den 23. august 2024.

I perioden er der indkommet otte haringssvar til lokalplanen og to til miljerapporten.

De indkomne heringssvar omhandler folgende:

¢ Parkering

Bevaring af eksisterende so

Stej, vibrationer og lys

Bebyggelsestathed og hgjder

Passage mellem Ostre Stationsvej 37L og 39
Adgang til Ostre Stationsvej 37M

Sterrelse pd omradets kommende park

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Parkering
Der er indkommet tre heringssvar, hvori der udtrykkes enske om at bibeholde parkeringsmuligheder teet ved Ostre

Stationsvej 37 KLLM til brug for eksisterende beboere og dermed naboer til den kommende bebyggelse. I den
sammenhang er der indkommet et forslag om en central parkeringskelder med plads til cykelparkering.

Yderligere opfordres der til, at det overvejes, om bymidteomradet, hvor der er parkeringslicens, skal udvides, sa det
inkluderer omraderne nord for Ostre Stationsve;.

I et enkelt horingssvar udtrykkes der bekymring i forhold til anvendelsen af arealet bag spillestedet Posten til parkering,
da omradet i dag benyttes til tourbusser, varelevering og til- og frakersel af sceneudstyr.

Forvaltningens vurdering



I Odense Kommune er der klare ambitioner om bade fortetning og gren mobilitet. Forvaltningen vurderer, at et samlet
mobilitetshus 1 omradets vestlige ende understatter disse ambitioner, da det giver plads til nye boliger og erhverv samt
sikrer et omrade for blede trafikanter.

En lokalplan kan udlegge arealer til parkering, men der kan i en lokalplan ikke optages bestemmelser om, hvem der har
ret til at benytte parkeringsarealerne — hverken for Posten eller for eksisterende eller kommende beboere i omrédet.
Forvaltningen har noteret forslaget vedrarende parkeringslicens.

I lokalplanen er arealet bag Posten ikke udlagt til parkering. Parkering sikres i form af keelder under erhvervsbygninger
samt overfladeparkering est for omradets s@.

Bevaring af eksisterende sg

Der er indkommet tre heringssvar, hvor der er udtrykt enske om at bevare og indarbejde sgen i udviklingen af omrédet.

Forvaltningens vurdering

Odense Kommune har i forbindelse med udviklingen af arealet givet dispensation til nedleggelse af sgen mod etablering
af erstatningsnatur. Afgerelsen er blevet paklaget, og klagen bliver behandlet i Miljo- og Fedevareklagenavnet.
Afgarelsen vil have betydning for den endelige udformning af planomradet. Lokalplanen for hotel- og kontorbyggeriet
sikrer, at sgen ikke vil blive pavirket i forbindelse med opferelsen af hotel- og kontorbyggeriet.

Stej, vibrationer og lys

I to heringssvar er der udtrykt bekymring for indkig samt, at kommende byggeri vil skygge for og reducere dagslyset i
eksisterende boliger.

I et heringssvar er der spergsmal til anlaegsstaj og eventuelle setningsskader pd omkringliggende bygninger og Byens
Bro.

Forvaltningens vurdering

I miljerapporten, som har veret i offentlig hering sammen med lokalplanforslaget, er skyggepéavirkninger for omradets
fulde udbygning blevet belyst. Det vurderes, at kommende bebyggelse i planomradet i forhold til lys og skygge vil have
en ubetydelig pavirkning pa eksisterende bygninger, da det nye byomréde er beliggende nord for eksisterende bygninger
pa Ostre Stationsve;j.

I lokalplanlaegning reguleres ikke forhold som anleegsgener eller setningsskader. Forvaltningen kan oplyse, at der
udarbejdes en miljekonsekvensrapport for hele omradet (VVM), som vil redegere for anleegsgener i forbindelse med
udbygning af omradet.

Bebyggelsestethed og hegjder

Der er indkommet to bemarkninger til hgjden pa hotel- og erhvervsbyggeriet, hvori der gives udtryk for, at byggeriets
hgjde vil medfere en reduktion af ejendomsvardien af Ostre Stationsvej 37KLM. Der sperges ogsa til kompensation ved
et fald i ejendomsverdien.



En enkelt borger kommer med et forslag om en minimumsafstand mellem ny bebyggelse og eksisterende bygninger.

Forvaltningens vurdering

Forvaltningen vurderer, at skalaen i omradet herunder hgjden pa hotel- og erhvervsbyggeriet understetter Odense
Kommunens ambition om byfortetning.

Forvaltningen vurderer ikke, at forslaget om minimumsafstand giver anledning til endringer i forhold til hotelbyggeriet.
Forvaltningen har noteret forslaget, og er opmarksom pa afstande i den videre lokalplanlaegning for omrédet.

Passage mellem Ostre Stationsvej 37L og 39

I et heringssvar udtrykkes, at nyt byggeri ikke mé give anledning til mere trafikgennemgang i passagen mellem Ostre
Stationsvej nr. 37L og nr. 39.

Forvaltningens vurdering

Forvaltningen er af den opfattelse, at bor man i bymidten, ma man tolerere en vis mangde byliv, men forventer ikke, at
der i den naevnte passage vil forekomme urimeligt meget gennemgang.

Adgang til Ostre Stationsvej 37M

I et heringssvar gares der opmarksom p4, at der fortsat er adgang til Ostre Stationsvej 37KLM, og at der sikres adgang til
de installationer, der er vitale for driften af ejendommen.

Forvaltningens vurdering

Adgang til QOstre Stationsvej 37KML er et privatretligt forhold og kan derfor ikke sikres i lokalplanen.

Forvaltningen kan oplyse, at der ikke er tinglyst adgangsrettigheder for ejendommen, men at bygherre er i dialog med
grundejerforeningen om at f4 udarbejdet en deklaration, der sikrer ejendommens beboere adgang til bygningen.

Sterrelse pd omradets kommende park

I ét heringssvar sperges der til, hvordan Odense Kommune vil sikre, at bydelen bliver gren, sund, levevenlig og bygget
med kvalitet i overensstemmelse med bystrategiens visioner og kommuneplanens kvalitetskriterier, nér parken langs
jernbanen tilsyneladende er under halvdelen af det friareal, som kommuneplanen foreskriver.

Forvaltningens vurdering

Bygherre har i den samlede udviklingsplan for omrédet opgivet parkens areal til 4.570 m?. Parkens areal er ikke defineret
i lokalplan nr. 0-1089 Bolig og erhverv, Ostre Stationsvej og Rugérdsvej, men vil blive fastlagt i neeste lokalplan for to
boligkarréer samt park.



Forvaltningen vurderer, at bygherres materiale, der skal danne baggrund for den kommende lokalplan, opererer med en
park pa cirka 2.825 m>. Forvaltningen kan oplyse, at kommuneplanens krav til friareal for det samlede planomréde er

minimum 10.000 m2, der som udgangspunkt skal vaere et sammenhangende areal. Forvaltningen har tidligt i sagens
forleb accepteret, at friarealet kan fordeles ud pé pladser og kantzoner i den del af omrédet, som er bilfri udover
servicekorsel. Forvaltningen kan yderligere oplyse, at sikring af kvalitet, jevnfer kommuneplanens kvalitetskriterier, sker
i efterfolgende byggeretsgivende lokalplaner. Det er forvaltningens vurdering, at der med kvalitetskataloget "Plan for
arkitektur og kvalitet" er lagt et godt fundament for den videre dialog med bygherre omkring udformning af parkomradet
og de gronne elementer for hele planomrédet.

Indkommende bemerkninger fra bygherre

Under heringsperioden er bygherre kommet med et enske om mulighed for at opfere en trappe fra lobbyen til hotellets
taghave, der ligger pa 1. etage mellem hotellet og erhvervsbygningen samt til kantineomradet i kontorbygningen - se
nedenstdende illustration.

Forvaltningen vurderer, at opforelsen af en trappe i klart glas ikke har en negativ pavirkning pa bebyggelsens samlede
udtryk samt, at en direkte adgang til taghaven og kantineomrédet i erhvervsbygningen kan understette en synergi mellem
de to bygninger.

Forvaltningen er ogsé blevet gjort opmerksom p4, at der ikke er overensstemmelse mellem lokalplanens redegerelsestekst
og bestemmelse vedrerende placering af transformerstationer. Derfor er punktet i bestemmelse 6.1, der omhandler
placering af tekniske anlaeg, sndret, sé transformerstationer, der forsyner hele lokalplanomradet, kan placeres inden for
hele omradet.

Ovenstdende endringerne i lokalplanforslaget vurderes at vaere af mindre betydning, og vil derfor ikke krave en fornyet
horing.

Sammenfattende redegorelse

I forbindelse med byradets endelige vedtagelse af lokalplan nr. 0-1089 Bolig og erhverv, @stre Stationsvej og Rugardsvej
skal der efter § 13, stk. 2 i miljgvurderingsloven udarbejdes en sammenfattende redegerelse, der beskriver:



1. hvordan miljehensyn er integreret i planen,

2. hvordan miljerapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

3. hvorfor den vedtagne plan er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der ogsa har vaeret behandlet, og
4. hvordan myndigheden vil overvige de vasentlige indvirkninger pa miljeet af planen.

Den sammenfattende redegorelse skal offentliggares samtidig med den endelige vedtagelse af lokalplan nr. 0-1089.

Redegarelsen er integreret i lokalplanen og desuden vedlagt denne sag som selvstendigt bilag.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.
¢ Sammenfattende redegerelse er udarbejdet i henhold til lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).

Handlemuligheder
By- og kulturudvalget og byradet kan valge, at:

e Vedtage lokalplan nr. 0-1089 bolig og erhverv, Ostre Stationsvej og Rugardsvej endeligt med mulighed for
opferelse af lobbytrappe (forvaltningens indstilling).

¢ Komme med @ndringer til lokalplan nr. 0-1089, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt
forslag sendes i1 horing. Alternativt kan planerne med andringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen.

¢ [okalplanen ikke vedtages, hvorved hotel- og erhvervsbyggeriet ikke kan realiseres.

Procesdiagram
Forslag til
lokalplan med
miljevurdering Endelig
vedtaget til 10 vedtagelse
ugers offentlig af lokalplan
haring
l | Q—
10 ugers
offentlig
hering
Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Lokalplan 0-1089 Bolig og erhverv, Ostre Stationsvej og Rugérdsve;j



Sammenfattende redegerelse miljovurdering af lokalplan nr. 0-1089

Hvidbog_lp 0-1089 endelig vedtagelse



Punkt 5: Omprioritering af midler til Infrastrukturprojekt Fremtidens
Vollsmose

00.30.08-K07-1-24
Resume

Denne sag handler om omprioritering af midler til at handtere en del af udfordringen ved merforbrug pa
anlaegsbevillingen “Fremtidens Vollsmose - Byudvikling- og Infrastrukturplan™.

Det samlede merforbrug pa anlagsprojektet er pa 18,5 mio. kr.

Merforbruget har tidligere vaeret bragt til orientering i forbindelse med 1. og 2. halvérssag i 2023, samt 1. og 2. halvérssag
2024.

Med denne sag handteres 9,6 mio. kr. af merforbruget med finansiering af mindreforbrug fra et andet anlaegsprojekt samt
fra rammen til fysiske helhedsplaner pa driften. Det resterende merforbrug pa anlaegsprojektet "Fremtidens Vollsmose -
Byudvikling- og Infrastrukturplan” udger efter omprioriteringen 8,9 mio. kr. og afsluttes sammen med evrige afsluttende
anlegsprojekter ved arsafslutning 2024 med et traek pa kassen.

Effekt

Sagens karakter gor, at der er feerre midler til omradefornyelse og bygningsfornyelse af ejendomme, samt helhedsplaner.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:

1. Omprioritering af 8,6 mio. kr. til "Fremtidens Vollsmose - Byudvikling- og Infrastrukturplan" i 2024 fra den
lebende anlegsramme ”Omradefornyelse og Bygningsfornyelse af ejendomme” under By- og Kulturudvalget,
fordelt med 4,0 mio. kr. 1 2024, 2,1 mio. kr. fra 2025 og 2,5 mio. kr. fra 2026.

2. Omprioritering af 1,0 mio. kr. til "Fremtidens Vollsmose - Byudvikling- og Infrastrukturplan" fra budgetomradet
”Fysiske helhedsplaner” i 2024 under By- og Kulturudvalget.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod.

Udvalgsmedlem Araz Khan undlader at stemme.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod.

Beslutning

Godkendt.

Byradsgruppe @ stemmer imod.

Sagsfremstilling

Anlagsprojektet “Fremtidens Vollsmose - Byudvikling- og Infrastrukturplan” er nu afsluttet. Projektet har veret i gang
siden 2016 med en kommunal anlaegsbevilling pa 80,0 mio. kr. samt et tilskud fra Landsbyggefonden pa 176 mio. kr.

Projektet gik ind i sin afsluttende fase, som Covid og generelt stigende priser ramte bygge- og anlagsbranchen.
Derudover blev projektet ramt af uforudsete udfordringer, som var nedvendigt at handtere for at kunne fuldfere projektet.

Gennem de seneste ir er udvalget og byradet blevet orienteret labende om forventningerne til projektets gkonomi. Ved
projektets afslutning er merforbruget pa ca. 18,5 mio. kr. Det svarer til et merforbrug i forhold til den kommunale

bevilling pé ca. 23 %. Ud af den samlede bevilling inkl. tilskuddet fra Landsbyggefonden udviser bevillingen et
merforbrug pa ca. 7 %.

Samlet set fordeler merforbruget pd den kommunale del af bevillingen sig som vist herunder:

Specificering al merforbrug | Fremtidens Vollsmose:

Ekstra entreprencrudgifter sfa. dsforskydning - (3 3n) 4.500.000 Makerialer + Bypgeplads + Indeks
slrc]me administrabonsomkostranger sfa. tidsforskydning - (3 1.BO0.000 Projektledelse | 3 &r
Uforudset menudgdt pga. forurensng of bakke/jord + afvandmg $.3530.000 Forurening + Jord bortskaffes + Afvand
Marudgift t advokat 100.000 AOKAL VL. istac '“"e':h‘":;‘:ni?
Energl Fyn poa, forhatede pnser + ekstraarbesde 2.600.000 Lo “Mﬂlﬂ"ﬁ& ';"::j:
Pristigrunger/PL-regulenng 150,000

18.500.000

Arsager til merforbrug — kraftige prisstigninger, leveranceudfordringer og tidsforlaengelse:

Som navnt ovenfor blev projektet i sin afsluttende fase ramt af leveranceudfordringer og deraf folgende kraftige
prisstigninger pd materialer i kelvandet p4 Covid-19 pandemien.

Dette har bevirket, at tidsplanerne i projektet er blevet forlenget, og betydet ekstra betaling for forlengelse af
byggepladser og prisstigningerne pa materialerne m.m.

Det har varet dyrt, at den samlede tidsplan med radgiver og entreprener skulle forlaenges. Efter projektets afslutning er

der indgaet forlig pa tvister med entreprengrer og radgiver om ekstraudgifter til forlenget byggetid, prisstigninger og
ekstraarbejder.



Det er desuden en faktor, at projektet var relativt set ekonomisk sarbart i den afsluttende fase. Det skyldes, at projektet
blev bevilget i 2016, og bevillingen ikke er pris og lon fremskrevet, hvilket er almindelig praksis pa anlaegsomradet. Den
forleengede anlaegsperiode, samt tvister har endvidere medfort ggede udgifter til administrationsbidrag samt udgifter til
advokater.

Arsager til merforbrug — handtering af affaldsdepot:

Der er endvidere brugt 9,4 mio. kr. mere end oprindeligt budgetteret pa det tidligere affaldsdepot, idet der viste sig langt
flere miljemaessige udfordringer og krav til handtering af affaldsdepotet end det oprindeligt estimerede.

Oprindeligt lod budgettet til handtering af det tidligere affaldsdepot pa 4,0 mio. kr. I forbindelse med opstart af
anlegsprojektet blev davarende procedure fulgt med udarbejdelse af lokalplan i 2017, der inkluderer VVM-undersagelse.
VVM-undersggelsen, som indeholder en miljekonsekvensrapport, indikerede pa davaerende tidspunkt ikke forurenet jord
af veesentlig karakter, men som anlaegsarbejdet skred frem med udgravning af jordvold, viste det sig, at der var tale om et
langt sterre forurenet omrade med mere forurening end forventet. Det oprindelige budget til handtering af affaldsdepotet
byggede saledes pa forventningen af daverende forundersegelser, jordanalyser med videre i forbindelse med anlegget.

Forureningen bestod i nedgravet husholdningsaffald, som med regnvand gav nedleb til omkringliggende mose og &, der
leber ud i Odense Fjord.

Odense Kommune igangsatte derfor det nedvendige oprydningsarbejde af omradet og af den forurenede jord. Lesningen
endte med etablering af en bakke med nedgravet rensningsanlag i bunden for at hindre forurening. Handteringen svarer til
den model, der er benyttet til rensning af spildevandet fra forurenet jord pa Stige @.

Den samlede udgift til det forurenede omréde endte siledes med at belabe sig til 13,4 mio. kr.

Der stilles i dag andre krav til miljgkonsekvensberegninger i Bygningsreglement 2018 i modsatning til projektets opstart i
2016, hvilket i dag ville have imedekommet en lignende problematik. Odense Kommune har under forlgbet fundet en
tidssvarende og relevant lgsning til handtering af depotet i forbindelse med oprydningen og handtering af affaldsdepotet.

Der tilbagestar fortsat jord fra affaldsdepotet i omradet uden for projektets afgraensning. Der pégér lige nu en bredere
undersggelse af vandet i det nerliggende omréade, hvor affaldsdepotet er handteret, der ligger udover omradet indenfor
den rede cirkel pa nedenstaende billede, som Odense Kommune har iverksat. Athengig af underseggelsens resultater
bliver der lagt en plan for handtering af eventuelle fund.

Billedet herunder viser omradet med tidligere affaldsdepot markeret indenfor den rede cirkel, der er dekket med 50 cm
jord. Den grenne sti i midten af den rede cirkel, er det udgravede skrd omrade med hgjeste punkt til hgjre faldende mod
venstre med det laveste punkt. Her er etableret en kunststi med belysning og banke, der er etableret i det skrd omrade.



Det potentielle merforbrug blev identificeret pa et tidspunkt, hvor langt de fleste arbejder var géet ind i deres afsluttende
faser, og det blev vurderet umuligt at stoppe dem. I forhold til det tidligere affaldsdepot var det nedvendigt at etablere en
holdbar lgsning for at undgé forurening.

Foretagne handlinger pa baggrund af stigende udgifter

P& baggrund af det konstaterede forventede merforbrug i 2023 blev dele af de afsluttende arbejder stoppet for at
inddemme merforbruget. Det drejede sig om:

o Afsluttende beplantning med traeer, buske m.m. langs alle sivegader.

o Afsluttende ferdiggerelse af byrum/pladser ved Odinskolen og H. C. Andersen skolen - sa pladserne udferes
minimalistisk — uden elementer.

¢ Belaegningsoverflade andres ved diverse belegninger.

Disse tiltag har betydet sparede udgifter for ca. 1,2 mio. kr.

Som navnt i sagsresumeet har merforbruget lobende varet bragt til orientering i forbindelse med 1. og 2. halvarssagerne i
2023 og 2024. 1 1. halvarssag 2023 led det forventede merforbrug pa mellem 8,0 til 10,0 mio. kr., stigende til 13,0 mio. kr.
ved 2. halvérssag 1 2023. Ved 1. halvérssag 2024 steg forventningen til det nuvaerende merforbrug pé 18,5 mio. kr.

Okonomi

Sagen pavirker kommunens kassebeholdning, da der med sagen fremrykkes midler til 2024 med 2,1 mio. kr. fra 2025 og
2,5 mio. kr. fra 2026.



Bevilling Udvalg Styringsomrade 2024 2025 2026]1 alt

Bevilling "Fremtidens Vollsmose - Byudvikling- og Infrastrukturprojekt” BKU Anleg 9.6 0.0 0,0 9.6
Lgbende bevilling "Omradefornyelse og bygningsfornyelse af enkeltejendomme”  |BKU Anleg -4,0 -2,1 -2,5 -8,6
Lobende bevilling "Fysiske helhedsplaner” BKU Drift -1,0 0,0 0,0 -1,0
Kassen Intet udvalg [Finansposter -4.6 2.3 2.5 0,0

Efter omprioritering af 9,6 mio. kr. i mindreforbrug fra andre anlagsprojekter og driften, udestar et resterende merforbrug
pa 8,9 mio. kr. Anlaegget vil blive afsluttet 1 forbindelse med regnskab 2024. Mer-/mindreforbrug afregnes over
kommunens kassebeholdning, hvorfor afslutning af dette anlaeg vil medfere et treek pd kommunens kassebeholdning.

Sagens indhold giver ikke anledning til @ndring i afledt drift.

Konsekvensen af omprioriteringen vil betyde farre midler pd rammerne til ’Omradefornyelse og bygningsfornyelse af
enkeltejendomme” og “’Fysiske helhedsplaner”. Der kan for nuvarende ikke peges pa konkrete projekter, der ma udesta,
for sa vidt angar omprioriteringen.



Punkt 6: Beslutning om vedtagelse af forslag til Kommuneplan 2024-2036 til
offentlig hering

01.02.03-P15-3-22
Resume

Denne sag handler om godkendelse af, at forslag til Kommuneplan 2024-2036 sendes i offentlig hering.

Kommuneplanen er byradets fysiske planleegning for udviklingen i kommunen. Med planen beslutter byradet, hvordan de
enkelte dele af Odense Kommune kan udvikles de naste 12 ar. Kommuneplanen revideres hvert 4. ar pa baggrund af
bystrategien.

Forslaget til kommuneplanen er udarbejdet med udgangspunkt i Bystrategi 2023, der er byradets vision og overordnede
strategi for Odenses udvikling frem mod 2035. Kommuneplanen omsatter med andre ord bystrategiens visioner til den
fysiske planlegning.

Forslag til Kommuneplan 2024-2036 sikrer plads til fremtidens natur, skov, rekreative omrader, fritidsformal,
klimatilpasning, bolig- og erhvervsomrader og infrastruktur. Planleegningen for arealerne understatter bystrategiens
byudviklingsmodel.

Forslag til Kommuneplan 2024-2036 er en digital plan (hjemmeside), som kan ses her: Forslag til Kommuneplan 2024-
2036.

I forsommeren 2023 (fra den 26. april til den 21. juni) havde offentligheden mulighed for at sende idéer og forslag til
arbejdet med kommuneplanforslaget. Haringssvarene er vedlagt som bilag og praesenteret i en opsummeret version i
vedlagte hvidbog.

Med sagen skal byraddet godkende, hvordan de indkomne heringssvar handteres og besvares, og at forslag til
Kommuneplan 2024-2036 sendes i offentlig hering.

Effekt

Et sundere Odense
Odense Kommune udlaegger flere arealer til fremtidens fritidsformél og plads til en ny gren ring med natur og rekreative

omrader omkring Odense. Derved far flere adgang til grenne omréder og idraetsfaciliteter, hvilket forventes at bidrage
positivt til odenseanernes sundhed.

Byudvikling med flere boliger og flere erhvervsvirksomheder vil derimod pavirke odenseanernes sundhed i negativ
retning, da vi ma forvente gget trafikstej og partikelforurening.

En storby med blandede og fungerende bydele


https://odense.viewer.dkplan.niras.dk/DKplan/DKplan.aspx?PlanId=221
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Det er planen, at boliger og erhverv skal blandes langs udviklingskorridorerne og i den centrale by. Samtidig skabes der
bedre muligheder for at udvikle butikker i udvalgte kvarterer i byen. Begge dele forventes at pavirke byen positivt.

En storby i veekst

Der bliver lagt store, nye arealer ud til bolig- og erhvervsomrader. Det forventes at pavirke byen positivt og understatte
malseatningerne om 235.000 odenseanere og 30.000 flere arbejdspladser i 2035.

Byudvikling med kvalitet

Planforslaget indeholder nye og mere ambitigse krav til kvalitet i byggerier, hvilket forventes at have en positiv
pavirkning pa byen.

En klima- og miljgvenlig storby
Planforslaget forventes at have en positiv pavirkning pé en klima- og miljevenlig storby. Det skyldes for det forste, at
forslaget indeholder nye krav til klimavenligt byggeri. For det andet planleegges boligudviklingen i trad med

byudviklingsmodellen, der blandt andet skal understotte aktive og kollektive transportformer. Dertil forventes en positiv
pévirkning fra store, nye udleg af arealer til gronne omrader og natur.

Dog vil store, nye udleg til fremtidige bolig- og erhvervsomrader medfere mere byggeri, der skaber sget CO,-udledning i

bade bygge- og driftsfasen. Den afledte trafik fra nye boliger og erhvervsvirksomheder vil desuden give aget trafikstaj og
partikelforurening. Byudviklingen vil desuden belaste spildevandssystemet, hvilket risikerer at fore til hyppigere overlab
med forurenet vand i vandleb.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:

1. Forslag til Kommuneplan 2024-2036 sendes i offentlig hering i 10 uger fra december 2024 til februar 2025.
2. Heringssvarene héndteres og besvares, som foresléet i hvidbegerne.

Vedrerende indstillingspunkt 1:

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stiller folgende 2 a&ndringsforslag til Forslag til Kommuneplan 2024 — 2036:

a. Der stilles @ndringsforslag om ikke at bygge 500 ungdvendige boliger pa bar mark imod alle faglige anbefalinger.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer for &ndringsforslaget. De gvrige udvalgsmedlemmer stemmer imod
@ndringsforslaget.

Konklusion: &ndringsforslaget er bortfaldet.

b. Forvaltningen péleegges at udpege arealer til produktion af vedvarende energi i kommuneplanen.



Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer for eendringsforslaget. De gvrige udvalgsmedlemmer stemmer imod
@ndringsforslaget.

Konklusion: &ndringsforslaget er bortfaldet.

By- og Kulturudvalget anbefaler, at der foretages folgende @ndringer af forslag til Kommuneplan 2024 - 2036, hvorefter
sagen sendes 1 hering, som beskrevet af forvaltningen.

« Byfortaetningsudpegning til boliger ved Jagtvej udgar, jf. afsnit 1.1.1.
* Hele byvakstarealet til boliger i Bellinge Syd placeres i 1. prioritet i reekkefolgeplanen, jf. afsnit 1.1.2 Byvekst.
¢ Folgende mal i afsnit 5.2 Vejnettet udgar: "Adgangsvejene til bymidten indenfor ring 1 skal fredeliggares."

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben undlader at stemme for indstillingen.

Vedrerende indstillingspunkt 2:

By- og Kulturudvalget anbefaler forvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Claus Skjoldborg Larsen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning fra @konomiudvalget:

Udvalgsmedlem Reza Javid stiller folgende 2 @ndringsforslag til Forslag til Kommuneplan 2024 — 2036 (jf. indstillingens
punkt 1):

"a. Der stilles @ndringsforslag om ikke at bygge 500 unedvendige boliger pd bar mark imod alle faglige anbefalinger.

b. Forvaltningen pélegges at udpege arealer til produktion af vedvarende energi i kommuneplanen."

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer for @ndringsforslaget. De gvrige udvalgsmedlemmer stemmer imod
@ndringsforslaget.

Zndringsforslaget er dermed forkastet.

Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid undlader at stemme i forhold til indstillingens punkt 1.

Beslutning



Byradsgruppe @ stiller folgende 2 endringsforslag til Forslag til Kommuneplan 2024 — 2036 (jf. indstillingens punkt 1):

"a. Der stilles endringsforslag om ikke at bygge 500 unedvendige boliger pa bar mark imod alle faglige anbefalinger.

b. Forvaltningen palegges at udpege arealer til produktion af vedvarende energi i kommuneplanen."

Byradsgruppe O stemmer for @ndringsforslaget.
Byradsgruppe A, B, C, F, I, M og V stemmer imod andringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Byrédet godkender indstillingspunkterne.

Byradsgruppe @ undlader at stemme i forhold til indstillingens punkt 1.

Sagsfremstilling

Kommuneplanen revideres hvert 4. ér, og det er nu blevet tid til at vedtage en ny, revideret kommuneplan. Inden
kommuneplanen kan vedtages, skal kommuneplanforslag 2024-2036 sendes i offentlig hering.

Kommuneplanen er en arealplan, der fastlagger, hvordan byen og landskabet kan udvikles de naste 12 ar. Planen er et
vigtigt veerktej til at udmente byradets politiske visioner fra Bystrategi 2023.

I Bystrategi 2023 beskrives det, hvordan Odense skal vare en helt sarlig storby: Den odenseanske storby bygges med
omtanke. Her satter Byudviklingsmodellen en klar retning mod en klimaneutral, sund og levevenlig storby.
Byudviklingsmodellen viser, hvor byens udvikling skal koncentreres de neeste 12 ar.

Forslag til Kommuneplan 2024-2036 omsetter bystrategiens visioner til den fysiske planlegning. Det sker ved at
regulere, hvordan arealer kan anvendes (for eksempel til natur-, erhverv- eller boligomréde). Derudover stilles der krav til
byggeriers udformning (for eksempel hgjde og bebyggelsestaethed).

Nedenfor kan du lase om:

Hvad er nyt i forslag til Kommuneplan 2024-2036?
Den videre proces: Offentlig hering

Afsat for revisionen kommuneplanen

Forhering til Kommuneplan 2024-2036
Sammenheang til investeringer og anden planlagning
Miljevurdering

Lovgrundlag



e konomi

Hvad er nyt i forslag til Kommuneplan 2024-2036?

Med vedtagelsen af Bystrategi 2023 besluttede byradet, hvilke dele af Kommuneplan 2020 der skal revideres. Alle
kommuneplanens seks temaer er omfattet af revisionen, og kun enkelte afsnit under temaerne Boligudvikling, Gren storby
og Miljg og teknik er undtaget for revisionen.

Planforslaget indeholder folgende vasentlige @ndringer opdelt i kommuneplanens temaer:

0. Storby i udvikling: En klimaneutral, sund og levevenlig storby

I et nyt tema bliver der opstillet mél og retningslinjer for den nye byudviklingsmodel fra Bystrategi 2023. Modellen sigter
mod, at byen udvikles til en klimaneutral, sund og levevenlig storby. Der bliver blandt andet udpeget en gron ring,
udviklingskorridorer og nye stationsnaere zoner. Der bliver desuden stillet storre og tydeligere krav til klimapavirkningen
fra byggeriet.

1. By- og boligudvikling: Plads til 16.000 nye boliger

Boligplanlegningen opdateres med nye udlaeg af arealer til byfortaetning og byvakst, der svarer til cirka 4.000 ekstra
boliger i forhold til den geldende planlegning. Dermed bliver der plads til ca. 14.000 nye boliger de neaste 12 ar.

Der indarbejdes ogsé en bestemmelse om, der kan gares undtagelse for de bestemmelser for rekkefolgen af
boligudbygningen. Det betyder, at byradet senere kan beslutte, at der skal ske yderligere byfortaetning med op til ca. 2.000
boliger i prioriterede byudviklingsomrader. Dette skal ske under visse forudseatninger for eksempel kvalitetskrav,
markedssituation og hensyn til lokalomradet.

Med udpegningerne af de ca. 16.000 nye boliger understottes mélet om 235.000 odenseanere i 2035.

2. Erhverv og detailhandel: Nye erhvervsomrader i ost og en levende bymidte og lokalomrader

For at understotte gode rammer for erhvervsudvikling i kommunen laegges ca. 430 hektar ud til nye erhvervsomrader i
Odense Ost. Arealerne planlaegges til industri og let industri. Derved understettes malet om 30.000 flere arbejdspladser i
2035.

Planleegningen for butiksomrdderne opdateres med en raekke nye og endrede omrader. Formalet er for det forste at sikre
bedre lokal adgang til indkeb af dagligvarer, sd man styrker "kvarterbyen Odense". I kvarterbyen skal de fleste af
dagligdagens vigtigste mal kunne nés til fods, péa cykel og med kollektiv trafik inden for 15 minutter. For det andet skal
planen understotte arbejdet med at fastholde og videreudvikle en attraktiv bymidte.

P& Osterbro udpeges en kreativ zone, som skal sikre, at der fortsat er byneere omrader, hvor kreative erhverv kan starte og
udvikle sig.

3. Gron storby: Flere gronne omréder, skov- og naturarealer



Der udpeges nye arealer til fremtidens grenne omréader og natur. Udpegningerne skal blandt andet sikre plads til en
sammenhangende gron ring om Odense, der i fremtiden skal give adgang til et balte af natur og rekreative muligheder
omkring Odense. Den gronne ring og evrige udpegninger til gront og natur skal lagre CO,, klimatilpasse Odense bedre,

forbedre vandmiljeet, skabe flere grenne og bl oplevelser, mere biodiversitet og beskytte fremtidens grundvand og
drikkevand. Med udpegningerne skabes der desuden plads til skov- og naturarealer, s& mélet om en fordobling mellem
2009 og 2030 kan opnés.

Derudover udpeges arealer til fremtidens fritidsformal og principielle placeringer af fremtidige stiforbindelser for at sikre
plads til fremtidens rekreative muligheder.

4. Klimatilpasning: Krav om at handtere vand

For at sikre mere sammenheengende lgsninger til at handtere de stigende nedbersmangder @&ndres reguleringen, sa
kravene til den enkelte grundejer lempes. I stedet stilles krav om, at en grunds egenskab til at tilbageholde vand ved
nedber ikke forringes ved ny planlaegning samtidig med, at der laves nye reservationer af arealer til vandkorridorer.
Reservation af arealer til at tilbageholde overfladevand udgér til gengeeld. Derudover stilles nye krav til klimahandtering
pa veje.

For at mindske konsekvenserne ved fremtidige oversvemmelser udpeges arealer, der er i risiko for oversvemmelse langs
vandleb. Der er i forvejen udpeget omrader i risiko for oversvemmelse fra Odense Fjord.

5. Mobilitet: Gren mobilitet og plads til ny infrastruktur

Temaet opdateres, s der er overensstemmelse med intentionerne i Gron mobilitetsplan (2023).

Der udpeges nye trafikale knudepunkter og fodgangervenlige forbindelser, der skal understotte aktive og kollektive
transportformer. For at give mulighed for en mere dynamisk vej- og parkeringsplanlegning udskilles reguleringen til
serskilte sektorplaner.

For at understotte onsket om fremtidig erhvervsudvikling i Odense Vest udpeges en vejinteressezone for Logistikvejs
forleengelse til et planlagt, fremtidigt tilslutningsanlaeg til motorvej E20 ost for Ravnebjerg.

6. Miljo og teknik: Krav til nye anlag til vedvarende energi

Der opstilles nye retningslinjer for opstilling af vedvarende energi-anlag baseret pa Sektorplan for vedvarende energi
(2024). Formélet er at sikre, at nye anlag til produktion af vedvarende energi tilpasses landskab og lokalomrade. Der sker
ikke udpegninger af arealer til placering af anlag til produktion af vedvarende energi.

En uddybende opsummering af @ndringerne til den fysiske planleegning kan findes i planforslagets redegerelse: Nyt med
Kommuneplan 2024 - opslag i forslag til Kommuneplan 2024-2036. Vasentlige @ndringer til mal, retningslinjer og
rammerne for lokalplanlaegning er desuden praesenteret i vedlagte bilag.

Den videre proces: Offentlig horing

Forslag til Kommuneplan 2024-2036 skal sendes i offentlig hering i minimum 8 uger, for kommuneplanen kan vedtages
endeligt af byrddet. Da heringen leber hen over juleferien, anbefaler By- og Kulturforvaltningen, at heringsperioden


https://odense.viewer.dkplan.niras.dk/plan/221#/46121
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udvides til minimum 10 uger.

Planforslaget offentliggeres pa heringsportalen: www.odense.dk/hering. Samtidig sender By- og Kulturforvaltningen en
orientering til en raekke heringsberettigede foreninger, organisationer og myndigheder. Direkte bererte grundejere og
andre, der vurderes at have en serlig interesse i planforslagets udlag af arealer, far ogsé en orientering.

By- og Kulturforvaltningen vil i heringsperioden afholde arrangementer om planforslaget. For at skabe en meningsfuld
inddragelse vil arrangementerne vere malrettet serlige malgrupper eller omrader. Det kunne for eksempel vare et
webinar om a&ndringer i krav til byudvikling malrettet bygherrer og andre professionelle akterer.

Efter heringsperioden behandler By- og Kulturforvaltningen de indkomne heringssvar og kommer med anbefalinger til
eventuelle @ndringer af planen. Forvaltningen forventer at fremlaegge et forslag til Kommuneplan 2024-2036 til endelig
vedtagelse i sommeren 2025.

Forslag @
Kommuneplan
2024- 20036
godkendes @ Behandling af
offentiig haring haningssvar
Cffentlig Endealig
Thring | vediagelse af
minirmium 8 Kamrmuneplan
uger 2024-2036
after haring

Afsazt for revision af kommuneplanen

Det er Bystrategi 2023, der satter retningen for revisionen af kommuneplanen. Forslag til Kommuneplan 2024-2036 er
derudover blevet til pd baggrund af input fra offentligheden (se afsnittet om forhering nedenfor) og Odense Kommunes
forvaltninger/fagudvalg.

Derudover er planforslaget udarbejdet pa baggrund af:

* gvrige relevante politikker/strategier, for eksempel Gron Mobilitetsplan

¢ politiske temadreftelser i By- og Kulturudvalget, blandt andet fire temature i perioden oktober 2023 til marts 2024
¢ politiske temadreftelser pa byradets kvartalsmeder

e temaanalyser.

Forhering til Kommuneplan 2024-2036

Fra den 26. april - 21. juni 2023 har der veret forhering til Kommuneplan 2024-2036. Her havde offentligheden mulighed
for at sende idéer og forslag til planarbejdet. Der er kommet 70 heringssvar. Derudover er der sendt fem heringssvar til
behandling i forbindelse med vedtagelsen af Bystrategi 2023. Alle heringssvar er vedlagt sagen som bilag. Et resumé af
heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor By- og Kulturforvaltningens indstilling til handtering og besvarelse fremgar.

Sterstedelen af haringssvarene (59 af de 75) er ensker til nye udpegninger af nye arealer til for eksempel nye bolig- eller
erhvervsomrader. De resterende 16 heringssvar handler om specifikke temaer som byudvikling, natur, infrastruktur, trafik,
en blandet by, vandhandtering, arkitektur med mere.



By- og Kulturudvalget har den 25. september 2024 besluttet, hvilke ensker om nye boligomréder, der skal indgé i forslag
til Kommuneplan 2024-2036. Her besluttede By- og Kulturudvalget ogsa at satte gang i en s@rskilt planleegning af et nyt
boligomréde pa Windelsvej 131, 140 og 144, 5000 Odense C. Planlegningen skal tage udgangspunkt i en forudgéende
heringsproces med fokus pé sterre virksomheder langs Havnegade, der potentielt kan blive pavirket af planlaegningen.

Forslag til Kommuneplan 2024-2036 indarbejder ogsé planlaegning, der tidligere er sat i gang som sarskilte tillaeg til
Kommuneplan 2020-2032. Det drejer sig om:

e Planlagning for nye muligheder for lokal butiksforsyning — sat i gang ved beslutning i By- og Kulturudvalget den
9. marts 2022.

¢ Planlagning af nyt plejecenter med videre i Anderup — sat i gang ved beslutning i By- og Kulturudvalget den 10.
april 2024.

Der er tidligere indhentet idéer og forslag til planleegningen fra offentligheden. Horingssvar fremgéar af vedlagte hvidbog
med anbefalinger til handtering og besvarelse. Horingssvar er ogsa vedlagt i fuld leengde.

Udmentning af kommuneplanen

Kommuneplanen er en arealplan, der ikke har direkte retsvirkning for grundejere. Byradet er forpligtet til at "virke for”
planens gennemferelse. Dette kan blandt andet ske gennem lokalplanlegningen og tilladelser efter anden lovgivning, for
eksempel byggeloven og naturbeskyttelsesloven.

Kommuneplanen realiseres gradvist i takt med at private og offentlige akterer udnytter de muligheder, som planen giver.

For eksempel sikrer planlaegning for den grenne ring, skov- og naturarealer mv. ikke realisering af natur og grenne
omréder pé disse arealer. Den eksisterende lovlige anvendelse (for eksempel landbrug) kan fortsette. Til gengaeld sikrer
kommuneplan, at arealerne ikke kan overgé til andre formal (for eksempel byudvikling) end de planlagte.

Sammenheng til investeringer og anden planlaegning

Udover den planlagte byudvikling 1 planforslaget arbejder By- og Kulturforvaltningen sidelebende med planlaegning af et
nyt stort erhvervsomrade i Tietgenbyen Nordest og et nyt logistikomrade ved Arslev (Odense Dry Port).

Byradet har den 9. oktober 2024 desuden besluttet at satte gang i arbejdet med planlegningen af et nyt erhvervsomrade i
Odense vest pa grundlag af en bred borger- og interessentinddragelse.

Realiseringen af den planlagte byudvikling i planforslaget og det sidelgbende planarbejde forudseetter investeringer i
infrastruktur og kommunale servicefunktioner. Det drejer sig blandt andet om folgende:

¢ By- og Kulturudvalget har som vedtaget med Budget 2024 faet udarbejdet ”360° infrastrukturanalyse i Odense ost”.
Analysen viser et behov for at investere i infrastrukturen i Odense ost for at kunne realisere erhvervsudviklingen i
omrédet. Byrddet har siden med Budget 2025 afsat midler til en velstandsfond, der blandt andet skal understotte
udviklingen af et gront mobilitetsdesign for Odense @st.



¢ Bormn- og Ungeforvaltningen oplyser, at den planlagte boligudvikling i nogle dele af kommunen kan medfere, at der
skal ske investeringer i dagtilbudskapacitet og skolekapacitet.

¢ Spildevandsmyndigheden i Klima- og Miljeforvaltningen oplyser, at den nuverende spildevandsinfrastruktur ikke
vil kunne handtere realiseringen af hele den bolig- og erhvervsudvikling, der er planer om i forslag til
Kommuneplan 2024-2036. Fores planerne ud i livet, kreever det derfor en vesentlig opgradering af
spildevandsinfrastrukturen. Det er VandCenter Syd, i samarbejde med Odense Kommune, der har ansvaret for dette.

By- og Kulturforvaltningen gor endvidere opmaerksom p4, at kapaciteten i fritidsfaciliteterne pé tvers af kommunen er
under pres. Med den planlagte boligudbygning kan det derfor vare nedvendigt at investere i fritidsfaciliteter, hvis
adgangen hertil onskes opretholdt eller forbedret.

Miljevurdering

Forslag til Kommuneplan 2024-2036 er omfattet af miljovurderingslovens krav om miljevurdering. Der er udarbejdet en
miljerapport, der belyser de sandsynlige vaesentlige miljopévirkninger af planen. Miljerapporten er vedlagt som bilag og
offentliggeares sammen med forslag til Kommuneplan 2024-2036.

Miljerapporten har fokus pé temaerne: Landskab, kulturarv, jordarealer, klima, vand, biologisk mangfoldighed,
befolkningens levevilkar og sundhed.

Miljerapporten konkluderer, at planforslaget kan forventes at medfere en vasentlig negativ miljepavirkning. Det vil sige
medfore irreversible skader i betydeligt omfang pa miljgemner med hgj eller mellem sarbarhed. Miljepévirkningen
skyldes et nyt byvekstareal ved Dalumvej i Dalum, der ligger inden for et bevaringsverdigt landskab. Det kan ikke pa
nuvarende tidspunkt afvises, at byudvikling pa dette sted vil medfere en vaesentlig negativ pavirkning af det
bevaringsverdige landskab.

Miljerapporten beskriver derudover, hvordan planforslaget forventes at medfere en reekke positive og negative
miljepavirkninger. Sterstedelen af pavirkningerne vurderes at vaere moderate. Det vil sige pavirkninger, som typisk har et
relativt stort omfang, og som kan give visse irreversible, men helt lokale konsekvenser pa miljgemner med hgj eller
mellem sarbarhed.

De sandsynlige miljepéavirkninger af forslag til Kommuneplan 2024-2036 er opsummeret i rapportens afsnit 2 Ikke-
teknisk resumé.

Lovgrundlag

Zndringerne af kommuneplanen er besluttet med Bystrategi 2023 i overensstemmelse med planlovens § 23 a, stk. 2, nr. 2
(delvis revision). Forslag til Kommuneplan 2024-2036 er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 4.

Miljevurderingen er gennemfort i henhold til miljevurderingsloven (lov om miljevurdering af planer og programmer og
af aktuelle projekter (VVM)).

Byradets handlemuligheder

Indstillingspunkt 1: Byradet kan valge:



o At vedtage forslag til Kommuneplan 2024-2036 til hering (By- og Kulturforvaltningens indstilling).

¢ At komme med @ndringer til planforslaget, der indarbejdes inden heringen.

¢ At komme med @ndringer, der er sd vesentlige, at det skal indarbejdes i et nyt planforslag, som skal besluttes i en
ny politisk sag.

Indstillingspunkt 2: Byradet kan valge:

¢ At héndtere og besvare heringssvarene som i vedlagte hvidbeger (By- og Kulturforvaltningens indstilling).
¢ At komme med @ndringer til handteringen og besvarelsen, der indarbejdes forud for heringen.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Hvidbog - forhering til Kommuneplan 2024 - til politisk behandling
Hvidbog - forhering til gvrige planarbejder - til politisk behandling
Heringssvar til forhering til KP24 - Onsker til nye arealudlaeg

Heringssvar til forhering til KP24 - Generelle heringssvar

Heringssvar - forhering til gvrige planarbejder

Overblik over vasentlige @ndringer - til politisk behandling

Andringer af geeldende rammer for lokalplanlaegning - til politisk behandling

Miljerapport til forslag til Kommuneplan 2024 - 14-11-2024 - til politisk behandling



Punkt 7: Plan22+ Bygherreguide - forslag til hering sammen med
Kommuneplan 2024-2036

01.00.00-P15-2-23
Resume

Denne sag handler om et forslag til en bygherreguide, som er udarbejdet af By- og Kulturforvaltningen i samarbejde med
Klima- og Miljeforvaltningen. Guiden er stottet af “Plan22+”, et partnerskab mellem Plan- og Landdistriktsstyrelsen og
Realdania, som skal fremme gron omstilling. Bygherreguiden er teenkt som et dialogredskab mellem forvaltning og
bygherrer med henblik pd at reducere CO,-udledning og ressourceforbrug i byggeriet, oge kvaliteten af begrenning

samtidig med, at den arkitektoniske kvalitet hgjnes.

Guiden indeholder visioner og principper for baredygtigt byggeri og vil vere tilknyttet Kommuneplan 2024-2036 med et
link fra kommuneplanens kvalitetsafsnit. Guiden folges derfor med forslag til Kommuneplan 2024-2036 til byradet.

Effekt

Et sundere Odense

Bygherreguiden fokuserer pa en rekke emner for fremtidens byggeri, der har positiv betydning for borgernes sundhed.
Det drejer sig blandt andet om mindre CO, udledning fra byggeriet og faerre giftstoffer i byggematerialer, men ogsd om

mere begrenning og godt mikroklima pa udenders opholdsarealer samt om boligkvaliteter som lys, luft og reduktion af
stoj.

Byudvikling med kvalitet
Bygherreguiden udtrykker kommunens ambition om mere kvalitet i byggeriet og omhandler emner som byggeriets
identitet, skala og detaljering. Guiden handler s&rligt om, hvordan man kan bygge mere klimavenligt ved at omdanne

eksisterende bebyggelse og genbruge materialer samtidig med, at der stilles hgje kvalitetskrav, sa alle projekter bidrager
til at gore byen bedre.

En klima- og miljevenlig storby

Bygherreguiden fokuserer pa en rekke emner for fremtidens byggeri, der har positiv betydning for den klima- og
miljevenlige by. Det drejer sig blandt andet om mindre CO, udledning fra byggeriet og feerre giftstoffer i byggematerialer,

men ogsa om mere begrenning med eget biodiversitet, handtering af regnvand og et godt mikroklima pé opholdsarealer.

Indstilling

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender, at forslag til "Klima og kvalitet i Odenses
byudvikling - en bygherreguide" sendes i offentlig hering i 10 uger fra december 2024 til februar 2025 sammen med
forslag til Kommuneplan 2024-2036.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Forslaget til bygherreguiden er udarbejdet af By- og Kulturforvaltningen i samarbejde med Klima- og Miljeforvaltningen.
Begge fagudvalg blev siledes orienteret om projektets igangsatning og overordnede mal pa udvalgsmederne henholdsvis
den 21. og den 22. november 2023 og derpa om projektets stade den 27. og den 28. februar 2024. Pa udvalgsmederne den
24. og 25. september 2024 dreftede udvalgene guidens vision og principper og i By- og Kulturudvalget blev guidens
indflydelse p4 kommuneplanens afsnit om kvalitet ligeledes droftet.

Den tvargaende indsats Plan22+

Arbejdet med bygherreguiden er stottet af den tvaergdende indsats "Plan22+", som er et partnerskab mellem Plan- og
Landdistriktsstyrelsen og Realdania. Partnerskabet er et pilotprojekt, der skal fremme den grenne omstilling. Guiden
bygger ovenpa og aflaser redskabet "Kvalitet i byudviklingen", som var tilknyttet Kommuneplan 2016-2028.

Guiden er udformet som et dialogredskab til brug i dialogen mellem kommune og bygherrer. Som det er i dag,
understetter planloven kun i mindre grad, at kommuneplaner og lokalplaner kan indeholde retningslinjer og bestemmelser
om baeredygtighedstiltag. En guide er derfor et vigtigt redskab til at starte en dialog om, hvordan byggeriet kan nedbringe
sin CO2-udledning og sanke sit ressourceforbrug samtidig med, at kvaliteten af byggeriet hejnes. Arbejdsgruppen, som
har udarbejdet forslaget til guiden, har i forlebet tilegnet sig viden indenfor baredygtig planleegning og byggeri og delt
denne viden indenfor bade By- og Kulturforvaltningen og Klima- og Miljeforvaltningen. Guiden og den viden, som ligger
bag, er desuden vigtig for at sikre kvaliteterne i fremtidens byggeri, herunder i forbindelse med de mange nye boliger,
som skal etableres i Odenses Bymidte i forbindelse med +5000 Odense C projektet.

Guidens opbygning

Guiden er opbygget med en indledning, som udtrykker visionen om, at de fremtidige byggerier skal vere sundt byggeri i
hej arkitektonisk kvalitet, der understetter en klimavenlig byudvikling. Herefter folger en reekke temaopslag, der hver
praeesenteres med en tekst om, hvorfor temaet er vigtigt, en raekke principper, som ber felges for at opfylde visionen samt
en henvisning til, hvor man kan lare mere om de enkelte temaer. Hvert opslag indeholder dertil en maengde fotos eller
illustrationer, som viser eksempler pd gode lgsninger indenfor det enkelte tema.

Forslaget til guiden vil vere at finde i en webtilgaengelig udgave og i en printvenlig pdf. Der vil blive linket til guiden fra
kvalitetsafsnittet i Kommuneplan 2024-2036. Forslaget til guiden vedheftes dagsordenen som pdf.

Handlemuligheder
Byradet kan veelge:

* At vedtage, at forslaget "Klima og kvalitet i Odenses byudvikling - en bygherreguide" sendes i hering sammen med
Kommuneplan 2024-2036.

* At komme med @ndringsforslag til forslaget til bygherreguiden, der indarbejdes forud for heringen.

o At forslaget til bygherreguiden ikke sendes i horing.



Videre proces
Forslaget til bygherreguide skal offentliggeres sammen med Kommuneplan 2024-2036. Guiden er ikke et plandokument,
som giver kommunen hjemmel til at stille krav, men den understetter og fortolker retningslinjer, som er indeholdt i

kommuneplanen. Samtidig med, at guiden radgiver om emner, der pd nuvarende tidspunkt ikke er omfattet af
plansystemet.

I kommuneplanens heringsperiode vil bygherreguiden derfor vere en del af formidlingen af kommuneplanens tema om
byudvikling og bykvalitet, og det vil i perioden ogsa vere muligt at komme med kommentarer til guiden.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Klima og kvalitet i Odenses byudvikling en bygherreguide forslag



Punkt 8: Andring af vedtaegter for Kunstmuseum Brandts

20.00.00-G00-4424-15
Resume

Frem til 1 &r har By-og Kulturudvalget hvert 2. 4r udpeget 4 medlemmer til bestyrelsen for Kunstmuseum Brandts. Denne
praksis har veret gaeeldende siden institutionen blev etableret i 2013. P& baggrund af forvaltningens indstilling besluttede
By- og Kulturudvalget pa deres made den 28. februar 2024, at udvalget i modsetning til tidligere ikke leengere skal
udpege bestyrelsesmedlemmer til bestyrelsen for Kunstmuseum Brandts. Som konsekvens heraf andres institutionens
vedtegter geeldende fra 1. januar 2025 (se bilag).

Odense Byrad udpeger fortsat 2 medlemmer blandt byradets medlemmer til bestyrelsen.

Zndring i denne procedure medferer en @ndring af institutionens vedtegter. Odense Kommune er hovedtilskudsyder og
Odense Byrad skal jf. institutionens vedtegter godkende vedtagtsaendringer. Forvaltningen vurderer, at denne procedure
ikke leengere er nedvendig eller tidssvarende.

Kunstmuseum Brandts er i dag en veldrevet og stabil institution. Bade ledelse og bestyrelse arbejder pa et hojt
professionelt niveau med relevante dagsordener.

Kunstmuseum Brandts er i dag den eneste kulturinstitution i Odense, hvor vedtegtsandringer skal godkendes af Odense
Byrad. Et behov for tydelig adskillelse mellem institutionen og Odense Kommune samt et behov for, at der skal galde
samme vilkar for de bestyrelser, hvor Odense Kommune udpeger medlemmer til bestyrelsen, betyder en endring af
procedure for godkendelse af vedtaegter. En endring af godkendelsesproceduren, sa vedtegtsendringer godkendes
administrativt fremfor politisk, vil betyde, at Kunstmuseum Brandts vedtaegter godkendes pa samme made som for
Odense Symfoniorkester og Museum Odense.

Fra institutionens begyndelse har der i vedtegterne staet, at eendringer i vedtegter skulle godkendes af Odense Byrad.
Dette samt ovenstdende forhold ger det nedvendigt, at Odense Byrad godkender vedtegtsendringer samt traeffer
beslutning om, hvorvidt denne godkendelsespraksis fortsat skal veere gaeldende.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Institutionens vedtagter gaeldende fra 1. januar 2025 (bilag).

2. By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til fremadrettet at godkende vedtaegter for den selvejende institution
Kunstmuseum Brandts.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.



Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeéet.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Vedtaegter Kunstmuseum Brandts 2024.pdf



Punkt 9: Budget 2025: Elever og velfaerdsmedarbejdere

54.00.00-G01-26-21
Resume

Ved Budget 2025 tildelte byradet 17 mio. kr. til indsatsen "Elever og velferdsmedarbejdere, SOSU” i perioden 2025 -
2027. Efter perioden gennemferes en evaluering af indsatserne med henblik pa vurdering af, om indsatsen skal
viderefores.

Denne sag beskriver de involverede delindsatser og planerne for evalueringen af dem, herunder den tilknyttede
udmentning af midler til de respektive udvalg. Indsatsen "Elever og velfeerdsmedarbejdere, SOSU” videreforer de gode
erfaringer omkring rekruttering og tilknytning af SOSU-elever, der er igangsat med tidligere budgetindsatser pa omradet.

Indsatserne udferes i et samarbejde mellem Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen og
Borgmesterforvaltningen.

Effekt

Sagens beskrevne delindsatser, der udmentes under Budget 2025, bidrager til opnéelse af folgende Odensemal:

Flere odenseanere i job og pa ve;j til job

De beskrevne indsatser understetter rekruttering og tilknytning af elever pa velfeerdsomradet, nermere betegnet SOSU-
elever.

Indsatserne bidrager endvidere konkret til at hjelpe ledige odenseborgere videre i uddannelse og beskaftigelse, og byder
altsd generelt set ind med effekter pa bade uddannelses- og beskaftigelsesomradet. Det langsigtede mal er, at eleverne
efter endt uddannelse gnsker at sege ansettelse pa velferdsomradet i Odense Kommune.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og &ldre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet godkender, udmentning af budgetmidler og evaluering af de beskrevne indsatser, herunder:

1. Der flyttes samlet 3,0 mio. kr. fra @konomiudvalget til Beskaftigelses- og Socialudvalget i budgetarene 2025 —
2027. Dette deekker screening i forbindelse med ledige i uddannelse samt kompetenceudvikling af
oplearingsvejledere for SOSU-elever.

2. Der flyttes samlet 5,7 mio. kr. fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget i budgetarene 2025 — 2027.
Dette deekker styrkelse af opleringsvejledning gennem ledelsesunderstottelse, samt en sarskilt sprogindsats og
kompetenceudvikling af opleringsvejledere for SOSU-elever.

3. Der flyttes samlet 1,9 mio. kr. fra 2025 til 2026 og 2027.

Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Nicolai Busch Bahrenz deltog ikke i meadet.



Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i medet.

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens, Beskaftigelses- og Socialudvalgets og ZAldre- og
Handicapudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Elever og velfeerdsmedarbejdere

Ved Budget 2020 besluttede byradet, at man fra 2020 og frem skulle rekruttere ledige borgere til job og uddannelse inden
for velfeerdsfagene. P4 den baggrund har Odense Kommune med succes rekrutteret velfeerdselever fra ledighedskeen de
seneste ar. Sidelgbende har fagomraderne arbejdet med bl.a. at lgfte indsatsen for en gget gennemforsel (tilknytning),
herunder at styrke introforleb, oplaeringsvejledning og mentorindsats. Gennemferslen for SOSU-elever har vearet stot
stigende siden 2022, jevnfoer de seneste effektopfelgninger.

Budget 2025 videreforer og videreudvikler de eksisterende effektfulde budgetindsatser pé elevomrédet. Denne sag
beskriver udmentningen af den besluttede indsats pad omradet for SOSU-elever samt de forventede effekter og
evalueringen af indsatsen.

Leverancer “Elever og velfardsmedarbejdere”
Rekruttering og tilknytning af ledige borgere

Den samlede indsats videreforer kerneelementerne i “’Fra ledig til velfeerdsmedarbejder””/2020 og ”Velferdselever”/2023.
Odense-borgere rekrutteres direkte fra ledighed til job eller uddannelse som social- og sundhedsassistent (SSA) eller
social- og sundhedshjalper (SSH).

Indsatsen bestér bl.a. af en grundig screening og forberedelse af de kommende elever til uddannelse via det etablerede
introforlegb. Samlet set har indsatsen for nuvarende bidraget til at rekruttere omkring 550 ledige alene til en
elevuddannelse inden for det social- og sundhedsfaglige omrade. Tillige har indsatsen bidraget betydeligt til at brande og
dermed gge job- og uddannelsessggende borgeres bevidsthed om og sggen til de respektive uddannelser og om
fagomradet generelt. Indsatserne er fortsat med til at sikre, at Odense Kommunes dimensionering pd SOSU-omradet
opnas.

Samtidig videreferes den mentorordning, der fra 2020 og frem har sikret mentorer til at stette og tilknytte elever. Som en
del af indsatsen tilbydes alle SOSU-elever som hidtil ansattelse fra grundforlebet (de forste 20 uger af uddannelsen).
Dette er et vaesentligt rekrutterings- og fastholdelsesparameter.



Der afsattes i alt 9,8 mio. kr. i budgetperioden til indsatser omkring ledige borgere i job og uddannelse, herunder
ansettelse fra grundforlebet pd SOSU-omradet.

Loft 1 kvaliteten af uddannelserne

Tillige videreferes indsatserne omkring laft af kvaliteten af uddannelserne, gennem understottelse af ledere og
opleringsvejledere, der bredt set styrker deres ressourcer i arbejdet med eleverne. Der afsattes saerskilte midler til
specifik kompetenceudvikling af opleringsvejlederne. Den fortsatte styrkelse af vejledningsindsatsen bidrager bade til
den faglige kvalitet af elevernes oplaringsforlgb og til arbejdspladsernes samlede arbejds- og uddannelsesmiljo.
Evaluering blandt elever og vejledere peger p4, at det styrkede fokus pad rammer for og indhold i vejledningen ger en
positiv forskel.

Der gores opmarksom pé, at der findes enkelte vejledere i Sundhedsforvaltningen. Antallet er dog sa begrenset, at de
ikke direkte indgar i denne budgetsag. Det sikres, at laering fra indsatserne ogsa vil komme Sundhedsforvaltningen til
gode.

Der afsattes i alt 4,6 mio. kr. i budgetperioden til indsatser til styrkelse af oplaringsvejledning.

Styrket sprogindsats

Endvidere afpreves en integreret todrig indsats for SSH-elever med behov for sprogstette. Indsatsen tager afset i de
konkrete erfaringer med budgetindsatserne vedrerende ledige borgere, samt den viden vi har fra et projekt om styrkede
sprogkompetencer, som er udfert i samarbejde med SOSU-Fyn. Odense Kommune har i dag et betragteligt antal ansegere
til SOSU-uddannelserne, serligt SSH, med dansk som andetsprog (tosprogede). Andelen af tosprogede elever stiger
fortsat.

Ansggerne opfylder de formelle adgangskrav til uddannelserne, men har ofte betragtelige sproglige udfordringer, bade
mundtligt og skriftligt. Det er en udfordring, der bade pavirker samarbejdet med kollegaer og kommunikationen med
borgerne. Ansggere ma til tider afvises pé det grundlag. Ansegerne er som oftest meget motiverede, og kan blive
kompetente velfeerdsmedarbejdere med den rette sproglige understettelse. Indsatsen vil afprave sprogstette og
sprogtraening under uddannelsesforlgbet, bl.a. med inspiration fra konkrete erfaringer i Kebenhavns Kommune.

Der afseaettes i alt 2,6 mio. kr. 1 budgetperioden til afprevning af en sprogindsats.

Okonomi: Budget 2025-2027

Der er afsat i alt 17 mio. kr. fra 2025-2027 under @konomiudvalget. De angivne midler deekker udgifter til indledningsvis
screening og introforleb, efterfolgende stotte fra mentorer i hele uddannelsesforlebet, loft af kvaliteten i SOSU-
uddannelsen gennem styrket oplaringsvejledning, kompetenceudvikling, udgifter til koordinering og administration samt
afprovning af sprogindsats for tosprogede elever.

Indsatserne omkring ledige borgere i uddannelse, tilkoblet sprogindsats for udvalgte elever vil forventeligt fortsat genere
besparelser pa ydelser til offentlig forsergelse i Odense Kommune.

Evaluering af effekter



Indsatserne bidrager til at opfylde dimensioneringen pd SOSU-omrédet til at sikre fremtidig arbejdskraft og nedbringe
ledigheden.

Effekterne evalueres ved afslutning af budgetperioden i 2027 og fremlaegges for @konomiudvalget.

Okonomi

Med sagen udmentes samlet set 17 mio. kr. fordelt pa budgetarene 2025-2027, som angivet nedenfor pa styringsomrade
Service til Beskaftigelses-og Socialudvalget og Aldre- og Handicapudvalget.

Der sker en samlet periodisering pa 1,9 mio. kr. fra 2025 til 2026 og 2027.

Beskaftigelses- og Socialudvalget 1.032.000: 1.000.000: 1.000.000 1] 3.032.000
' Ledige i uddannelse 1.000.000 | 1.000.000 ! 1.000.000 0 3.000.000
Kompetenceudvikling, opleringsvejledere 32.000 0 0 0 32.000
fEldre- og Handicapudvalget 2.234.000: 2.234.000: 1.200.000 0 5.668.000
Styrket oplaeringsvejledning,
ledelsesunderstottelse 1.200.000; 1.200.000; 1.200.000 Q 3.600.000
Sprogindsats, styrket oplasringsvejledning 550.000 550.000 0 0 1.100.000
Kompetenceudvikling, oplaringsvejledere 484.000 484.000 | 0 0 968.000
Pkonomiudvalget 2.300.000: 3.100.000: 2.900.000 0 8.300.000
Ledige i uddannelse 500.000 1.400.000 | 1.900.000 0 3.800.000 |
Anszettelse fra grundforlgb 1.000.000; 1.000.000; 1.000.000 Q 3.000.000
Sprogindsats, sprogtraening og koordinering 800.000 | 700.000 | 1] 0 1.500.000
5.566.000 6.334.000 5.100.000 0 17.000.000
Nulstilling af pulje under @konomiudvalget -7.500.000 | -6.000.000 : -3.500.000 o ! 17.000.000
Kassebeholdning 1.934.000 -334.000 ; -1.600.000 o 1]




Punkt 10: Omgerelsesprocenter for sagsbehandling (Danmarkskortet)

00.07.00-G01-3-24
Resume

Byradet skal hvert &r beslutte, om omgerelsesprocenten for sager pd socialomradet giver anledning til at lave en
handlingsplan, der skal styrke den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling (som felge af retssikkerhedslovens §
79b). En omgerelsesprocent viser andelen af klagesager, som Ankestyrelsen @ndrer, ophaver eller hjemviser.

Med denne sag skal byradet beslutte, om Odense Kommune skal lave yderligere handleplaner for at nedbringe
omgerelsesprocenten pa socialomradet. Byradet behandlede omgerelsesprocenter for 2022 den 6. december 2023, og
besluttede, at omgerelsesprocenten for 2022 ikke gav anledning til at lave yderligere handleplaner.

Ankestyrelsen laver arligt en opgerelse af kommunernes omgerelsesprocenter pa socialomradet, som i Odense Kommune
deekker over indsatser i bade Born- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og
Handicapforvaltningen.

Der var 242 klager i 2023 pa socialomridet i Odense Kommune, som blev behandlet af Ankestyrelsen. Omradet dekker i
Odense Kommune over flere tusinde sager om aret, hvorfor antallet af klager kun udger en lille del af det samlede antal
sager. | 57 % af de 242 klager i 2023 var Ankestyrelsen enig i Odense Kommunes afgarelse, der derfor blev stadfastet
(godkendt). Det betyder, at omgerelsesprocenten i Odense Kommune i 2023 var 43 %. Det er hgjere end
landsgennemsnittet, som var 38,5 %.

Det er forvaltningernes samlede vurdering, at der ikke er behov for, at Odense Kommune udarbejder yderligere
handleplaner. Det skyldes, at forvaltningerne i forvejen har ivaerksat en reekke initiativer, der skal nedbringe
omgerelsesprocenten. Derudover vil Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ivarksatte yderligere initiativer, der skal
nedbringe omgerelsesprocenten. Disse initiativer er beskrevet i sagsfremstillingen.

Bilag

¢ Horingssvar fra Handicapradet
¢ Horingssvar fra Udsatteradet

Effekt

Det vurderes, at sagen om omgerelsesprocenter og kommunens lgbende arbejde med at forbedre kvaliteten i
sagsbehandlingen kan have positiv indvirkning pé felgende effektmal:

¢ Bormn- og unge bliver klar til fremtiden.

¢ Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede.
o Et sundere Odense.

Indstilling
Bem- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. De initiativer, som forvaltningen allerede har igangsat for at nedbringe omgerelsesprocenten fortsetter.



2. At forvaltningen ikke udarbejder yderligere handleplaner for at nedbringe omgerelsesprocenten.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til Beskeftigelses- og Socialudvalget, at byradet godkender de
initiativer, som forvaltningen allerede har igangsat samt de yderligere initiativer, som forvaltningen vil igangsette, og at
forvaltningen derfor ikke udarbejder en handleplan for at nedbringe omgerelsesprocenten.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i medet.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Udvalgsmedlem Reza Javid (9) stiller folgende @ndringsforslag:

"I Enhedslisten er vi bekymrede over udviklingen i omgerelsesprocenterne i Odense Kommune, som er den hgjeste blandt
de seks starste byer i Danmark og hgjere end landsgennemsnittet. De nuvaerende tiltag og handleplaner har tilsyneladende
ikke den enskede effekt. Vi foreslar derfor, at der skal udarbejdes nye handleplaner med konkrete tiltag for at reducere

omggarelsesprocenterne. Handleplanerne skal indeholde maéltal for, hvor meget omgerelsesprocenterne skal falde hvert ar”.

Udvalgsmedlemmerne Reza Javid () og Mads Thomsen (A) stemmer for eendringsforslaget.

Ré&dmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlem Joachim Hoffmann-Petersen (C) stemmer imod e&ndringsforslaget.

Zndringsforslaget er dermed forkastet.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen med felgende tilleegsbeslutning:

”Beskaftigelses- og Socialudvalget beslutter, at Beskaftigelses- og Socialforvaltningen i ferste kvartal af 2025
foreleegger udvalget en sag med forvaltningens vurdering af ankestatistikken for 2024. I sagen vurderes effekterne af de
igangsatte initiativer fra 2024 med henblik pa, at udvalget kan drefte behovet for yderligere handlinger for at nedbringe
omggrelsesprocenten”.



Udvalgsmedlem Nicolai Busch Beehrenz deltog ikke i medet.

Beslutning

Byradsgruppe O og A fremsetter folgende a&ndringsforslag:

Andringsforslag 1

”Vi er bekymrede over udviklingen i omgerelsesprocenterne i Odense Kommune, som er den hejeste blandt de seks
storste byer i Danmark og hgjere end landsgennemsnittet. Samtidigt med at allerede igangsatte initiativer fortsetter,
palegges Borne- og Ungeforvaltningen, Aldre- og Handicapforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen
derfor at foreleegge udvalgene en sag, i forste kvartal af 2025, med forvaltningernes vurdering af ankestatistikken for
2024. I sagen vurderes effekterne af de igangsatte initiativer fra 2024 med henblik pé, at udvalgene kan drefte behovet for
yderligere handlinger/nye handleplaner for at nedbringe omgerelsesprocenten. Nye handleplaner skal indeholde méltal
for, hvor meget omgerelsesprocenterne skal falde hvert ér.”

Andringsforslag 2:

”Heje omgerelsesprocenter er et bekymrende problem over hele landet. Berne- og Ungeforvaltningen, ZAldre- og
Handicapforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen palagges at formulere en faelles henvendelse til KL og
foresla, at KL igangsatter en tvaerkommunal undersegelse (gerne ved VIVE) for at undersegge arsagerne til de hoje
omggarelsesprocenter og komme med lgsningsmodeller, som kommunerne kan valge at implementere.”

Byradet godkender @ndringsforslagene.

Indstillingerne fra udvalgene er dermed bortfaldet.

Sagsfremstilling

Sagsfremstillingen bestar af:

1. Afgraensning og definition af omgerelsesprocenten.

2. Omggerelsesprocenten generelt i Odense Kommune i 2023.

3. Omggerelsesprocenten og tiltag for at sikre god sagsbehandling i henholdsvis Bern- og Ungeforvaltningen,
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen i Odense Kommune i 2023.

1. Hvad daekker omgerelsesprocenterne over?

Hvis en borger klager over en kommunal afgerelse pé socialomradet, behandler Ankestyrelsen klagen. Ankestyrelsen har
mulighed for at

o Stadfwste afgerelsen - Ankestyrelsen er enig i afgarelsen.

¢ Hjemvise afgarelsen - Ankestyrelsen sender sagen tilbage til kommunen for ny behandling. En hjemvisning er ikke
ngdvendigvis ensbetydende med, at Ankestyrelsen er uenig i afgerelsen, men de beder kommunen om at belyse
sagen yderligere.

o Andre afgerelsen - Ankestyrelsen er uenig med kommunens afgerelse og @ndrer den.



Omggrelsesprocenterne er andelen af sager, der bliver hjemvist eller @ndret af Ankestyrelsen. Omgerelsesprocenten
forteeller derfor noget om rigtigheden af den del af kommunens afgerelser, der paklages til Ankestyrelsen, men forteller
ikke noget om den generelle kvalitet af kommunernes sagsbehandling.

Omggerelsesprocenterne bliver vist ved hjalp af tre Danmarkskort:

¢ Socialomradet generelt (det samlede antal afgerelser pé servicelovens omréade, der er behandlet af Ankestyrelsen).

¢ Voksenhandicapomradet (afgerelser pa udvalgte paragrafomrader inden for bade Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen).

¢ Boarnehandicapomradet (afgerelser pa udvalgte paragrafomrader inden for badde Born- og Ungeforvaltningen og
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen).

Ankestyrelsen foretager som noget nyt i perioden 2023-2025 en érlig gennemgang af alle kommuners behandling af og
opfelgning pa danmarkskortet for at vurdere, om behandlingen er sket i overensstemmelse med retssikkerhedslovens krav.
Det sker som led i Ankestyrelsens nye fokuserede indsats pa handicapomradet.

2. Omgerelsesprocenten generelt i Odense Kommune i 2023

I det folgende beskrives omgerelsesprocenten i Odense Kommune for socialomradet, voksenhandicapomradet og
bernehandicapomradet.

Socialomradet

Der var 242 klager i 2023 pa socialomridet i Odense Kommune, som blev behandlet af Ankestyrelsen. Omradet deekker i
Odense Kommune over flere tusinde sager om éret, hvorfor antallet af klager kun udger en lille del af det samlede antal
sager.

157 % af klagerne i 2023 var Ankestyrelsen enig i Odense Kommunes afgorelse, der derfor blev stadfaestet. Det betyder,
at omgerelsesprocenten i Odense Kommune i 2023 var 43 %, som er hgjere end landsgennemsnittet pa 38,5 %.

Odense Kommunes omggrelsesprocent pa socialomrédet har varet stigende i de sidste tre ar. Udviklingen kan ses i tabel
1, hvor Odense Kommunes omgerelsesprocenter sammenlignes med de gvrige 6-byers omgerelsesprocenter. 6-byerne er
sammenlignelige med Odense Kommune i forhold til indbyggertal og befolkningssammensatning.

Tabel 1:Udviklingen af omgerelsesprocenter fra 2021 til 2023 i 6-byerne, som er Odense, Kgbenhavn, Aarhus, Aalborg,
Esbjerg og Randers.

Kommune Omgerelsesprocent Omgerelsesprocent Omggerelsesprocent
2021 2022 2023

Odense 33% 36 % 43 %

Kebenhavn 25 % 35% 31%

Aarhus 28 % 38 % 34 %

Aalborg 33% 28 % 40 %

Esbjerg 31 % 46 % 40 %



Randers 32% 30 % 38 %

Landsplan 31,8 % 37,5 % 38,5 %

Voksenhandicapomradet
Voksenhandicapomradet udger en del af det generelle socialomrade.

Omrédet omfatter borgere, der er tilknyttet Aldre- og Handicapforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.
Det er fx borgere, der modtager borgerstyret personlig assistance eller ledsageordning.

Odense Kommunes omggrelsesprocent for voksenhandicapomréadet ligger under landsgennemsnittet, og der er sket et fald
i antallet af klagebehandlede sager fra 2022 til 2023.

Tabel 2: Voksenhandicapomradet for Odense Kommune - Omggrelsesprocenten angiver andelen af sager, som er a&ndret
eller hjemvist af Ankestyrelsen

Voksenhandicapomradet 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal klagebehandlede i alt 44 33 52 25 34 16

Omggrelsesprocent i Odense Kommune 48% 42% 35% 20% 41% 31%

Andrede 4% 9% 4% 4% 0% 13%
Hjemviste 3% 33% 31% 16% 41% 19%
Omggerelsesprocent hele landet 32% 46% 42% 34% 39% 37%
Bernehandicapomréadet

Boarnehandicapomradet er ogsa en del af det generelle socialomrade.
Omrédet omfatter borgere, der er tilknyttet Born- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Det
skyldes, at Barn- og Ungeforvaltningen varetager opgaver for de 0-14-arige, og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen

varetager opgaver vedrerende unge, der er fyldt 15 &r.

Bernehandicapomradet omfatter barn og unge, der fx modtager pasningstilbud eller personlig hjelp og ledsagelse.

Odense Kommunes omgerelsesprocent for bernehandicapomradet ligger over landsgennemsnittet, og der er sket en
stigning i antallet af klagebehandlede sager fra 2022 til 2023.

Tabel 3: Bernehandicapomradet for Odense Kommune - Omgerelsesprocenten angiver andelen af sager, som er ndret
eller hjemvist af Ankestyrelsen

Boarnehandicapomradet 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal klagebehandlede i alt 64 40 28 40 49 56

Omggorelsesprocent i Odense Kommune 39% 30% 68% 53% 47% 54%



Zndrede 19% 18% 25% 15% 2% 14%
Hjemviste 20% 13% 43% 38% 45% 39%

Omgeorelsesprocent hele landet 51% 50% 52% 36% 49% 48%

3. Omgerelsesprocenten og tiltag for at sikre god sagsbehandling i henholdsvis Bern- og Ungeforvaltningen,
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen i Odense Kommune i 2023.

Odense Kommune er opmarksom pa at leere af de forleb, hvor Ankestyrelsen hjemviser eller &ndrer en afgerelse truffet
af Odense Kommune. Kommunen har stor fokus pé at drage leering fra det enkelte forleb og pa den baggrund udvikle og
forbedre kommunens praksis. Derfor bliver alle hjemvisninger og &ndrede afgerelser sendt til de ledere og chefer, der har
haft ansvaret for det pageldende forleb.

Odense Kommune henvender sig derudover til Ankestyrelsen, hvis der er elementer i Ankestyrelsens afgarelser, som er
uklare. Det er kommunens erfaring, at den lebende dialog giver lering begge veje. Det er ogsa kommunens erfaring, at
dialogen er med til at forbedre kvaliteten af kommunens praksis, s kommunen kan nedbringe antallet af sager, der bliver
hjemvist eller eendret.

Som noget nyt har Odense Kommune udarbejdet et ensartet registreringssystem for afgerelser fra Ankestyrelsen.
Registreringssystemet gér pa tvers af kommunens forvaltninger. Det gor det muligt at fremlaegge, hvordan klagesagerne
fordeler sig mellem de forskellige forvaltninger. Det har ikke tidligere veeret muligt, fordi danmarkskortene ikke afspejler
den forvaltningsstruktur, der er i Odense Kommune. Den nye praksis ger, at kommunen har et fzlles overblik over alle
afgerelser fra Ankestyrelsen. Det nye ensartede registreringssystem er med til at sikre, at kommunen kan mélrette
indsatsen til de omrader, hvor der er sterst behov for at forbedre praksis.

I nedenstdende er det beskrevet, hvordan omgerelsesprocenterne ser ud i de enkelte forvaltninger. Det er herudover
beskrevet, hvordan den enkelte forvaltning arbejder med at styrke sagsbehandlingen generelt og i forhold til de omréder,
hvor omgerelsesprocenterne viser, at der er et sarskilt behov.

Omggrelsesprocent og tiltag i Bern- og Ungeforvaltningen

Omgerelsesprocenten angiver andelen af sager, som er @ndret eller hjemvist af Ankestyrelsen.

Tabel 4: Omgarelsesprocenten i Barn- og Ungeforvaltningen.

Born- og Ungeforvaltningen 2022 2023
Antal klagebehandlede sager i alt 83 97

Omggrelsesprocent 36 % 41 %
ZAndrede 10 % 14 %
Hjemviste 26 % 27 %

Born- og Ungeforvaltningen arbejder lebende med at lere af afgerelserne fra Ankestyrelsen og at nedbringe
omgerelsesprocenterne.



Der arbejdes med omgerelsesprocenterne gennem ugentlige sparringsmeder med henblik pé sparring, afklaring og
ensretning af sagsbehandlingen. De faglige teams drofter lobende nye principafgerelser fra Ankestyrelsen, og hvilken
betydning de eventuelt har for sagsbehandlingen og de afgerelser, der treffes.

Der er ogsé en lgbende erfaringsudveksling og vidensdeling med andre fynske kommuner samt pa
hjemmetraeningsomradet nationalt med 22 andre kommuner.

Forvaltningen er opmarksomme pa, at Ankestyrelsen har endret praksis i forhold til, hvor detaljeret og dybt
oplysningsgrundlaget for en afgerelse skal vare. Der er pa den baggrund iverksat tiltag for at tilpasse sagsbehandlingen
til Ankestyrelsens praksis.

Et af de nyere tiltag, Born- og Familierddgivningen har ivaerksat, er, at afgerelser i revurderingssager bliver sendt til
gennemlasning hos en jurist for at vurdere, om sagerne har den fornedne kvalitet og er tilstrekkeligt oplyst.

Desuden er der ivaerksat en procedure, hvor alle afgerelser fra Ankestyrelsen lebende samles i et opslagsverk, hvilket

bidrager til leering af Ankestyrelsens praksis, skaber lobende overblik samt styrker den konkrete sagsbehandling
fremadrettet.

Forvaltningen har afholdt et undervisningsforleb med Task Forcen fra Den Nationale Videns- og
Specialradgivningsorganisation (VISO) og Ankestyrelsen med det formal at styrke fagligheden i de afgerelser, der traeffes.

Herudover har Specialafdelingen for bern igangsat et projekt, der bl.a. skal bidrage til at styrke sagsbehandlingen gennem
pget tid til samarbejde om- og med familierne samt oget inddragelse af bernene.

Omggrelsesprocent og tiltag i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen

Omggerelsesprocenten angiver andelen af sager, som er @&ndret eller hjemvist af Ankestyrelsen.

Tabel 5: Omgeorelsesprocenten i Beskzaeftigelses- og Socialforvaltningen.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen 2022 2023
Antal klagebehandlede sager i alt 36 79

Omggarelsesprocent 53 % 56 %
Zndrede 3% 24 %
Hjemviste 50 % 32%

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen vurderer, at omgerelsesprocenten pé 56 % ikke er tilfredsstillende.

Forvaltningen har derfor ivaerksat forskellige initiativer, der skal nedbringe omgerelsesprocenten.

Forvaltningen vurderer, at forvaltningen har faglige udfordringer pa serligt omraderne foreeldrebetaling og tabt
arbejdsfortjeneste.



Ankestyrelsen har i 2023 omgjort markant flere sager om foraldrebetaling sammenlignet med 2022. Forvaltningen har pa
dette omréde indfert yderligere sparring med jurist pa alle afgerelser. Afgerelserne skal nu gennemgas af en jurist, inden
de sendes til borger. Denne praksis har vaeret i gang det meste af 2024. Forvaltningen vil derudover placere opgaven hos
fa udvalgte medarbejdere.

Ankestyrelsen har i 2023 ogsa omgjort vasentlig flere sager om tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter ssmmenlignet med
2022. P4 dette omrade har forvaltningen indfert fast sparring med forvaltningens jurist. Forvaltningen har ogsa styrket
sparringen mellem nye og erfarne medarbejdere i afdelingen. Forvaltningen har derudover fokus pa at tydeliggere
begrundelsen i afgerelserne. Endelig har forvaltningen opmerksomhed p4, at afgerelserne skal treeffes separat, nér der er
flere anseggninger samtidig.

Derudover anvender forvaltningen generelt afgerelserne fra Ankestyrelsen til leering og udvikling af forvaltningens
praksis.

Forvaltningen har generelt fokus pa at leere af de sager, hvor Ankestyrelsen har endret Odense Kommunes afgorelse.
Afgorelserne fra Ankestyrelsen indgar i sagsbehandlernes lobende sagssparring.

Her drofter sagsbehandlere og ledere lobende afgarelser fra Ankestyrelsen og herunder, hvilken betydning afgerelserne
har for forvaltningens praksis.

Forvaltningen har ogsé fokus pa at sikre, at sagerne er tilstraekkeligt oplyst. I den forbindelse anvender forvaltningen de
hjemviste sager fra Ankestyrelsen til leering og erfaringsopbygning.

Omggrelsesprocent og tiltag i £ldre- og Handicapforvaltningen

Omggrelsesprocenten angiver andelen af sager, som er @ndret eller hjemvist af Ankestyrelsen.

Tabel 6: Omggrelsesprocenten i Aldre- og Handicapforvaltningen.

Zldre- og Handicapforvaltningen 2022 2023
Antal klagebehandlede sager i alt 123 66
Omgerelsesprocent 32% 30 %
Andrede 3% 4%
Hjemviste 29 % 26 %

Aldre- og Handicapforvaltningen arbejder systematisk med udvikling af kvaliteten i sagsbehandlingen. Forvaltningen
behandler alle afgerelser fra Ankestyrelsen for at skabe leering og udvikling, der matcher Ankestyrelsens praksis.

Sagsbehandlerne deltager lobende i undervisning og andre leeringstiltag i bade eksternt og internt regi. Sagsbehandlerne
har ogsd mulighed for sparring om sagerne med forvaltningens fagkonsulenter og jurister.

Desuden har forvaltningen siden sidste behandling af omgerelsesprocenter arbejdet med to projekter- God sagsbehandling
i borgersamarbejdet og Den gode overgang fra ung til voksen, som begge fokuserer pa at styrke sagsbehandlingen.



Sagsbehandlerne har i 2024 blandt andet deltaget i Ankestyrelsens e-leeringskurser og webinarer om god sagsbehandling.
Kurserne fokuserede blandt andet pa tilstraekkelig oplysning af sagerne, som er en typisk drsag til, at Ankestyrelsen
hjemviser en sag. Et andet kursus handlede om helhedsvurderinger.

Forvaltningen har i 2024 haft et serligt fokus pa det specialiserede omrade, og sagsbehandlerne har i den forbindelse
deltaget i intern undervisning med afsat i Ankestyrelsens e-laeringskursus om forvaltningsret og i Ankestyrelsens faglige
temadage pé handicapomradet.

Der er ogsé planlagt undervisningsdage om god sagsbehandling i november og december ved konsulentfirmaet Substans -
som opfelgning pé sidste ars politiske behandling af Danmarkskortene.

12023-2024 har forvaltningen haft aget fokus pé at styrke sagsbehandlernes brug af Schultz lovportaler, som er et juridisk
hjelpevarktej - udviklet specielt til sagsbehandlere. Dette vaerktej sikrer sammen med forvaltningens egen digitale
Handbog, at sagsbehandlerne hele tiden har adgang til relevant og opdateret viden.

Forvaltningen har opsamlet og anonymiseret alle ankeafgerelser fra Ankestyrelsen siden november 2020, som er
tilgeengeligt for alle ansatte. Formalet med dette er at bidrage til faglig udvikling og ledelsesunderstottelse pd omradet:

¢ Det er muligt at se generelle tendenser pa tvers af afgerelserne - til brug for malrettet kvalitetsarbejde og udvikling.
¢ Det er muligt at finde inspiration til sagsbehandling - ved gode formuleringer og anbefalinger fra Ankestyrelsen.

Okonomi

Denne sag har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Heringssvar fra Udsatterddet i forhold til omgerelsesprocenter for sagsbehandling (Danmarkskortet)

Handicapréadets heringssvar i forhold til omgerelsesprocenter for sagsbehandling



Punkt 11: Rammeaftale om udlejning af boliger i Odense Kommune for
perioden 2025-2028

03.02.00-A00-1-24
Resume

Denne sag handler om Odense Kommunes politisk behandling af ny rammeaftale for udlejning og anvisning af almene
familieboliger for perioden 1. januar 2025 til 31. december 2028.

Odense skal vere en storby med blandede og velfungerende bydele, hvor den sociale opdeling mindskes, og alle er en del
af feellesskabet. Rammeaftalen bidrager hertil ved at satte feelles rammer for udlejning og anvisning af almene
familieboliger. Malet er boligomrader med en varieret beboersammensatning, hvor den sociale opsplitning bliver
reduceret.

Odense Kommune og de almene boligorganisationer har et taet samarbejde om rammeaftalen. Den nuvarende aftale
udlegber ved udgangen af 2024. Aftalen er blevet evalueret i et samarbejde mellem Odense Kommune og de almene
boligorganisationer, og aftalen er pa den baggrund opdateret med henblik pé at indga en ny rammeaftale.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Parterne ensker, at byens almene familieboliger i hele Odense understotter mélsatningen om blandede bydele. Parterne
onsker at bevare gode almene familieboliger i byen. Derfor er der behov for at arbejde forebyggende, sa ingen
boligomréder ender pé regeringens liste over udsatte boligomréder, parallelsamfund eller omdannelsesomrader. Dels sé&
man i vaerste fald kan forhindre lovgivningskrav om nedrivning, dels for at modvirke, at der skabes parallelsamfund i
nogle boligafdelinger — store som sma. Parterne er derfor enige om, at der monitoreres pa samtlige almene boligafdelinger
og boligomrader i Odense.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen til @konomiudvalget, at byradet
godkender rammeaftale for udlejning og anvisning af almene familieboliger for perioden 1. januar 2025 til 31. december
2028.

Beslutning fra @konomiudvalget:

Udvalgsmedlem Reza Javid stiller felgende @ndringsforslag:

"Felgende indarbejdes i rammeaftalen: De borgere, som far afslag til en bolig pa grund af fleksibel udlejning, skal have
fortrinsret til at fa bolig i andre almene boliger, som ikke er underlagt fleksibel udlejning."

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer for @ndringsforslaget. De gvrige udvalgsmedlemmer stemmer imod.

Andringsforslaget er dermed forkastet.



Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod.

Beslutning

Byradsgruppe O fremsetter folgende @ndringsforslag:

"Foelgende indarbejdes i rammeaftalen: De borgere, som far afslag til en bolig pa grund af fleksibel udlejning, skal have
fortrinsret til at fa bolig i andre almene boliger, som ikke er underlagt fleksibel udlejning."

Byradsgruppe @ stemmer for andringsforslaget.
Byradsgruppe A, B, C, F, I, M og V stemmer imod.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Byradet godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Byradsgruppe @ stemmer imod.

Sagsfremstilling

Denne sag handler om Odense Kommunes politisk behandling af ny rammeaftale for udlejning og anvisning af almene
familieboliger for perioden 1. januar 2025 til 31. december 2028. I bilag er udkast til den nye rammeaftale og tilherende
bilag.

Odense skal vere en storby med blandede og velfungerende bydele, hvor den sociale opdeling mindskes, og alle er en del
af feellesskabet. Rammeaftalen bidrager hertil ved at sette feelles rammer for udlejning og anvisning af almene
familieboliger. Mélet er boligomrader med en varieret beboersammensatning, hvor den sociale opsplitning bliver
reduceret.

Rammeaftalen indeholder principper for boligorganisationernes brug af fleksibel udlejning og satter faelles rammer for
udlejning og anvisning af almene familieboliger. Fleksibel udlejning medferer, at boligsegende skal leve op til nogle
fastsatte kriterier — eksempelvis at vaere selvforsergende eller under uddannelse — for at 4 fortrin til en bolig. Fleksibel
udlejning kan understotte en mere blandet beboersammensatning i almene boligomrader og bliver allerede anvendt i
Odense. Fleksibel udlejning har ogsé et forebyggende sigte, sd boligomrader ikke ender pa regeringens liste over udsatte
omrader og parallelsamfund.

Rammeaftalen indgas mellem Odense Kommune og de almene boligorganisationer i Odense. Den forste felles
rammeaftale om udlejning af almene familieboliger i Odense Kommune blev udarbejdet i 2020 og godkendt politisk
primo 2021 af Odense Kommune og boligorganisationernes bestyrelser. Godkendelsen i Odense Byrad skete den 3.
februar 2021.



Rammeaftalen gaelder for perioden 1. marts 2021 — 31. december 2024 og udlgber dermed ved udgangen af 2024. Det er
aftalt i rammeaftalen, at der inden aftalens opher skal foretages en samlet og koordineret evaluering, som kan danne
udgangspunkt for en genforhandling af aftalen.

De almene boligorganisationer og Odense Kommune har i samarbejde i foriret og sommeren 2024 evalueret
rammeaftalen med henblik pa at justere og indga en ny aftale.

Pé baggrund af evalueringen er vedlagte udkast til ny rammeaftale for perioden 1. januar 2025 til 31. december 2028
udarbejdet. Inden udgangen af 2024 skal der vere politisk behandling af rammeaftalen hos alle boligorganisationer
udover hos Odense Kommune.

Evalueringen og forslag til justeringer har tidligere varet praeesenteret og droftet i @konomiudvalget den 23. oktober 2024
samt i politiske og administrative samarbejdsfora mellem de almene boligorganisationer og Odense Kommune.

Pa baggrund af evalueringen er den nye rammeaftale justeret med folgende punkter:

a. Muliggere brug af skerpede udlejningskriterier i boligafdelinger pa trin 1 og trin 2

Aftalen giver mulighed for at indfere krav om ren straffeattest i boligafdelinger, hvis andelen med en dom er lig med eller
over 3 x landsgennemsnittet. Dette udlejningskriterie indferes ikke automatisk, hvis graensen er overskredet, men der vil
alene vaere en mulighed for at indfere det gennem dialog mellem boligorganisationen og Odense Kommune.
Forvaltningen orienterer politikerne efterfolgende om brug og omfang, og udlejningskriteriet fjernes automatisk, nar
afdelingen er under grenseverdien. Der henvises til aftalens bilag 2, side 8.

b. Administrativ godkendelse af udlejningsaftaler

Aftalen giver mulighed for administrativ godkendelse af udlejningsaftaler Dette skaber en mere hurtig og effektiv
sagsbehandling, hvor forvaltningen kan handle ud fra den politisk godkendte rammeaftale, som derved fungerer som et
administrationsgrundlag. Forvaltningen orienterer politikerne ved en arlig orienteringssag pa @konomiudvalget om brug
og omfang. Der henvises til aftalens afsnit 11.

c. Mpdeaktivitet nedjusteres

Rammeaftalen har vist sig velegnet til at satte velfungerende, felles rammer for udlejning og anvisning af almene
familieboliger. Det er derfor muligt og relevant at nedjustere medeaktiviteterne som beskrevet i afsnit 9 vedrerende
Samarbejdsorganiseringen.

d. Afsnit vedrerende FN’s verdensmal tages ud af aftalen

Odense Kommune og de almene boligorganisationer i Odense arbejder alle for en beeredygtig fremtid, hvor der er fokus
pé balance mellem sociale, miljemassige og skonomiske bundlinjer. Dette understotter opnaelse af FN’s verdensmaél, og
arbejdet foregar blandt andet i regi af aftaler om sociale klausuler og boligsociale helhedsplaner samt i de enkelte
organisationer. Nervaerende rammeaftale omhandler snaevert udlejning og anvisning af almene familieboliger. Tekst
vedrerende FN’s verdensmal er derfor taget ud af rammeaftalen.

e. Styrke formidlingen af udlejningskriterier med henblik pé at skabe mere gennemskuelighed for de boligsegende



Aftalen styrker fokus pa formidling af udlejningskriterier og vejledning til boligsegende. Dette er blandt andet
information til boligsegende, der afvises grundet udlejningskriterierne. Der henvises til aftalens afsnit 9.5.

f. Redaktionel justering af rammeaftalen
Aftalen er redaktionelt justeret, serligt ved at ny lovgivning fra 2021 vedrerende forebyggelsesomrader er indarbejdet i

aftalen. Dette har hidtil veret et tillaeg til rammeaftalen. Gennem revideringen har fokus veret at udarbejde en samlet og
ajourfort aftale for den kommende periode. Det bemaerkes, at bilag 3b vil blive opdateret efterfolgende.

Evalueringen og forslag til justeringer har tidligere veeret praesenteret og droftet i @konomiudvalget den 23. oktober 2024
samt i politiske og administrative samarbejdsfora mellem de almene boligorganisationer og Odense Kommune.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Rammeaftale 2025-2028

Bilag 1 Strategiske udlejningsvarktejer - Rammeaftalen 2025-2028
Bilag 2 Faelles rammer for aftaler om fleksibel udlejning 2025-2028
Bilag 3 Monitorering (2025-2028)

Bilag 3B Monitorering - Boligomrader tegnet

Bilag 4 Administration af boligformidlingsordningen

Bilag 5 Boliggaranti til hjemlese



Punkt 12: Beredskab Fyn - Godkendelse af plan for det kommunale
redningsberedskab

24.00.00-G01-85-24
Resume
Beredskab Fyn skal mindst én gang i hver kommunal valgperiode udarbejde en samlet plan for redningsberedskabet

(dimensioneringsplanen) i de ni fynske deltagerkommuner. Serviceniveauet for beredskabet fastsettes i
Beredskabskommissionen og vedtages herefter i de respektive kommunalbestyrelser og byrad i et mede.

Planen redeger for bl.a. risikoprofil, robusthedsprofil og serviceniveau for at beskrive Beredskab Fyns dimensionering ud
fra en risikobaseret tilgang. Planen for redningsberedskabet bygger pa en opdatering af den tidligere plan fra 2021 og pa
nye supplerende oplysninger. Planen har varet behandlet i Beredskabskommissionen for Beredskab Fyn, og oversendes
derfor nu til behandling i deltagerkommunernes kommunalbestyrelser og byrad, jf. beredskabsloven.

Beredskabskommissionen har med planen fastlagt serviceniveauet pa baggrund af de identificerede risici. Det er samlet
set Borgmesterforvaltningens vurdering, at beredskabet vurderes som tilstreekkeligt og robust, og at planen er udtryk for
en hensigtsmeessig prioritering af beredskabets ressourcer. Borgmesterforvaltningen indstiller derfor, at byradet godkender
Beredskab Fyns forslag til plan for det kommunale redningsberedskab.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemaélene.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender forslag til plan for det kommunale
redningsberedskab.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Det folger af Beredskabsloven og bekendtgerelsen om risikobaseret dimensionering af det kommunale beredskab, at det
kommunale redningsberedskab skal identificere og analysere lokale risici, som skal laegges til grund for en
dimensionering af redningsberedskabet (risikoprofil). Beredskabskommissionen fastlagger niveauet for det kommunale
redningsberedskabs opgavevaretagelse (serviceniveau) pa grundlag af risikoprofilen.

Formalet med det kommunale redningsberedskab er sdledes at kunne yde en i forhold til lokale risici forsvarlig
forebyggende, begrensende og afhjelpende indsats mod skader pa personer, ejendom og miljeet ved ulykker og



katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger. Redningsberedskabet skal endvidere kunne modtage, indkvartere og
forpleje evakuerede og andre nedstedte.

Relevante eksterne negleinteressenter har veret inddraget i udarbejdelse af planen, ligesom beredskabsansvarlige i
deltagerkommunerne undervejs i processen har haft mulighed for at bidrage med input.

Beredskab Fyn har jf. fernevnte bekendtgerelse indhentet udtalelse fra Beredskabsstyrelsen. Her vurderer
Beredskabsstyrelsen, om der i planudkastet er sikret overensstemmelse mellem omradets risikoprofil og
redningsberedskabets organisation, virksomhed, alarmering, dimensionering og materiel. Der er tale om en faglig
radgivning fra styrelsen og ikke en godkendelse. Beredskabsstyrelsens udtalelse, der indgik i sagsbehandlingen i
forbindelse med Beredskabskommissionens godkendelse af planen for det kommunale redningsberedskab, er vedlagt som
bilag. Beredskabsstyrelsen finder overordnet, at:

"Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at Beredskab Fyn med den planlagte dimensionering vil kunne iverksatte og
gennemfore en forsvarlig indsats for hverdagshandelser.

For sé vidt angér planleegning for sterre og ekstraordinare hendelser, er det Beredskabsstyrelsens vurdering, at
planudkastet ligeledes viser, at dimensioneringen og planlagningen imedekommer héndteringen af disse."

Beredskab Fyn har som folge af forhdndsdialog med Beredskabsstyrelsen og som felge af den fremsendte udtalelse
foretaget enkelte tilretninger i planen forud for Beredskabskommissionens behandling af planen. Beredskab Fyn vil
ligeledes inddrage Beredskabsstyrelsen evrige kommentarer til forskellige dele af planen, som ikke har givet anledning til
tilretning af planforslaget, i selskabets fortlabende arbejde med fx uddannelsesplanlagning, revision af planen for
vandforsyning mv.

Planforslaget er godkendt af Beredskabskommissionen pa mede den 10. oktober 2024, hvorefter dimensioneringsplanen
sendes til endelig godkendelse i deltagerkommunernes kommunalbestyrelser og byrad. Efter vedtagelserne i
deltagerkommunerne skal planen sendes til Beredskabsstyrelsen til orientering.

Samlet set er det Borgmesterforvaltningens vurdering, at planen er udtryk for en hensigtsmaessig prioritering af
beredskabets ressourcer, og Borgmesterforvaltningen indstiller derfor, at byradet godkender Beredskab Fyns forslag til
plan for det kommunale redningsberedskab.

Okonomi

I planen for det kommunale redningsberedskab er beskrevet kommende keretojsudskiftninger i Beredskab Fyn. Ved
planens behandling i Beredskabskommissionen den 10. oktober 2024 har Beredskab Fyn opsummeret den gkonomiske
effekt af de foresladede koretajsudskiftninger. Beredskab Fyns anslar, at selskabets arlige merudgifter afledt af
keretojsudskiftninger vil udgere 1,7 mio. kr. 1 2026 stigende til 2,8 mio. kr. 1 2028. Deltagerkommunernes samlede érlige
kommunale tilskud til Beredskab Fyn udger ca. 106,6 mio. kr. (2025-pl), heraf 47,8 mio. kr. fra Odense Kommune.

Der tages med naervarende sag ikke konkret stilling til finansieringen af keretgjsudskiftninger. I henhold til selskabets
vedtaegter udarbejder Beredskab Fyn hvert &r inden den 1. juni forslag til budget for det kommende ar, og budgetforslaget
sendes til deltagerkommunerne senest 15. juni. P4 den baggrund vil der séledes senest i juni 2025 foreligge budgetforslag
for 2026 for Beredskab Fyn inklusive eventuelle koretojsudskiftninger og finansiering heraf.



Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Plan for redningsberedskabet
Bilag til plan for redningsberedskabet

Beredskabsstyrelsens udtalelse over planudkast for Beredskab Fyn



Punkt 13: Fjernvarme Fyn Distribution A/S - takster for varmeforsyning i
2025 samt kommunal garanti for lan i 2025

24.00.00-G01-59-24
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender indstilling fra Fjernvarme Fyn om prisen pé fjernvarme fra Fjernvarme Fyn
Distribution i 2025 samt anmodning om kommunal garanti for 14n i Fjernvarme Fyn-koncernen pa i alt op til 580 mio. kr.
12025.

Fjernvarme Fyns takstforslag for 2025 er uendrede priser i forhold til geeldende priser for 2024. For et standard parcelhus
pa 130 m? udger den arlige varmeudgift derfor 15.396 kr. inkl. moms i 2025.

Fjernvarme Fyn-koncernen gennemforer i disse ar meget store anlaegsprojekter som led i den igangverende omstilling af
energiforsyningen i Odense til en gron og baeredygtig energiforsyning. Fjernvarme Fyn ensker at optage lan pa op til 580
mio. kr. i lebet af 2025 med henblik pa at tilfere likviditet svarende til storstedelen af anleegsudgifterne.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der stilles kommunal garanti for l&nene for at sikre optimale ldnevilkar for
selskaberne. Det drejer sig dels om garanti for lan til gennemforte anlaegsinvesteringer i 2024 1 Fjernvarme Fyn
Distribution A/S og garanti for lan til planlagte anlaegsinvesteringer i 2025 i Fjernvarme Fyn Distribution A/S og
Fjernvarme Fyn Produktion A/S. Odense Kommunes andel af garantien vil svare til kommunens ejerandel i Fjernvarme
Fyn pa 97,08 %.

Effekt

En klima- og miljgvenlig storby

Fjernvarme Fyns store anlaegsinvesteringer bidrager til en baeredygtig udvikling i Odense og dermed ogsa til
maélse@tningen om en klima- og miljevenlig storby.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Takstforslaget for 2025.
2. Kommunal garanti for Fjernvarme Fyn Distribution A/S pa op til 368,9 mio. kr. i 2025.
3. Kommunal garanti for Fjernvarme Fyn Produktion A/S pa op til 194,2 mio. kr. i 2025.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Rédmand Christoffer Lilleholt tager forbehold.

Beslutning



Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Odense Byrad godkendte pa medet den 29. august 2007, at de fremtidige takster for Fjernvarme Fyn Distribution fortsat
skulle godkendes af byradet. Byradet har senest pa megdet den 26. juni 2024 godkendt en justering af prisen pé fjernvarme
fra Fjernvarme Fyn Distribution med virkning pr. 1. oktober 2024.

Fjernvarme Fyn Distribution er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indeberer, at selskabets indtaegter og
udgifter set over en arrekke skal balancere. En realiseret overdaekning (overskud) eller underdekning (underskud) i
selskabets takstregnskaber skal som folge af denne gkonomiske regulering tilbagefores til eller opkraves fra kunderne via
en nedsattelse eller foregelse af taksterne efterfolgende ar.

Takstforslag 2024

Fjernvarme Fyns takstforslag for 2025 er at fastholde geeldende priser for 2024. Takstforslaget er godkendt af en enig
bestyrelse den 25. november 2024. Takstforslaget er udarbejdet med baggrund i selskabets budget for 2025 og indeberer,
at Fjernvarme Fyn Distributions indtegter og udgifter 1 2025 balancerer. Dog medferer koncernens samlede budget for
2025 et forventet underskud i Fjernvarme Fyn Holding i sterrelsesordenen 13 mio. kr.

Fjernvarme Fyns bestyrelse har med henblik pé at skabe en hgjere grad af prisstabilitet besluttet, at Fjernvarme Fyn
fremadrettet ikke i sé hej grad pa forhénd budgetterer med, at elindtegter holder varmeprisen lavere end omkostningerne
til varme. Dette gelder dog ikke elindtagter fra affaldsforbrending, som forud disponeres fuldt ud til lavere varmepris,
nér ny regulering traeder i kraft 1. januar 2025.

Den mere forsigtige tilgang skyldes, at elindtaegter i 2023 og de forventede elindtaegter i 2024 leveres vaesentligt under
oprindeligt budgetteret, hvormed det har veret nedvendigt at haeve varmeprisen af flere omgange.

Fjernvarme Fyn Distribution har med virkning fra 2024 forlenget den takstmeessige afskrivningsperiode pa
ledningsanleg til 30 ar for ny-anleg og nye forsyningsomrader med henblik pa at afbede effekten af
omkostningsstigninger overfor varmekunderne. I budget 2025 er dette princip udvidet til at omfatte alle anlaegsaktiver i
Fjernvarme Fyn Distribution bortset fra it-mélere og maskindele samt biler, som afskrives over 10 ar pa grund af den
kortere tekniske levetid. Dermed har Fjernvarme Fyn Distribution budgetteret i overensstemmelse med byradets
anbefaling om, at regnskabsmaessige afskrivninger udnyttes optimalt. Denne udnyttelse af afskrivningsmulighederne
indeberer, at forleengelse af afskrivninger ikke fremadrettet kan anvendes som et verktgj til at stabilisere varmepriserne.

Fjernvarme Fyn har i september 2024 etableret en sarskilt organisering med fokus pa konkurrencedygtighed og
effektivisering med henblik pé at nedbringe selskabets omkostninger og sikre selskabets indtjening. Der er desuden
gennemfort en analyse og vurdering af koncernens nuvarende omkostningsstruktur omfattende breendselsomkostninger,
omkostninger til kvoter og afgifter, investeringsomkostninger og omkostninger til drift og vedligehold, herunder
administrative udgifter, med henblik pé effektivisering, som kan afbede betydelige prisstigninger hos leveranderer.

Prisen pé fjernvarme fra Fjernvarme Fyn Distribution er sammensat af 4 elementer, der er forklaret neermere i det
efterfolgende. Den primare del af Fjernvarme Fyn Distributions samlede arlige indtegter stammer fra disse 4 elementer.



I nedenstaende tabel er vist ssmmensatningen af den arlige udgift for et standard hus pa 130 m?, som anvendes i
Forsyningstilsynets landsdeckkende statistik over fjernvarmepriser for forbrugere af fjernvarme.

Pris 2024 Pris 2025 Andring

Priser inkl. moms kr. kr. kr.
Malerbidrag 600 600 0
Effektbidrag 1.625 1.625 0
Transportbidrag 2.175 2.175 0
Forbrugt energi (energibidrag) 10.996 10.996 0
L alt 15.396 15.396 0

For et standard parcelhus pa 130 m? udger den arlige varmeudgift uandret 15.396 kr. inkl. moms.

Benchmark i forhold til evrige varmeforsyningsselskaber

Fjernvarme Fyn laver benchmarking mod de 20 sterste fjernvarmeselskaber, hvor Fjernvarme Fyn p.t. er 8. billigst. I
nedenstaende diagram er vist Fjernvarme Fyns seneste prissammenligning. Den stiplede linje angiver landsgennemsnit pa
15.971 kr. opgjort af Forsyningstilsynet pr. 31. januar 2024. Fjernvarme Fyn forventer, at landsgennemsnittet vil vaere
hgjere ved den kommende opgerelse primo 2025, idet flere selskaber har havet priserne i lebet af 2024.
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Forklaring af elementerne i varmeprisen

Prisen pa fjernvarme er sammensat af fire elementer med henblik pa at opna en sa retferdig afregning som muligt pa
tveers af kundegrupper. Den vaesentligste del af selskabets samlede arlige indtegter stammer fra disse 4 elementer.



I tabellen nedenfor fremgar Fjernvarme Fyn Distributions primare takster:

Pris inkl. moms
Pris ekskl. moms

Takster 2025 Enhed kr. kr.
Malerbidrag Stk. 260,00 325,00
Effektbidrag m?
1-1.000 10,00 12,50
1.001 - 3.000 9,00 11,25
3.001 - 7.000 8,00 10,00
Over 7000 7,00 8,75
Transportbidrag m3 2,80 3,50
Energibidrag GJ 111,00 138,75
Malerbidrag

Der betales et arligt bidrag pr. méler, som dakker lebende drift og vedligehold af malere samt tilvejebringelse og
overvagning af forbrugsdata med henblik pd kunderadgivning og afregning.

Effektbidrag

Alle Fjernvarme Fyn Distributions kunder bliver opkravet et effektbidrag i forhold til arealet registreret i BBR
(Bygnings- og Boligregistret). Effektbidraget er et fast arligt bidrag, som dakker udgifter til drift samt vedligeholdelse af
ledningsnet og produktionsanlag. Effektbidraget er gradueret efter en trappemodel for at sikre en sa kostaegte tarifstruktur
som muligt.

Transportbidrag

Transportbidraget betales efter maengden af vand, der leber igennem kundens anlaeg mélt i kubikmeter (m3 ).
Transportbidraget skal motivere til at afkele fjernvarmevandet bedst muligt, s& Fjernvarme Fyn skal opvarme og cirkulere
en mindre mengde fjernvarmevand.

Energibidrag

Energibidraget betales efter den varmemangde, kunden har taget ud af vandet malt i Mega Watt timer (MWh) eller Giga
Joule (GJ). Det er séledes temperaturforskellen i det fjernvarmevand, der gar henholdsvis ind og ud af boligen, som
kunden afregnes efter.

Anlagsinvesteringer og kommunal garanti



Fjernvarme Fyn har fremsendt anmodning til ejerne Odense Kommune og Nordfyns Kommune om kommunal garanti for
lan i Fjernvarme Fyn-koncernen pa samlet op til 580 mio. kr. 1 2025. Der er bl.a. tale om projekter, der bidrager til den
grenne omstilling samt udvidelse af Fjernvarme Fyns forsyningsomrade. Nedenfor er redegjort for de padgaldende
selskabers anleegsinvesteringer og forventet lanebehov i 2025. Investeringerne omhandler ikke Fjernvarme Fyns CO2-
fangst projekt, idet selskabets bestyrelse forst forventes at treeffe endelig beslutning om investering i CO2-fangst pa
Fjernvarme Fyns affaldsforbrendingsanleg i forste halvdel af 2025. I forleengelse heraf vil der blive forelagt en sarskilt
sag til byradet om investering i og finansiering af CO2-fangst pa Fjernvarme Fyns anleg, herunder omfanget af eventuelle
kommunale l&negarantier og evrige forpligtelser.

Fjernvarme Fyn Distribution A/S

Dette selskab er "det gamle Fjernvarme Fyn", som i mange ar har aftaget varme fra affaldsforbreendingsanlegget og
kraftvarmevarket i Havnegade og videredistribueret varmen til kunderne. Selskabet anmoder om kommunal garanti inden
for en ramme p4 op til 380 mio. kr., hvoraf Odense Kommunes andel udger 368,9 mio. kr. Heraf vedrerer 180 mio. kr.
investeringer 1 2024, og dette 1an forventes at blive optaget i foraret 2025, nar anlegsinvesteringer i regnskabsaret 2024 er
endelig opgjort. Endvidere anmoder Fjernvarme Fyn Distribution om kommunal garanti for 1an pé op til 200 mio. kr. til
finansiering af anlegsinvesteringer i 2025.

Investeringerne i 2024 har primaert bestdet i konvertering af omrader med gas til fjernvarme samt etablering af fjernvarme
i nye boligomréader. I 2025 er selskabets anleegsbudget pa ca. 220 mio. kr., hvoraf ca. 111 mio. kr. vedrarer nye
forsyningsomréder som Arslev, Nr. Lyndelse/Nr. Seby og Allested-Vejle. @vrige vasentlige poster vedrerer renovering og
fornyelse af varmecentraler og pumpestationer med ca. 47 mio. kr. og varmemélere 21 mio. kr.

Fjernvarme Fyn Produktion A/S

Fjernvarme Fyn Produktion A/S driver det flis-, olie-, halm- og gasfyrede kraftveerk pa Havnegade. Selskabet anmoder
om kommunal garanti inden for en ramme pa op til 200 mio. kr. til finansiering af anleegsinvesteringer i 2025. De
veaesentligste investeringer bestar af varmepumper, elkedler, effektivisering af braeendselslogistik og skerpet
adgangssikring af Fjernvarme Fyns anleg.

Der kan stilles kommunal garanti for 100 % af 14n vedrerende den del af selskabets investeringer, der alene kan henfores
til varmedelen, mens der i henhold til EU's statsstetteregler maksimalt kan stilles kommunal garanti for 80 % for den del,
der kan henfores til selskabets kommercielle el-aktiviteter. Belabet pa 200 mio. kr. skal derfor opdeles i henholdsvis en
varmedel og en el-del i henhold til tidligere fastlagt fordelingsnegle. Ejerkommunernes garanti vedrerende investeringer i
2025 vil pé den baggrund udgere et belgb pa op til 200 mio. kr., heraf er Odenses andel pa 194,2 mio. kr.

Kommunal garanti

Der er tradition for, at Odense Kommune yder kommunal garanti for de kommunalt ejede forsyningsselskabers 14n i det
omfang, selskaberne anmoder herom. Odense Kommune kan efter Indenrigs- og boligministeriets praksis og EU-reglerne
lovligt stille kommunal garanti for Fjernvarme Fyn-koncernen, safremt selskaberne betaler garantiprovision pa
markedsvilkar til Odense Kommune. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der stilles kommunal garanti for lanene for at
sikre optimale lanevilkar for selskabet. Odense Kommunes andel af garantien vil svare til kommunens ejerandel i
Fjernvarme Fyn pa 97,08 %. Den samlede kommunale garanti fra Odense Kommune vedrerende de pagaldende 14n udger
553,4 mio. kr.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af forsyningsselskabernes érlige prisjusteringer vil som hidtil blive handteret inden for
udvalgenes eksisterende budgetrammer via de arlige pris- og lenreguleringer af kommunens budget.



I overensstemmelse med lovgivningen betaler Fjernvarme Fyn garantiprovision pa markedsvilkar, safremt Fjernvarme
Fyn egnsker kommunal garantistillelse i forbindelse med laneoptagelse. I det konkrete tilfeelde er det vurderingen, at en
arlig garantiprovision pa 0,30 % af restgaelden p.t. vil svare til markedsvilkar. Indtegten fra garantiprovision medtages
efter seedvanlig praksis i kommunens budget i forbindelse med forstkommende budgetregulering, nér selskaberne konkret
har optaget lanene.

Sagen har ikke i gvrigt ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 14: VandCenter Syd A/S - takster for vandforsyning og
spildevandsafledning 2025 samt kommunal garanti for lan i 2025

24.00.00-G01-58-24
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender forslag fra VandCenter Syd A/S om takster for vandforsyning og
spildevandsafledning i 2025.

Takstforslaget indebzrer en stigning i prisen for rent vand pa 1,25 kr. pr. m? ekskl. moms og en stigning i prisen for
afledning af spildevand pa 3,50 kr. pr. m? ekskl. moms (kunder pa taksttrin 1). For en almindelig husstand med et arligt
forbrug pa 120 m> betyder dette en arlig merudgift pa ca. 713 kr. inkl. moms.

Den faste malerafgift pr. vandmaler og det faste bidrag pr. spildevandsstik fastholdes uaendret i 2025.

Prisstigningen skyldes primeert, at priserne er korrigeret for den inflation, der ramte samfundet i 2023 og 2024, og hvor
den gkonomiske regulering af vandsektoren bevirker, at VandCenter Syd forst kan regulere sine priser med op til to ars
forsinkelse.

VandCenter Syds priser vil efter prisforhgjelsen fortsat veere blandt de laveste pa Fyn og pé niveau med de andre 6-byer.

VandCenter Syd A/S' investeringsbudget er i 2025 pa 382,7 mio. kr. For at kunne gennemfore de planlagte investeringer
vil der veere behov for ekstern lanefinansiering pa samlet op til 133 mio. kr. i 2025. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at
Odense Kommune stiller garanti for lanet for at sikre optimale lanevilkar for selskabet. Odense Kommunes andel af
garantien vil svare til kommunens ejerandel pa 89 %.

Effekt

En klima- og miljevenlig storby

VandCenter Syds anlagsinvesteringer er brugerfinansieret via taksterne. Selskabets store anlagsinvesteringer i 2025
bidrager til en baeredygtig udvikling i Odense og dermed ogsa til mélsaetningen om en klima- og miljgvenlig storby.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byraddet godkender:

1. Takstforslaget for 2025, jf. bilag.
2. Kommunal garanti for VandCenter Syd A/S pé op til 118,4 mio. kr. i 2025.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Det fremgar af hovedaftalen mellem Odense Kommune og VandCenter Syd, at selskabets forslag til takster skal
godkendes af Odense Byrad. VandCenter Syd har pa den baggrund fremsendt forslag til takster for vandforsyning og
spildevandsafledning i 2025.

VandCenter Syd er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indeberer, at der over en arraekke skal vere balance
mellem selskabets udgifter og indtegter. En realiseret overdekning (overskud) eller underdaekning (underskud) i
selskabets takstregnskaber skal som folge af denne gkonomiske regulering tilbageferes til eller opkraves fra forbrugerne
via en nedsettelse eller foragelse af taksterne i efterfolgende &r.

VandCenter Syd er underlagt regulering og tilsyn af det statslige Vandsektortilsyn, der fastsetter skonomiske rammer for
drikkevands- og spildevandsselskaber. De gkonomiske rammer er udtryk for det, det skal koste at drive et effektivt vand-
og spildevandsselskab og fastsatter dermed det maksimale loft for et vandselskabs indtaegter og dermed priserne for
selskabets ydelser.

Vandsektortilsynet laver benchmarking med andre vand- og spildevandsselskaber og fastleegger pa baggrund heraf
generelle og individuelle effektiviseringskrav jf. efterfolgende afsnit i sagsfremstillingen "Benchmark og effektivisering".
VandCenter Syds takstforslag for 2025 er inden for de skonomiske rammer, som Vandsektortilsynet har udmeldt for
selskabet.

Takstforslag 2025

VandCenter Syds takstforslag er godkendt af en enig bestyrelse pd medet den 20. november 2024. Som grundlag for
takstforslaget har selskabet udarbejdet budget for 2025. Ved udarbejdelsen af budgettet er det forudsat, at den solgte

vandmaengde i 2025 vil blive pé ca. 9,1 mio. m? (2024: 8,9 mio. m3), mens spildevandsmangden forventes at blive pa ca.

11 mio. m3 i 2025, hvilket er pa niveau med 2024. Vandsalget har de sidste 20 &r vaeret svagt faldende bl.a. som folge af
forbrugernes stigende bevidsthed om brug af ressourcerne. Den lille stigning 1 2025 skyldes, at VandCenter Syd forventer
at overtage Fraugde Vandvark, som tilgar med 1.026 vandmalere, hvilket er indarbejdet i budgetforudsaetningerne for
2025.

Takstforslaget indeberer en stigning i prisen for rent vand pa 1,25 kr. pr. m?> ekskl. moms og en stigning i prisen for
afledning af spildevand pé 3,50 kr. pr. m?> ekskl. moms for kunder med forbrug pa taksttrin 1. For en almindelig husstand

med et arligt forbrug pa 120 m3 betyder takstforslaget samlet set en &rlig merudgift pa ca. 713 kr. inkl. moms. Den faste
maélerafgift pr. vandmaler og det faste bidrag pr. spildevandsstik fastholdes uandret i 2025.

12025 er VandCenter Syds ekonomiske rammer steget sammenlignet med 2024. Det betyder, at VandCenter Syd kan lade
taksterne stige. De gkonomiske rammer stiger, fordi de er korrigeret for den inflation, der ramte samfundet i 2023 og
2024, derudover er rammerne korrigeret for generelle og individuelle effektiviseringskrav og tilleg til den gkonomiske
ramme som folge af investeringsaktiviteter gennemfort i regnskab 2023. Aktiviteterne er fx udvidelse af
forsyningsomrédet og investeringer som folge af erhvervsudvikling i ejerkommunerne. Prisreguleringen rammer dermed
forbrugerpriserne med op til to ars forsinkelse i forhold til de prisstigninger, som pa andre omrader har ramt
forbrugerpriserne pa et tidligere tidspunkt.



VandCenter Syds budget for 2025 er lagt under hensyntagen til de skonomiske rammer, herunder det kontinuerlige fokus
pa effektiviseringer af driften og vedligehold af eksisterende anleeg. Budget 2025 udvides desuden med nyansattelser til
gennemforsel af fremtidige investeringsaktiviteter til at sikre forsyningssikkerhed, klimatilpasning og erhvervsudvikling.

Differencen mellem den ekonomiske ramme (det VandCenter Syd ma opkreaeve hos forbrugerne) og VandCenter Syds
omkostninger udger selskabets 1dnebehov. Hvis VandCenter Syd ikke opkraver taksterne svarende til de fulde
gkonomiske rammer, vil det medfere gget lancoptag i selskabet.

VandCenter Syd forventer, at selskabets priser ogsé efter prisforhgjelsen vil varet blandt de laveste pa Fyn og pa niveau
med de andre 6-byer. Selskabets prissammenligning med de fynske kommuner og 6-byerne fremgar af bilag 3.

VandCenter Syds indtegter fra de m> -athangige bidrag, den faste arlige malerafgift pr. vandmaler samt det faste arlige
bidrag pr. spildevandsstik udger ca. 95 % af selskabets samlede arlige indtaegter. Selskabets forslag til disse priser for
2025 fremgér af nedenstaende tabel:

Takster Takstforslag
Afgift, kr. (ekskl. moms) 2024 2025
Vandafgift pr. m?
ekskl. statsafgift (6,37 kr./ m*) 7,65 8,90
Fast afgift (malerafgift) 480,00 480,00
Fast bidrag pa vandafledning
pr. spildevandsstik 600,00 600,00
Vandafledningsbidrag pr. m? inkl.
statsafqgift
Trin 1 (0-500 m3) 32,00 35,50
Trin 2 (500-20.000 m?3) 25,60 28,40
Trin 3 (20.001 m3 - ) 12,80 14,20

I tabellen nedenfor fremgar den &rlige udgift for en husstand inkl. moms og statsafgift:

Takstforslag
Samlet arlig pris inkl. Arlig pris 2024 2025 Udvikling Udvikling
moms og statsafgift kr. kr. kr. o
Almindelig husstand,
arligt forbrug pa 120 m? 8.253,00 8.065,50 + 712,50 + 8,63 %

Nermere specifikation af taksterne for 2025 fremgér af udkast til selskabets prisliste for 2025, der er vedlagt sagen som
bilag 1.

Benchmark og effektivisering

Vandsektortilsynet afger arligt VandCenter Syds ekonomiske rammer pa baggrund af benchmarking mellem selskaberne
og fastsettelse af generelle og individuelle effektiviseringskrav. Vandsektoren er ikke udsat for den konkurrence, der pa et
velfungerende konkurrenceudsat marked blandt andet forer til mere effektiv drift, lavere priser og bedre kvalitet. P4 den



baggrund er fra centralt hold fastsat regulering i form af benchmarking og effektiviseringskrav for vand- og
spildevandsselskaberne, der bidrager til et kunstigt konkurrencepres i sektoren.

I bilag 2 er vist resultatet af den seneste benchmarking og effektivitetsscore for VandCenter Syd.

For drikkevand har VandCenter Syd en effektivitetsscore pa 100 % og kategoriseres som et frontselskab, mens selskabets
har en effektivitetsscore pé 93 % for spildevand.

Der fastsettes individuelle effektiviseringskrav gaeldende for bade drift og investeringer pa baggrund af
Vandsektortilsynets benchmarking mellem selskaberne. Pa baggrund af produktivitetsudviklingen i samfundet fastsattes
yderligere et generelt effektiviseringskrav. De fornavnte effektiviseringskrav indarbejdes i de arlige budgetter.
VandCenter Syd arbejder derfor labende med at opna effektiviseringer bade ved renovering af eksisterende anlaeg og ved
sammen med andre forsyninger at udvikle projekter, der pa sigt kan forbedre bade miljg, arbejdsforhold og driftsekonomi.
Som eksempel herpa kan naevnes CO2-fangst pa Ejby Mglle renseanlaeg og pyrolyseanlag til spildevandsslam installeret
pa Senderse renseanlaeg. Derudover arbejder VandCenter Syd med gget brug af digitalisering fx i gkonomiafdelingen.

Anlagsinvesteringer i 2025

Selskabets investeringsbudget forventes i 2025 at udgere i alt ca. 382,7 mio. kr. Investeringerne fordeler sig med 68,4
mio. kr. vedrerende drikkevand og 314,3 mio. kr. pa spildevandsomradet. I efterfolgende afsnit er der en beskrivelse af
nogle af de vaesentligste projekter indeholdt i VandCenter Syds investeringsbudget for 2025.

Vand

Den sterste post til investeringer pa drikkevandsomradet vedrerer dyrkningsaftaler indenfor boringsneere
beskyttelsesomrader, hvor der er afsat 8,6 mio. kr. VandCenter Syd medfinansierer derudover en raekke
skovrejsningsprojekter i ElImelund Skov, Kildeplads og Holmehave Kildeplads, hvor der budgetteres med 8,1 mio. kr.
Projektet med udskiftning af alle vandmalere forventes afsluttet i 2025 og udger 7,1 mio. kr., heraf 1,1 mio. kr.
vedrerende Fraugde Vandveerk.

Blandt andre store projekter kan navnes den nye jernbane over Vestfyn, der forventes at affede en raekke projekter med
omlagning af ledninger, og hvor der budgetteres med 5 mio. kr. i 2025.

Spildevand

Pé spildevandsomradet er den sterste enkelte investering i forbindelse med det nye boligomrade i Skt. Klemens, hvortil
der i 2025 er budgetteret med 35,9 mio. kr. Derneest kommer et kapacitetsudvidelsesprojekt pd Palnatokesvej pa 20,5 mio.
kr. samt yderligere 20,5 mio. kr. til diverse udstyknings- og byggemodningsprojekter i Odense Kommune, herunder
udstykning i Bellinge (etape 4), Korup Vest og Agedrup samt byggemodning pa Ejlstrupvej. Separatkloakeringsprojektet i
Stige Vest fortsaetter ind i 2025, hvortil der budgetteres med 14,3 mio. kr. Derudover etableres en ny radnetank pa Ejby
Molle Renseanleg i 2025 til 10,3 mio. kr.

Blandt sterre projekter i Nordfyns Kommune kan navnes ny regnvandsledning pé tvars af Veflinge, separering af
feellesledning pa Aggershusvej samt afklaring af Brorenden i Otterup, som samlet set er budgetteret til 19,4 mio. kr.
Derudover forventer VandCenter Syd at gennemfere en lang raekke mindre renoveringsprojekter vedrerende ledninger,
pumpestationer og renseanlag i selskabets forsyningsomrade.



Finansiering

Bestyrelsen for VandCenter Syd A/S har besluttet, at selskabets investeringsudgifter delvist skal finansieres via
laneoptagelse. For at kunne gennemfore de planlagte investeringer i 2025 vurderer selskabet, at der vil vere behov for
ekstern l&nefinansiering i 2025 pd op til 133 mio. kr. Den eksterne ldnefinansiering pavirker ikke ejerkommunernes
laneramme, idet lanebelebet ikke overstiger den forventede anleegsudgift. Dette betyder, at Odense Kommune kan stille

garanti uden pavirkning af kommunens l&éneramme. Pa baggrund af ovenstaende ansgges ejerkommunerne om kommunal
garanti for 1&n pé op til 133 mio. kr., hvoraf Odense Kommunes andel udger 118,4 mio. kr.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af forsyningsselskabernes érlige prisjusteringer vil som hidtil blive handteret inden for
udvalgenes eksisterende budgetrammer via de arlige pris- og lenreguleringer af kommunens budget.

I overensstemmelse med lovgivningen betaler VandCenter Syd A/S garantiprovision pa markedsvilkér, safremt selskabet
onsker kommunal garantistillelse i forbindelse med laneoptagelse. Det er vurderingen, at en arlig garantiprovision pa 0,30
% af restgeelden i det konkrete tilfeelde p.t. vil svare til markedsvilkér. Indtegten fra garantiprovision medtages efter
sedvanlig praksis i forbindelse med forstkommende budgetregulering og efter, at lanet konkret er optaget.

Sagen har derudover ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Bilag 1 - Udkast til priser for vand og afledning spildevand i 2025
Bilag 2 - Vandsektortilsynet - Benchmarking og effektivitetsscore

Bilag 3 - Prissammenligning 6-by og Fyn



Punkt 15: Anmodning fra byriadsmedlem Seoren Freiesleben om fraveer pa
grund af barsel

00.22.02-P21-6-24
Resume

Byraddsmedlem Segren Freiesleben, byradsgruppe @, har anmodet om fritagelse for sine kommunale hverv i perioden fra
og med den 6. januar 2025 og frem til og med den 4. marts 2025 péa grund af barsel.

Byradsgruppe @ anmoder i den forbindelse byrddet om, at 1. stedfortreeder pa partiets kandidatliste, Mette Skaarup,
indtraeder som stedfortraeder i byradet for Seren Freiesleben i den pageldende periode.

Det fremgar af kommunestyrelseslovens § 15, stk. 2, at borgmesteren indkalder stedfortraederen, nar et medlem vil vare
forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en forventet periode af mindst 1 méned pa grund af barsel.

Sagen forelaegges til byradets beslutning, idet byradet i henhold til § 15, stk. 4, i kommunestyrelsesloven skal treffe
beslutning om, hvorvidt betingelserne for stedfortreederens indkaldelse er til stede.

Der er ved fraver pd grund af barsel krav om, at fravaersirsagen lgbende skal dokumenteres, for at byrddsmedlemmet kan
opretholde sit vederlag i fraveersperioden.

Dette geelder dog ikke, hvis byradet mener, at et sddant krav om dokumentation er dbenbart ugrundet.

Det er Borgmesterforvaltningens vurdering, at det i den konkrete situation vil vere 8benbart ugrundet at kraeve
dokumentation. Det er derfor Borgmesterforvaltningens opfattelse, at byraddet kan undlade at bede om dokumentation i
denne sag.

Nér et udvalgsmedlem har forfald i mindst én méaned, kan den valggruppe, der har indvalgt vedkommende, bestemme, at
et andet medlem indtreeder i de udvalg mv., byrddsmedlemmet er medlem af, s& leenge hindringen varer. Dette fremgar af
kommunestyrelseslovens § 28, stk. 2.

Seren Freiesleben varetager udover byradshvervet ogsé folgende hverv, som byrédet har udpeget ham til:

¢ By- og Kulturudvalget (medlem)
¢ Kommunalpolitisk Topmede (stedfortraeder)
¢ Odense Kommunes Handicaprad (stedfortreeder)

Byradsgruppe @ har oplyst, at Mette Skaarup varetager ovenstaende hverv i fraversperioden.



Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byrddet og indstiller, at der ikke fremsattes krav om dokumentation for
fravaer pd grund af barsel.

Beslutning

Godkendt.

Seren Freiesleben deltog ikke i behandlingen af punktet pd grund af inhabilitet.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeéet.

Okonomi

Seren Freiesleben oppeberer sit fulde vederlag i fraversperioden.

Udpegningen medfoerer sdledes udgifter i form af fast vederlag og udvalgsvederlag til Mette Skaarup.

Belgbet atholdes inden for den nuvarende ramme, der er afsat til byradet.



Punkt 16: Lukket: Frivillige aftaler med Vejdirektoratet i forbindelse med
anlaeg af ny jernbane over Vestfyn

13.06.01-P19-5-22
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